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A Comiss&o Permanente de Economia reuniu no dia 2 de Fevereiro de 2012,
na Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regifo Autbnoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia com as delegacfbes de Angra
do Heroismo e Madalena do Pico, a fim de apreciar e dar parecer sobre a
Proposia de Decreto Legislativo Regional n® 40/2011 - "Redime de Apoio
ac Microcrédito Bancario nos Agoras”.

CAPITULC
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposia de Decreto Legislative Regional foi apresentada ao abrigo da alinea
f) do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma dos
Acores e nos termos do artigo 114.° do Regimentc da Assembieia Legislativa
Regional dos Agores e apreciada nos termos da aliena a) do artigo 42.° do

referido Regimento.

CAPITULC i
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decrefo Legislativo Regional tem por objeto a definigao
das regras para execucdo do regime de apoio ao microcrédito bancario nos
Agores, conforme dispbe o artigo 1.°.

O regime de apoio ac microcrédito bancario foi criado, na Regido Auténoma dos
Agores, através do Decreto Legislativo Regionai n.® 25/2006/A, de 31 de Juiho.

Tal regime, segundo a proposta, pemitiv aproveitar o potencial e a vontade
empreendedora de pessoas com dificuldades ao nivel de integracao econdmica e
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social, através de um risco patihado entre o Governo e as entidades
financiadoras, possibilitando a concretizacéo de iniciativas geradoras de riqueza e
de emprego.

De acordc com =2 proposta, “a atual conjuntura  economico-financeira
internacional, aliada a novas formulas de incentive ac empreendedorismo, levam
a gue, atualmente, o microcrédito também se possa constituir como  um
instrumento particulammente adequado para situagbes em que apesar de
existirem vinculos laborais, a situag@io de precariedade ou de degradagdo
econdmica impede o normal acesso ac crédito bancério, tal como, situagas que

se replica com igual impacto no dmbito das micro empresas.”

Nesta sequéncia, a presente iniciativa visa, em sintese, estabelecer um novo
regime de apoio aoc microcrédito bancario nos Agores, alterando-se,
nomeadamente, os beneficiarios (¢f. artigo 2.9), as condigdes de acesso (cf. artigo '
3.9, elegibilidade (cf. artigo 4.%) e montante maximo do microcrédite (cf. artigo
8.9.

Assim, nos termos do artigo 14.°, a iniciativa prevé a revogacdo do atual regime
de apoio @o microcrédito bancario, definido no Decreto Legislativo Regional n.®
25/2006/A, de 31 de Julho, sendo estabelecido uma norma transitoria, no artigo
13.°, aplicavel acs projetos apresentados ac abrigo do diplorma ora revogado.

A comissao deliberou ouvir 0 Secretéric Regional da Economia sobre a

matéria em apreco, e solicitar parecer as seguintes entidades:

» Camara de Comercio e Industria dos Agores (CCIA);

« Unido Geral de Trabalhadores dos Agores (UGT. Agores),

» Confederagdo geral dos Trabalhadores Portugueses — intersindical
{CGTP-IN) - Agores

«  Cooperativa Regional de Economia (CRESAGOR)

A CRESACOR - Cooperativa Regional de Economia foi & dnica entidade, até a
data, a enviar parecer, gus se anexa ao presente relalonio.
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A comissio procedeu a audicdo do Secretaric Regional da Economia, na
Delegacdo da Assembleia Legislaliva da Regifio Auténoma dos Agores,
na cidade de Ponta Delgada, no dia 2 de Fevereiro de 2012,

0O Secretaric Regional da Economia comegou por agradecer a oportunidade
que tem para explicar o teor da proposta em andlise, referindo gue ¢ diploma
em vigor estd particularmente vocacionado para pessoas em situagdo de
desfavorecimento, face a sua empregabilidade, pretendendo-se alargar o seu
ambito, de maodo a favorecer o acesso aoc financiamento bancario, em especial
das microemprasas Regionais.

O Secretaric Regional esclareceu que a finalidade é favorecer a natureza
empreendedora, pelo que uma das alteragbes fundamentais, € a alteraco dos
beneficidrios  deste instrumentc. Atuaimente os  beneficiarios  séo
desempregados ou pessoas A procura do primeiro emprego, clarificou,
pretendendo-se com a presente proposta adicionar aqueles, tambeéem os
trabalhadores em situagio precaria de emprego, nomeadamente trabalhadores
independentes, com dificuldade de acesso ao crédito bancario, bem como
sociedades por quotas ou em nome individual que se integrem nos critérios
para beneficiar do regime do microcrédito bancario.

O apoio € dado pelas instituigtes de crédito, assumindo o Governo Regional o
risco da operacéo e 0s encargos, questbes fundamentais para desbloguear o
crédito bancario, referiu o Secretario da Econormia.

Acrescentou ainda, que outra alteracdo € a passagem do limite de crédiic dos
atuais guinze mil euros, para os vinte mit euros, adequando melhor a realidade

do que se pretende abarcar, aumentando a abrangéncia neste caso.

O Deputado Jorge Macedo, do PSD, questionou o Secretario Regional sobre
os motivos do nimero de candidaturas ser reduzido, e gual o numero total de

candidaturas, versus as candidaturas aprovadas.
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Mais perguntou o Deputado, sobre a referéncia aos beneficiarios do rendimento
social de insercdo, que na presente proposia deixa de estar presente e do
motive pelo qual passa a comtemplar, nos potenciais beneficiarios, as

sociedades por quotas?

O Secretario Regional da Economia esclareceu que o montante total de
empréstimos foi de 307.000,00 euros, com uma média de empréstimo de
10.300,00 eurcs, tendo side apresentadas 262 candidaturas, sendo 112 de
investimentos em area de servigos, 73 de comércio, 55 de restauragio, 8 da
agricultura, 5 para indtstrias transformadoras, 8 na area da animagao turistica

& 1 na hotelaria,

Esclareceu aindz, que dessas 262 candidaturas, registaram-se 109
desisténcias, sendo que ndo foram aprovadas 84 candidaturas, em que 20 o
motivo foi o do promotor ter encontrado emprego e as restantes 64 nao serem
elegiveis, tendo sido aprovadas 33, motivo que leva o governs a melhorar o
sistema de apoio ao microcrédito, passande a ser elegivel algumas situagdes
que anteriormente n&o o eram, sendo este um sistemna de reforgo do tecide

econdmico, embora em peguenos negocios.

O Secretaric Regional referiu também gque o motivo de deixar de haver uma
referéncia acs beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ao, prende-se com
o facto de ndo ser esta a condigBo para acesso ao microcrédite, mas sim o
facto de ser desempregado, continuando os beneficiarios desse rendimento a
ter acesso ao microcrédito. Mais disse que se for entendimento colocar esta
referdncia o Governo nada tem a opor.

A inclusdo no diploma das sociedades por guotas e empresarios em nome
incdividual como beneficiarios do microcrédito, tem a ver com ¢ apeifeigoar do
dinloma aos objetives pretendidos, esclareceu o Secretario Regional, referindo
ainda que as 3 alineas do arigo 2.° valiam por si e néo de forma acumulativa,
estando-se aqui a falar de pequenas empresas, que tém dificuldade de acesso
a0 crédito bancario.
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O Deputado Pedro Medina, do CDS-PP, pediu esclarecimento relativamente ao
limite superior, ou s&ja que empresas e empresarios podem beneficiar do apoio
ao microcrédito bancério, referindo também a existéncia de incongruéncias nas
condicdes de acesso, guando se exige gue os beneficiarios individuais tenham

a situagdo contributiva regularizada e ndo se exige 0 MesSmMo as empresas.

O Deputado do CDS -~ PP, referiu ainda ser excessive o acompanhamento
referido na alinea 1) do nimero 1 do artigo 3.°.

0O Secretario Regional esclareceu o Deputado que a ideia gue estetemndo é a
mais correta, uma vez as empresas também se exige a mesma situacio
contributiva regularizada, conforme consta do n.® 2 do artigo 3.° Esclareceu
ainda que o acompanhamento previsto ndo é excessivo, sendo este efetuado
até ao pagamento final a entidade bancéria, atendendo ao risco assumido pelo

Governo.

O Deputade Pedre Medina questionou ainda a exigéngia de “disporem de
contabilidade organizada, desde que legalmente exigido” o que poderd ter
custos acrescidos.

O Secretario regional esclareceu o Deputado Pedro Medina, gque quem define
0s critérios para as empresas possuirem ou nao confabilidade organizada & a
legislacdo fiscal, pelo que quem ndo esta obrigado a ter contabilidade
organizada, possuindo apenas contabilidade simplificada também pode
recorrer a este apoio.

0 Deputado do BE, Mario Moniz, pedit um esclarecimento relativo aoc
astipulado na alinea ¢) do artigo 2.°, relativamente as sociedades, se estas

poderiam ser constituidas na altura para concorrerem ac microcrédito?

A questdo apresentada pelo deputado Méaric Moniz, O Secretario Regional da
Economia, ac encerrar a audicdo, esclareceu que sim, pode constituir-se na
altura.
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Comissdo decidiu por maioria dar parecer favoravel a proposta, na
generalidade, com os votos a favor dos Depulados do PS e as abstengdes

com reserva de posicao para plenario dos Deputados do PSD, COS/PP e
BE.

O PS apresentou as seguintes propostas de alteracdo a propesta de Decreto

lLegisiative Regicnal em analise, com ¢ seguinte conteudo:
Propostas de alteragéc

Artigo 5.°
[

Compete (...) da area da economia social e seolidaria, com visla (.} do
trabatho realizado.
Artigo 6.7
L..J
1 — As candidaturas (...} e a compelitividade e da solidanedade social, do
Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acores e ainda nos Postos
{...) ao investimento e a compsfitividade.
2—(...}
Artige 8.°
{...]
Compele aos beneficiarios:
a)
b}
c)
d)
e
)
7 »

h) Realizar o investimenio no prazo de um ano a contar da dafa da

T T T T T T

celebragdo do conftrato de crédilo.
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Comissdo decidiu por maioria aprovar as propostas de alteracéo, com os
votos a favor do P8, do PSD ¢ do BE e a abstengéo com reserva de
posicao para plenario do CDS/IPP.

Ponta Deigada, 2 de fevereiro de 2002

O Relator

/ /0‘*’ ’%”"’ “"

{Duarte Manuel Braga Moreira)

O presente relatdrio foi aprovade, por unanimidade.

0 Presidents

w} o b

(José de Sousa Rego)
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ASSUNTO: PARECER SOBRE A PROPDSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL & 40/2011 -
REGIME DE APOIC AD MICROCREDITO BANCARIO NOS ACGRES

Ho seguimento da Vossa comunicaglio 0185 (5-03-12 e conforme solicitado, vimos enviar a V. £x2. o
notso parecer relativamente 3 proposta de Decreto Legistative Regiona! N2, 4072011 - Regima de

Apoio o Microcrédito Bancirlo, o qual se consubstancia nas seguintes sugestdes da alteragio:

Arilge 282 L
Acrescantar f} O proleto deve obter porecer fovordvel do instituta para © Desenvolviments
Secioi dos Agores.

£ renurnerar a alinea 1) para g}

Artigod. 2l

Alterar £nos namernss anterlorese pata €10 MEMEro onteriire

svtign 5.2
inserir na frase «drea da economia soclal» o adjetivo soliddra, e, wGreg do econormit social &

soliddrias

Artign 5.9
Uit ver que o servigos da drea social em gue pode ser entregue o formuldrio sdo tuteladdos

peio iDSA e nde pela DRSS, alkerar ¢ texto para stuteiado pelos diregBes regionois com
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competéngio em matério de trabatho e de apolo ao investimento e & competitividade g pelo

instituto pare o Deseavolvimento Sociol dos Acoress

Artlge 9.% h)
Uma vez que o crédite pode ser disponibilizado em duas datas distintas, alterar a aifnea h)

pare «Realizer o investimente no prozo de um one o tontor do dote do celpbrogdoe do

controto de créditos

Certes de merecer a methor atencio de V. Exs, ¢ gratos pels anortunidade de colaborarmos neste

DrOCessn,

Com os melhares cumprimentos.

AV gat
N . /\‘,;3
Céiia Pereira
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