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CAPITULO |
INTRODUGAO

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 17 de Novembro de
2006, na Delegacédo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores de
Angra do Heroismo, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre a proposta de
Decreto Legislativo Regional — Alteragc&o ao Estatuto do Servigco Regional de Saude
(SRS) que permite a transformacao dos Hospitais Regionais em Entidades Publicas

Empresariais, aprovando o respectivo Regime Juridico e Estatutos.

A referida Proposta de Decreto Legislativo Regional foi enviada a Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores com pedido de urgéncia no processo
de apreciagédo, nos termos regimentais aplicaveis, fundamentado na necessidade
dos Hospitais da Regiao iniciarem a sua actividade no ano de 2007 ao abrigo do
novo regime juridico, fazendo coincidir o inicio do ano civilleconbmico com a
entrada em vigor do novo regime. A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi
enviado a Comissédo de Assuntos Sociais no dia 14 de Novembro de 2006 para

apreciacao e emissao de parecer até ao dia 17 de Novembro de 2006.

CAPITULO II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo foi apresentada pelo
Governo Regional nos termos da alinea t) do artigo 60.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regidao Autébnoma dos Acgores, e das alineas a) e ¢) do n.° 1 do

artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que |lhe confere o poder
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genérico de iniciativa legislativa perante a Assembleia Legislativa da Regido

Autéonoma dos Acores.

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi enviada a Comissao Permanente de
Assuntos Sociais, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, em conjugagao com o n.°
1 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regidao Autébnoma dos Agores n.° 1-
A/99/A.

A apreciacido e emissao de parecer a presente Proposta por parte da Comissao de
Assuntos Sociais exercem-se em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autébnoma dos Agores e
na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiao

Autéonoma dos Acores.

CAPIiTULO 1l
PROCESSO DE ANALISE

A Comisséo deliberou ouvir em audicdo o membro do Governo Regional com

competéncia em matéria de saude.

A Comisséo reuniu na Delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores em Angra do Heroismo, no dia 17 de Novembro, para proceder a
audicdo do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, analisar a Proposta de
Decreto Legislativo Regional e emitir o respectivo parecer.

Audicao do Secretario Regional dos Assuntos Sociais

O Secretario Regional dos Assuntos Sociais procedeu a uma breve exposi¢cao da

proposta de Decreto Legislativo Regional, salientando o facto de proceder a
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alteracdo do Estatuto do Servigo Regional de Saude (DLR n.° 28/99/A) por forma a
possibilitar a transformagdo dos hospitais regionais em entidades publicas
empresariais. Através da mesma proposta procede-se igualmente a aprovagao do

Regime Juridico e Estatutos dos novos Hospitais EPE.

O regime agora proposto para a Regidao é idéntico ao estabelecido no diploma
nacional que cria os Hospitais EPE’s. Existem, no entanto algumas diferencas
justificadas pela nossa especificidade, das quais se destacam as vertidas nos
artigos 14.° e 15.°, que se reportam ao processo de autorizagdo para contrair
empréstimos bem como a capacidade de investimento. O Secretario Regional
clarificou que, na regiao, nédo existe a definicdo de um montante maximo até ao qual
os Hospitais EPE podem contrair empréstimos ou fazer investimentos, sendo que
cada situacado tem de ser alvo de analise autorizagao pelos membros do Governo

com competéncia em matéria de finangas e de saude.

O Secretario Regional aponta como principais objectivos da proposta em analise, a
introducéo de mecanismos de gestao empresarial, concedendo maior autonomia na
gestdo dos recursos disponiveis, de forma responsavel e criteriosa. O Secretario
referiu ainda que a proposta de Decreto Legislativo Regional permite separar
claramente o prestador de cuidados do financiador. O Governo Regional continuara
a financiar a prestacao dos cuidados através dos contratos-programa, mediante

planos de intervengdo com metas quantitativas e qualitativas, claramente definidas.

A nova organizagao proposta permite ainda maior clareza e controle da despesa,
uma vez que a entidade que gera a despesa sera também responsavel pelo seu
pagamento, nomeadamente ao nivel das farmacias, exames complementares de

diagndstico, medicina de reabilitagdo e fisioterapia, bem como material clinico.
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A finalizar, o Secretario Regional fez ainda referéncia a duas “figuras” previstas na
proposta de diploma que tém por objectivo assegurar uma gestdo criteriosa e

responsavel, nomeadamente o Fiscal Unico e o Auditor Interno.

A Comissao foi ainda informada de que sdo salvaguardados todos os acordos

celebrados com o Servigo Nacional de Saude.

Finda a exposicado, o Secretario Regional respondeu as questbes colocadas pelos

Deputados.

A Deputada Maria José Duarte pediu esclarecimentos quanto as unidades dotadas
de autonomia técnica previstas no artigo 8.°, bem como sobre o seguro alternativo

de saude previsto no artigo 29.° do Anexo Il.

O Secretario clarificou que as unidades actualmente existentes sdo a de Genética
no Hospital de Ponta Delgada e a de Epidemiologia e Biologia Molecular no Hospital
de Angra. No que concerne ao seguro alternativo o Secretario informou tratar-se da
possibilidade de seguros complementares, que ndo substituem os regimes de
ADSE, nem de Segurancga Social.

O Deputado Clélio Meneses questionou sobre a existéncia de estudos que tenham
conduzido a necessidade desta profunda reformulagdo do Servigo Regional de
Saude; a que corresponde o capital social dos Hospitais EPE; qual a avaliacédo
desse capital, bem como se existem metas para os contratos-programa a celebrar

com os Hospitais EPE.

O Secretario informou nao haver nenhum estudo especifico e que a reformulagao
que agora é proposta decorre da avaliagao que é feita do potencial e limitagdes da
actual organizacao do Servico Regional de Saude, salientando que a mesma se faz

sentir ha mais de uma década e referindo, a titulo de exemplo, uma portaria de
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1994 que abordava esta mesma necessidade de mecanismos de maior

rentabilizagcdo dos recursos disponiveis.

No que concerne ao capital social o Secretario esclareceu que o mesmo
corresponde ao valor do edificio, a avaliacdo dos terrenos em que estédo
implantados e aos equipamentos. Informou que o valor do capital de cada um dos
hospitais esta avaliado e que corresponde ao valor que consta do quadro em anexo

a proposta.

No que concerne aos contratos-programa a celebrar com os hospitais o Secretario
informou que ndo existem metas pré-definidas. Cada hospital tera, em primeiro
lugar, que criar os seus regulamentos internos, e definir como se estruturara
internamente. SO posteriormente serdo definidos objectivos, sendo que o

financiamento dependera igualmente deste trabalho interno dos Hospitais.

A Deputada Nélia Amaral constatou que, ndo estando prevista na proposta de
Decreto Legislativo Regional nenhuma alteragéo ao nivel dos quadros de pessoal,
infra-estruturas e equipamentos, ndo parece previsivel que haja, de imediato,
alteragdes significativas ao nivel da prestacdo de servigos a populagédo. Tais
alteragdes s6 serdo de esperar no curto a médio prazo, fruto dos ganhos da nova

organizacao e gestao.

O Secretario concordou e referiu a possibilidade de contratualizacdo de servigos,
dentro e fora da Regido, para fazer face as listas de espera nas cirurgias, como
exemplo de ganho para os utentes, que pode decorrer da aplicagao da Proposta de

Decreto Legislativo Regional em apreco.
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CAPITULO IV
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional visa introduzir inovagdées no
ambito da gestdo hospitalar conducentes a obtencdo de ganhos de eficacia e
eficiéncia acrescidas na saude bem como de uma gestéo criteriosa dos recursos

disponiveis.

Assim, o documento em apreco propde:

Alteracdo do Estatuto do Servico Regional de Saude, por forma a contemplar a

possibilidade de organizagao dos hospitais como entidades publicas empresariais;

Transformacédo das trés unidades hospitalares da Regido - o Hospital do Divino
Espirito Santo de Ponta Delgada, o Hospital de Santo Espirito de Angra do

Heroismo e o Hospital da Horta - em entidades Publicas Empresariais;

Aprovacao do Regime Juridico e dos Estatutos dos hospitais integrados no Servigo

Regional de Saude com forma de Entidades Publicas Empresariais.

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreco tem o seu enquadramento
na Lei de Bases da Saude e, mais concretamente, no ambito das suas Bases
XXXVI e VIIl. Enquanto a primeira prevé, expressamente, que a gestdo das
unidades de saude se deve reger por principios e regras de gestdo empresarial e
introduz a possibilidade de recurso a experiéncias inovadoras de gestdo, a ultima
consagra responsabilidades neste dominio aos érgédos de governo proprio das

Regides Autonomas.
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O Governo ouviu as organizagdes dos trabalhadores envolvidos.

Os Deputados do Partido Social-Democrata propuseram que fossem igualmente
ouvidos em Comissao, os Sindicatos, as Ordens representativas dos trabalhadores

envolvidos, bem como as Administragbes dos trés hospitais da Regido.

A Presidente da Comissao explicou que tal ndo seria possivel uma vez que o prazo
de que a Comissao dispde para a emissao de parecer terminava nesse mesmo dia.
Assegurou, no entanto, que o Governo solicitou parecer a todas as entidades que o
PSD pretendia ouvir em Comissédo, e que os pareceres recebidos pelo Governo
seriam disponibilizados a Comissao. Referiu, igualmente, o pedido de urgéncia na
analise da proposta de Decreto Legislativo Regional em causa, apresentado pelo
Governo Regional, salientando ser de todo o interesse que a entrada em vigor do
novo Regime Juridico e Estatuto coincidisse com o inicio do novo ano

civil/econdmico.

A proposta do Partido Social-Democrata foi rejeitada com os votos contra dos
Deputados do Partido Socialista e os votos favoraveis dos Deputados do Partido

Social Democrata.

Os Deputados do Partido Social-Democrata apresentaram um voto de protesto que

se anexa ao presente relatorio.
A Comissao de Assuntos Sociais deliberou por maioria, com os votos favoraveis

dos deputados do Partido Socialista e a abstencdo dos deputados do Partido Social

-Democrata, emitir parecer favoravel a aprovagao da Proposta na generalidade.
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CAPITULO V
APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na especialidade os Deputados do Partido Socialista apresentaram as seguintes

propostas de alteracdo que foram analisadas em Comissao:

PROPOSTAS DE ALTERAGAO
Artigo 1.°

[..]

Os artigos 4.°, 5.°, 6., 8.°, 10.°, 11.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.°, 25.°, 27.°, 31.°, 36.°, 37.°,
40.° 43.° 44.°, 46.°, 47.°, 51.°, 53.° e 56.°, do Decreto Legislativo Regional n.°
28/99/A, de 31 de Julho, passam a ter a seguinte redacgéao:

“Artigo 5.°

[...]
1-[...].
3-[...]
4-1...].
5 - A Inspecgdo Regional de Saude é o servico da secretaria regional da tutela
cuja actividade se desenvolve no dominio da auditoria técnica, da inspecgao e
da fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas ao sistema de saude da
Regido, gozando, no exercicio das suas competéncias, de autonomia técnica e

de independéncia nos termos do respectivo estatuto, a aprovar por decreto
regulamentar regional.
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Artigo 18.°

[..]

1-[...1:

a)[...I;

b)[...];

o)[...I;

d) Os membros dos drgaos de gestdo sao responsaveis pelo cumprimento da lei
e pela realizacdao dos objectivos e metas constantes dos planos e programas
aprovados.

2 1.1

3-1[...].

Artigo 36°

Convengao com profissionais de saude

1 - Podem ser estabelecidas convengdes com profissionais ou grupos de
profissionais de saude para assegurarem, no ambito do SRS, a prestacdo de
cuidados de saude em determinada area geografica.

2 - As condicbes em que a prestacdao de cuidados sera entregue aos
interessados serao definidas em portaria do membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de saude.

3 - O grupo de profissionais de saude em regime de conveng¢ao que apenas
assegure a prestacao de cuidados de saude no ambito do SRS deve designar um
de entre eles como representante comum para exercer os direitos e obrigagoes
que derivem da aceitagdo, no caso de ndo se constituirem em pessoa colectiva
para o efeito.
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4 - Os cuidados de saude prestados nestas condigoes serao pagos nos termos
do artigo 28°., devendo ser fixadas contraprestagdées quando a conven¢ao incluir
a utilizacao de instalagoes ou de pessoal afecto ao SRS.

Artigo 37.°

Contratos-programa

1 - O membro do Governo Regional com competéncia em matéria da saude pode
autorizar a celebragcao de contratos-programa com autarquias locais,
misericordias ou outras instituicoes particulares de solidariedade social, com
vista a recuperar, a explorar ou a gerir instituicoes ou servigos prestadores de
cuidados de saude.

2 - E aplicavel a estes contratos o disposto na lei quanto aos contratos-
programa de cooperagdo técnica e financeira entre a administracdao e as
autarquias.

Artigo 40.°

Articulacdao do SRS com actividades particulares

1 - A articulacao do SRS com actividades particulares de saude devera fazer-se
nos seguintes termos:

a) No planeamento da cobertura do territério pelo SRS podem ser reservadas
quotas para o exercicio das actividades particulares;

b) Os médicos do SRS com actividade liberal podem assistir os doentes
privados nos estabelecimentos oficiais, em condigoes a estabelecer por decreto
regulamentar regional;

c) Podem ser celebrados contratos ou convengdes com profissionais de saude
ou com pessoas colectivas privadas para a prestacao de cuidados de saude aos
utentes do SRS, nos termos referidos no artigo 37°;

d) A titulo excepcional e transitorio, se verificar a impossibilidade de prover as
necessidades de saude da populagdo através de recursos préprios do SRS ou
das convencgoes referidas na alinea anterior, pode o membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de saude autorizar a celebragdo de
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convengées com profissionais de saude que trabalhem no SRS, com
salvaguarda dos principios referidos no n.° 2 do artigo 23.°.

2 - Os estabelecimentos privados e os profissionais de saude que trabalhem em
regime liberal e que contratem nos termos do niumero anterior integram-se na
rede regional de prestacao de cuidados de saude e ficam obrigados:

a) A receber e cuidar dos utentes, em funcido do grau de urgéncia, nos termos
dos contratos que hajam celebrado;

b) A cuidar dos doentes com oportunidade e de forma adequada a sua situagao
clinica;

c) A cumprir as orientagdes emitidas pelo o membro do Governo Regional com
competéncia em matéria da saude.

Artigo 51.°

Organizagao do plano regional de saude

1 - O plano regional de saude organiza-se por programas, sendo estes
subdivididos em ac¢oes.

2 - Cada programa constitui uma unidade basica de planeamento orientada para
a solucao de um problema especifico do Servico Regional de Saude e sera
concebido numa éptica de articulagao intersectorial.

3 - Cada programa contera as acgoes concretas necessarias a sua aplicagao e
explicitara as metas e os indicadores de avaliagdo da sua execugdo e os meios
humanos, financeiros e outros necessarios a sua concretizagao.
4 - Os programas a incluir no plano regional de salude sao estabelecidos por
despacho do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
saude.

Artigo 56.°

Regulamento dos 6rgaos colegiais

Os orgaos colegiais previstos neste diploma dispéem de um regulamento
interno de funcionamento aprovado pelos proprios drgaos e homologado pelo
membro do Governo Regional com competéncia em matéria de saude.”
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Artigo 5.°

Sao revogados, o Decreto Regulamentar Regional n.° 12/90/A, de 20 de Margo, o
artigo 9.°, as alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 14.° e o artigo 52.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de Julho.

A Comissao deliberou emitir parecer favoravel as propostas de alteracdo com os
votos favoraveis dos Deputados do Partido Socialista e a abstengcao dos Deputados

do Partido Social Democrata.

Notas para Redacgao Final:

+Onde se lé: “Secretario Regional ... “ deve ler-se “membro do Governo Regional

com competéncia em matéria de ...".

CAPITULO VI
PARECER

A Comissao deliberou por maioria, com os votos favoraveis dos deputados do
Partido Socialista e a abstencao dos deputados do Partido Social Democrata, que a
Proposta de Decreto Legislativo Regional - Alteragdo ao Estatuto do Servigo
Regional de Saude (SRS) que permite a transformag&o dos Hospitais Regionais em
Entidades Publicas Empresariais aprovando o respectivo Regime Juridico e
Estatutos, se encontra em condi¢gdes de ser levada a Plenario da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, com a introducdo das alteragcdes

votadas em sede de Comissao.
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Angra do Heroismo, 17 de Novembro de 2006.

A Relatora,

(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por maioria com os votos favoraveis dos
Deputados do Partido Socialista e a abstencdo dos Deputados do Partido Social

Democrata.

A Presidente,

(Claudia Cardoso)
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DECLARACAO DE VOTO

Considerando a sua proposta de audicdo das ordens profissionais e
sindicatos ligados ao Sector da Saude na Regido e, bem assim, as
administracoes hospitalares dos Acores e perante a rejeicio da mesma por
parte da maioria do PS, os Deputados do PSD apresentam a seguinte
declaracao de voto:

A proposta de diploma em causa consagra uma profunda transformacao
do Servico Regional de Satide, com as implicagcdées que isso tem em termos
financeiros, econoémicos € sociais.

O PSD lamenta, assim, profundamente a rejeicao da audicao de tais
entidades, desde logo, porque com tal decisdo afasta-se o envolvimento e
contributo daqueles que directamente estdo relacionados com o sector da
Saude e, por outro lado, impede-se que os Deputados tenham uma percepcao
rigorosa e cabal da dimensao e efeitos das medidas em causa.

Tudo se torna mais grave, quando os Deputados do PS fundamentam a
sua posicao, designadamente, no facto de alegadamente tais entidades ja
terem sido “ouvidas” pelo Governo Regional.

Ora, mesmo sabendo que algumas das entidades em causa ndo tiveram
oportunidade de se pronunciar sobre a matéria, tal argumento esquece
claramente que o processo de avaliacdo e deliberacdo parlamentar nao pode
confundir-se ou ser sequer substituido pelo normal processo de preparacao
das propostas do Governo. Com tal procedimento estar-se-ia, mais uma vez, a
desconsiderar a legitima e necessaria funcao do Parlamento.

O processo de urgéncia legalmente requerido pelo Governo, nao pode
implicar, nem impde, que um diploma com esta importancia tenha apenas 3
(trés) dias para ser apreciado em sede de Comissao.

Pela forma apressada como o PS e o Governo Regional tentam aprovar
este diploma, revelam uma profunda desconsideracado para com as entidades
ligadas ao sector da Saude nos Acores e um claro atropelo ao normal

funcionamento da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores.
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Contra isso, o PSD deixa registado o seu mais veemente protesto.
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