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COM1ssiav FARA U5 AsSSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Relatorio e Parecer da Comissao para
os Assuntos Econdmicos e Financeiros
sobre o Plano a Médio Prazo de 1985/

/1988, Plano e Orgamento para 1985.
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I
INTRODUGCAOD

1. Com o presente relatdorio,da a Comissdo para os Assuntos Econdmi-
Ccos e Financeiros cumprimento ac disposto no arte 3le, alinea c)

do Regimento da Assembleia Regional dos Acores.

As propostas do Plano a Médio Prazo , Plano e Orgamento para 1985
foram examinadas e apreciadas por todas as Comissdes Permanentes
da Assembleia, constituidas em Comissdo Conjunta ( Regimento, arto
352 ne 2}).

2. Adoptou -se este ano, apds a formagidoc de consenso unanime, sob pro-
posta do Presidente signatario, a metodologia de entregar a cada
uma das ComissOes Permanentes a apreciacio de certas areas das
propostas dos Planos, sem preiulzo de pronuncia sobre guaisgquer
Catros aspectos dos mesmos documentos, ou da proposta do Orcamen-—
to.

Desta maneira, o exame destes documentos ficou assim distribuido:

A Comissao de Organizacdo e Legislacdo; dos Planos, a verifi-
cacgao da sua conformidade com a lei vigente, a definici3o e
a recomenda¢do do processo a seguir na apreciacdo das propostas

em plenario e a programagdo sobre as empresas piblicas.

A Comissdo para os Assuntos Politicos e Administrativos;
dos Planos, as matérias relativas a Habitacdo Urbanismo, Am-
biente Protecgde Civil Administracdo Plblica e Autarquias Lo-

cails.

A Comissao para os Assuntos Sociais,; dos Planos,as matérias
respeitantes & populacgao,caracterizacao social,cultural, e
ainda a Educagdo, a Cultura 3 Saidde,a Seguranca Social, i For-

magao Profissional, ao Cooperativismo e a Emigracdo.
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A Comiss@o para os Assuntos Internacionais; dos Planos, as maté-
rias respeitantes a potencialidades e blogueios, & Integracido
nas Comunidades Europeias, aos Recursos Financeiros, & Emigra-
¢ao e as Pescas.

A Comissao para os Assuntos Econdmicos e Financeiros tomou a

sua conta , dos Planos as matérias relativas 3 Realidade Fisica,
a Populacdo & Caracterizagio Econémica, aos Fluxos Inter e Intra
Regionais as assimetrias e desigualdades intra regionais,as Po-
tencialidades e Blogueios,a Integracdo na Comunidade Europeia,
os Recursos Financeiros, os grandes objectivos, a Agricultura,
Silvicultura, e a Pecuaria, as Pescas, a Indistria, a Energia,

o Comércio, o Turismo, os Transportes e as Empresas POblicas.
Coube-lhe ainda apreciar a proposta do Orgamento para 1985,

C presente Relatdrio baseia-se, assim, no trabalho da Comisséo
gue o apresenta e nos das demais Comissdes, gue se anexam, e
tratara seguidamente, das propostas do Plano a M&dio Prazo, do

Plano para 1985 e do Orgamentoc para O mMesmo ano.

Relativamente a todos estes documentos, deve assinalar-se o in-
cumprimento do calendario previsto na regulamentacdc legal apli-
cavel, em consequéncia do gue,diplomas que deveriam ter ficado
aprovadosno periodo legislativo de Novembro de 1984 sO o virem

a ficar no periodo legislativo de Margo de 1985.

Remete-se, nesta matéria, para o Anexo I, Capitulo II, no 2, e
para as consideracdOes ali pertinentemente feitas as quais tam-

bém encontram cabimento,no respeitante a4 proposta do Orgamento.

O Plano a Medio Prazo, sera apreciado na Generalidade e na Espe-
cialidade. Na Generalidade, além do enguadramento legal, terdo
cabimento referéncias a metodologia e a terminologia adoptadas,
bem como aos Capitulos I, II, III, IV, os quais constituindo



4.

“SENELRI) REGIoNAL B9S prpdor

verdadeiros pressupostos, culminam no V, intitulado "Grandes Ob-
jectivos". Na Especialidade,sequir-se-a a Programacao, (Capitulo
IX) completada pelo Cap. VI (Politicas Sectoriais); referir-se-3
também o Cap. VII (Autarquias Locais) e o Cap. XIII (Empresas Pu-
blicas).

Esta Programacao,sera confrontada com a do Plano a Mé&dio Prazo de
1981 /84. 0Os respectivos valores serdo corrigidos por um factor
de inflaccicnamento dos investimentos piblicos, Este factor que

o DREPA forneceu a Comissédo a seu pedido, permitira actualizar com
referéncia a Janeiro de 1985, data da proposta em apreciacio, os
valores do anterior Planoc a Médio Prazo que eram de Setembro de
1981. O referido factor é de 1,824.

Yao foi possivel confrontar a proposta com os relatorios finais

ce execuc¢ic do anterior Plano a Médio Prazo, porgue ainda nio es-

fin

-
-

c puklicadcs. Os confrontos que se farido, limitam-se,assim, ao

(o)

¢ Plano zarrovado em 1981 com a proposta agora em aprecliacao.

C Plano anual,sera objecto de apreciacdo muito mais sucinta,dado
& sua natureza meramente parcelar relativamente ao Plano a Médio

Prazo.

O Orcamento sera objecto de apreciagao resumida, onde se regista-
rac as observagbes colhidas no contacto que a Comissao manteve com

O Secretario Regional das Financas.

II

PLANOC A MEDIO PRAZQO - GENERALIDADE

A proposta do Plano a Médio Prazo , confrontada com a do anterior
Plano, apresenta-se mais sintetizada e revelando um esforgco de a-
proximagado relativamente a planos analogos que tém vindo a vigorar
em Paises da Comunidade Econdmica Europeia.
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Também o enquadramento legal era diferente.

Para o Rlano anterior vigorava o Decreto Regional 5/78/A, de 28

de Marcgo e para o presente vigora o Decreto Legislativo Regional
21/83/A, de 28 de Junho. Este {ltimo diploma, transferiu para o
Governo proponente,o encargo de ouvir os municipios e os parceiros

sociais, e na fase de elaboracdo da prdpria proposta.

- ’ . - ~
Ao nivel da pronuncia formal na fase preparatéria da proposta, nao
se conhece qualquer parcer dos parceiros sociais. Sobre a propria
proposta foi comunicado &s Comissdes de Assembleia um parecer da

Camara do Comércio dos Agores.

Ndo apareceram quaisquer pareceres dos conselhos de ilha. Houve oo
pirides e sugestdes de 16 Camaras Municipais: ndo se pronunciaram

arenas as da Calheta,das Lages das Flores e do Corvo.

Fe~=te-se, sctire esta matéria, para os comentarios da Comissdo e

Orzanizagac e Legislacdo (Anexo I Cap. II ne 3).

Assinala-se também o problema das relacdes do Plano com o Sector
Privado, que em algumas areas s3o pouco claras. Isto, sem embargo,
da proposta resultar a declarada opcao pelo desenvolvimento de
certos sectores ou sub sectores da actividade econdémica com forte,
ou mesmo exclusiva,componente privada. Trata-se da agricultura

e Agro Pecuaria, das Pescas e do Turismo.

Relativamente 3s Pescas podem induzir-se indicagdes concretas guan
to as caracteristicas dos barcos que se julgam adegquados as Pescas

da Regiao.

Ja quanto a Agricultura,. Silvicultura e & Pecuiria estas indica-
goes reduzem-se aoc enunciado de objectivos como incentivar a mo-
dernizacao das estruturas, incrementar certas produgdes agricolas,
melhorar a produgdoc animal e a sanidade veteriniria e fomentar a

florestacao.
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Quanto ao Turismo, declara-se o propdsito de incentivar e apoiar o
respectivo -investimento, sequndo critérios de viabilidade mas néo
esplicitando o tipo de acgdes mais recomendaveis.

Possivelmente por ter constztado istc mesmo, a Comissad e Organiza-
¢ao e Legislacdo considerou que o Plano ndo era suficientemente ex—
plicito quanto ao seu caricter indicativo: tanto para o sector publi-
ce, nao regional como guanto ao sector privado e ao ccoperativo (A-

nexo I, Cap. II, 5.1).

Quanto ao sector publico nio regional, o problema € de base, e pelo
menos enquanto nao houver os protocolos que prevé o Estatuto no seu
arto 602, nao e claro, como podera fazer-se o enquadramento referido

no art2 22 no 2 do Decreto Legislativo Regional 21/83/A.

4 proposta do Plano abre com uma caracterizacdo da economia regional
(Cape I). Ha uma referéncia correcta 3 realidade fisica e segue-se
ura rapida analise da realidade populacicnal. Assinala-se agui a ta-
xa de crescimento natural 8,52¢ gue pode ser enganosa por resultar
de médias e nao espelha; a2 realidade de cada ilha, sabido como e, que
algumas, vao em processoﬂgﬁiantado despovoamento, sobre cuja irrevercsi

bilidade o texto & omisso.

Sobre a emigracdo, anotar-se-3a que os Acores nao foram sempre zona
de emigracac, sendo que atrairam mesmo uma significativa populacao
emigrante nos Séculos XV e XVI. A tradicdo de emigrar para a América

do Norte existe mas tem s6,um Século.

Sobre a estrutura sectorial do emprego assinala-séaenorme baixa de
49,8% para 31,5% da populacdo activa no que toca ao sector primario,
com melhoria da quantidade e qualidade da producdo. Ji o crescimento
do sector teréeério, de 33,6% para 43,3% nao se mostra t3o saudavel.

Na caracterizac8o econdmica refere-se a exagerada preponderidncia do
sector publico na formacdo bruta do capital fixo,parecendo inteira-

mente correcta & analise apresentada.
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0 mesmo se diga da caracterizacao social e cultural, devendo refe-
rir-se,como um dado a merecer continuada ponderacdo,o haver na Re-
giao mais de 15% dos alojamentos existentes sem ocupagéo,néo obs-
tante, medidas legislativas ja tomadas por esta Assembleia Regional?

com vista a fomentar esta ocupacio.

Os fluxos inter e intra regionais, alids mal explicitados,pois nao
mostram as variag¢bes nos Gltimos anos, revelam um crescente desequi-
librio entre as importacdes e exportacées,com crescimento relativo
daquelas, indicando maiores consumos; o gue significa melhoria do
poder de compra, mas confrontado com o fraco investimento nos secto-
res produtivos privados espelha a pouca iniciativa dos agentes eco-
némicos em geral. O aumento das importacoes,conjugade com o facto
des impostos mais rendosos serem o de Capitais e o de Transacgoes
(Proposta do Orcgamento,Mapa XII), mostra © consumo a alternar com

os depOsitos bancarios na utilizacdo dos meios financeiros, em evi-

dernte prejulzo do investimento.

Por cutro lado ha casos de investimento a que se segue o sub-aprovei-
tarento das estruturas montadas, reflexo de uma avaliacio precipi -
taca de um mercado de matérias primas com respostas desfavoraveis,

!

para além‘da sua peguena dimensao.

As assimetrias e desigqualdades intra-regionais vém correctamente
apontadas e ndo deixard de se referir o elucidativo quadro que mos-
tra a importancia economica relativa de cada ilha)e as capitacgdes

do produto interno bruto}por cada uma delas,

6.A analise das Potencialidades {(Cap. II no 7) parece correcta, para

quem encarar a realidade econdmica regional ao nivel da mera produ-

gao.

Todavia esta realidade, como & sabido, abrange outros ramos e um de-

les € 0 da irculacao.



"EMBLEN RBGIGKAL WS Mrgr s

Importa,por issc, realg¢ar muito mais a posicdo geografica como
uma das mais significativas potencialidades regionais, mesmo nu-
ma perspectiva economica. Toda a licdo da histdria o impde. E,
ainda agora, 37% das receitas pGblicas regionais provieram do a-
proveitamento internacional dessa potencialidade, (Quadro do Cap.
dos Recursos Financeiros) pois a tanto ascenderam em 1984 as con-
trapartidas financeiras obtidas pela Regido.a troco do uso do seu
territdorio, por instalacdes militares estrangeiras. H& considerarj
ainda, os efeitos induzidos pela existéncia dessas instalacdes,
1500 empregos, utilizacdo do parque habitacional, alargamento do

mercado interno, com a correlativa entrada de divisas.

E a consideracdo implicita dessa potencialidade que pode justifi-
car a construcac de infra estruturas portudrias de grande dimensio,
e 0 lancamento da Zona Franca,ja a anos projectada. E’ainda,essa
consideracgic gue baseia o relevo que a proposta confere ao Turismc,
comc ur qos rilares do desenvolvimente regional, fortemente apoia-
do pelc Geovirno, gue assim supre o débil investimento privado no

sector (Car. V , ng¢ 5 parte final).

Remete-se azui para o parcer da Comissao dos Assuntos Internacio-

nais (Anexo IV, fundamentalmente no seu Cap. II).

A analise cos estrangulamentos ( Cap. II ne 8) também parece cor-
recta. Afigura—selporém, ter sido omitido um dos mais limitativos

estrangulamentos regionails, que se expressa na pegquena dimensio

territorial e humana da Regido.

Esta pequena dimensdo,condiciona negativamente,um desenvolvimento
dque conta com economias de escala; condiciona ainda a esse desen-
volvimento pela exiguidade quantitativa e mesmo gualitativa dos

recursos humanos,
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Todos estes factos, positivos e negativos, fazem parte das carac-
teristicas intrinsecas do arquipélago, e sdo pressupostos a aten-
der, sob pena de erros a pagar muito caros, numa politica de de-

senvolvimento adequada, como se determina no arte 77¢ do Estatuto.

7. A Comissao para os Assuntos Internacionais (Anexo IV Cap. 3¢) se-
gunda a posicao da proposta;no sentido de que,a Integragao Euro-
peia,traz vantagens, pelo estimulo que vai trazerad economia regional,

e pelo acesso a fundos comunitarios para o desenvolvimento.

O texto da proposta nao merece reparos. Importa sublinhar a necessi
dade urgente da formacao de pessoas efectivamente conhecedoras dos
problemas comunitdrios, e do novo quadro juridico em que a Regido
ficara envolvida. Sublinha-se igualmente gue, com ades3oc ou sem
ela, o esforgo de modernizacao da economia regional,seria sempre
vantajosc para esta. E preciso contar com estas incertezas gue vemn

acompanhando a fase, dita final,das negociacgdes.

8.A confirmagao estatutaria dos direitos da regido guanto aos seus re-
cursos financeiros constitui uma das mais importantes aquisicdes
do Estatuto de 1%80. O preceituado nos seus artigos 809, 822, 840 e
85¢ completado com o disposto no ne 1 do arte 879, constitui, um qua
dro juridico basilar,para o desenvolvimento regional, e para se en-

carar com optimismo o seu futuro.

Congquanto ainda nao tenham sido completamente definidos,os direitos
considerados naqueles preceitos,nomeadamente quanto aos custos de
insularidade, as alineas b) e c¢) do arte 822, e mesmo quanto aos
artigos 842 e 852,nao ha duvidas,de que hoje o Estado, se coloca na
ilegalidade e na inconstitucionalidade,quando nega & Regidoc as ver-

bas gue, estatutariamente, sdo encargo nacional.
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A Comissa&o para os Assuntos Internacionais também se refere a este
Capitulo (Anexo IV Cap. IV) sublinhando que o montante em transfe-
réncias do Estado para a Regido vai em decréscimo, enguanto aumen-
tam as vantagens nacionais, que, mesmo nac sendo financeiras,sao
guantificaveis, resultantes da utilizacéé do territorio regional

por paises estrangeiros.

O capitulo IV da proposta,ndc suscitou observacdes a Comiss3o, sal-
VO no gue toca as preocupacdes com o futuro sistema fiscal, que
adiante se referem. Registam-se os propdsitos de manter equilibra-

do o QOrcgamento corrente.

Quanto a um novo regime fiscal, matéria que ultimamente tem vindo a
publico com frequénci% a Comissaoc sentiu uma absoluta necessidade
de ser elucidada pelo Secretario Regional das Finangas sobre o gue

realmente esta em preparacao.

Ficou claro, que com o guadro constitucicnal ora existente, gualgquer
alteracaoc de regime fiscal na Regidao & da competéncia da Assembleia
da Republica e tem de respeitar o arte 107 da Constituicad, que a

Regido nao o conseguiu ver alterado,embora o tenha proposto agquando

da revisao constitucional de 1982.

Duvidas levantadas sobre em que medida um desagravamento fiscal, in
centivador das actividades economicas nao se traduzia em diminuicio
de receitas, foram respondidas com a informacdoc de gue se encontra
em estudo,o previsivel efeito de taxas mails benévolas,no estimulo
da actividade economica e simultdneamente do proprioc atenuamento da

evasao fiscal.

Trata-se, assim, de matéria abordar com prudéncia e que carece de
cuidadoso estudo. Ficou claro gque este projecto nada tem gue ver
com a doutrina chamada do "Supply -~ Side". Nao ficou clarc se o que
pretende a Camara do Comércio dos Acores com um regime fiscal mais
favoravel &as empresas’seria compativel com aumento das receitas tri

butarias.
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9. Os"Grandes Objectivos"do Plano a Médio Prazo correspondem, formal
mente as "Grandes Opcdes" do Plano a Médio Prazo anterior, e ague-
las que o Decreto Legislativo Regional ne 21/83/A, de 28 de Junho

impoe no seu arto 4o que se explicite.

Sobre este ponto o relatdorioc para a Comissdo dos Assuntos Politi-
cos e Administrativos (Anexo II Cap. 12 Perspectiva Global) distin-
gue claramente as Opgoes,dos Objectivos. Entende-se que a conside-
racao das necessidades, e das potencialidades por um lado, e a dos
recursos e estrangulamentos bem como das consideragdes politicas
por outro, leva a determinadas conclusdes. Estas conclusbes, consa-
gram certos objectivos, o gque € dizer gque excluem outros: e neste
sentido € gue operam uma escolha, se decidem por uma preferéncia,

fazem,em suma, uma opcdo.

Desta manelira, os "5 Grandes Objectivos" do Plano a Medio Prazo re-—

sultam cde escolhas,que excluiram finalidades menos compativeis.

Assim, © primeirc objectivo, fomentar o investimento e a moderni-—
zagado do aparelho produtivo, significa uma opcdo contra priorida-
des sociais, na medida em gue sO se distribui o que se produz, ou,
em qualguer caso,se obtém , de fonte alheia. Como até agora os mais
significativos volumes de investimentos tém vindo do sector publico
como se colhe dos guadros apresentados na "Caracterizacido Econdmi-
ca" (Proposta do Plano Cap. I ng 3 ) permanecem algumas duvidas

gue sera Gtiif%%%%gxgrrealismo de se esperarem investimentos ex-

ternos dentro do actual quadro politico e constitucional.

0 segundo objectivo, reducaoc das dependéncias externas, correspon-
de a uma clara opcéo,contra1m1mercado completamente aberto’mesmo

dentro da propria regiao.

S6 assim se entende a referéncia @ correccdo das desigualdades in-

tra regionais,ainda existentes.
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O terceiro objectivo corresponde a uma tomada de posicdo contra a
criacao desordenada de postos de trabalho, gue gera necessariamen-

te o sub-emprego.

O quarto objectivo, estabilizar a evolugdo demografica, pela criacdo
de infra-estruturas , significa uma escolha contra uma visao puramen
te economicista/que priviligiasse certas areas da Regido em detrimen
to de outras, gue mais facil seria despovoar. E, pois, um objectivo

marcadamente politico.

O guinto objectivo & facilmente recondutivel ao anterior. Ele preco-
niza o desenvolvimento selectivo contra o crescimento desordenado,

priviligiando certas actividades econdmicas.

No desenvolvimento destes objectivos,a Comissao apenas levantou dua-
vidas ,quanto acs beneficios de uma reforma fiscal. Referiu-se que o
Planc continua omisso guanto a uma politica expressa de ordenamento
do territoric.A Comiss&o para os Assuntos Sociais pronunciou-se aber—
tamente a favor de um esforgo de diversificacdo,de zonas de aglome-
rados populacionais,evitando aglomeragdes excessivas em areas de con-

centracao tradicionais. (Anexo III ne 1 parte final).

Parece, todavia gque a declarada antipatia pelo crescimento excessivo
das pequenas cidades da Regiéo‘bem como © fazer chegar das popula-
¢Oes mais proximas das infraestruturas fisicas, significa uma escolha
implicita de esse modelo de ocupacdo do territorio evitando essas
aglomeracoes excessivas. O gue também pode dizer-se gue resulta do

guinto objectivo.

E no fim deste capitulo que se explicitam as areas,em gue o Governo
entende dever prestar apoios ao desenvolvimento e modernizac¢3o das
actividades econdmicas privadas, priviligiando o sector agricola,o

das Pescas e laboracd3o dos seus produtos,bem como o turistico.

Como sectores de infra-estruturas a custear pelo erario piblico pri-

viligiam-se a energia e o abastecimento de &agua.
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10. Na Generalidade, o Plano apresenta-se:

a) Melhor estruturade gue 0 anterior.

Ha uma reformulaclo de programas atinente a uma melhor corres-~
pondéncia aos objectivos apontados. Nao obstante, ainda se veri-
ficam,variagdes conceituais de sector para sector ("Objectivos
Accoes" e "Objectivos-Medidas de Politica-Accoes"). Parece mais
adequado, uma vez gue se trata de introdugao aos programas, uni-
ficar a justificacdo dos mesmos,numa referéncia sumaria aos ob-
jectivos e as acgdes. As medidas de politica nao deixam, neste
entendimento, deixar de ser accgdes.

b) Mais realista nas suas opgoes e objectivos.

As dotacdes dos programas variam consideravelmente em relacdo

as do anterior Plano » Medio Prazo. Como ja se referiu as dota-
¢Ses deste Plano, que se apresentam em confronto com cada progra
ma foram actualizadas de acordo com un factor de correcgao.

c) Procurando wn desenvolvimento econdmico acelerado, mas equi-

librado.

Neste Ultimo ponto,cumpre apentar para a percentagem dos recursos
financeircs que se afectam a despesas do Plano: mals de metade
{53,4%) . Os nimeros do Plano anterior eram diferentes (47,6%).

Num caso ou noutro, & nctidvel o volume de investimento pliblico.

Importara zelar pela gualidade deste investimento, para que meios
tao significativos, se nio percam em actividades menos justifica-

das, e se nao apliquem em aventuras econdmicas perdidas .

Deve finalmente apontar-se,que o Plano & omisso quantc a determi-
nadas acg¢oes de fomento, pelo facto de estas serem implementadas
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ou apoiadas por Fundos que continuam a ndo figurar no Plano, apenas
constando das dotagdoes do Orcamento, dentro das rubricas das res-
pectivas Secretarias: exemplo Fundo Regional da Accgdo Cultural e o
Fundo Regional de Fomento do Desporto. Esta anomalia poe em relevo
uma deficencia de classificagido de actividades e a necessidade de se
repensar a propria estrutura de classificacdo e do conteiido do Pla-
no, para que ele possa espelhar toda a actividade de fomento regio-

nal.

ITI
PLANO A MEDIO PRAZO - ESPECIALIDADE

Sectores sociais

Como ja se referiu os sectores sociais neste Plano correspondem a
27,6% das despesas respectivas. A esta percentagem deve acrescer
os 4,4% da Reconstrucdo o que da um total de 32,2%. Isto €, menos
que o Plano a Médio Prazo de 1981/84 (23,3% nos sectores sociais,

incluindo os de Apoio, mais 20,3% da Reconstrugio, o que da 43,6%).

Compreende-se que assim seja, dado que as tarefas de Reconstrucio es-

tao muito adiantadas.

Em numeros absolutos e abstraindo agora da Reconstrucgao, o sector
val dispender de 15,570 103contos (0 Plano a Medio Prazo actualiza-

do pelo indicador referido anteriormente inscreveu 10 192 103contos.

Os sectores sociais sdo a pedra de toque de uma politica social de-
mocratica e exprimem a medida da assungiao, pelos poderes piblicos
de custos de educagao, cultura, saide, seguranga social, emprego

e formacado profissional, com a sua contrapartida emigratéria, asso-
ciativismo e habitacao.Nenhum destes custos,é directamente reprodu-

tivo, mas grande parte deles representam investimentos que se revgg

lam produtives a Medio e Longo Prazo. ’
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© Plano inclui nestes sactores a Protecgao Civil e os Estudos,

(incluindo a modernizacio da Administragdao Publica e a informacgao

estatistica).

12.Educacao

Os objectivos gerais estdo claramente definidos e sao de aceitar,

Deve por-se em relevo/dUg programagao incide apenas sobre o inves—

timento material, e por isso sd parcialmente exprime o esforgo que
deve ser desenvolvido no quadriénio. Sobre a outra parte do esfor-

¢O, tanto no gue se refere as condigdes da aprendizagem para os a-

lunos e a preparagao de professores remete-se para o relatdrio e

a Comissao para os Assuntos Sociais (Anexo III, no 2),.

Programas

P.l.

"Construgdes para o ensino primario"; dotado com 524 103contos.
corresponde ao anterior Pl com 502 lO3 contos, valor corrigi-
do.

"InstalagOes para os ensinos preparatdrio e secundario". Dota-
do com 2 512 103 contos. corresponde ao anterior P.2 (dotado
com 2 410 103 contos) .

" Instala¢des para o ensino superior’: dotado com 415 103contos

e corresponde ao anterior P,3. (dotado com 230 lo3contos)?

"Conservagac de patrimdénio escolar e residéncia de estudantes",;
dotado com 320 103 contos e corresponde ao anterior P.4. dota-
do com 959 lO3 contos.
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P.5. "Aquisigao de equipamento":dotado com 292 10° contos. E um

programa novo.

P.6. "Instalacdes e actividades desportivas": dotado com 287 103
contos. Provem do anterior P.5. com 184 103 contos.

Ha uma baixa no investimento programado para as construcdes do en-
sino primario, estabilizacio quanto ao investimento para as cons-
trugdes do ensino secundario e uma subida guanto ao investimento
nasinstalagbes para o ensino superior. O dispéndio com a conserva-
cdo do patrimdnio escolar e residéncias de estudantes triplica. A
aquisicao do equipamento aparece com nimeros significativos e sobem
substancialmente as despesas para instalagles para actividades des-

portivas.

Cultura

Inclui apenas dois programas,sendo de notar,que um deles é o apeoio
a comunicacac social. Qualquer um deles)sobe relativamente ao Plano
anterior. A Comissao para os Assuntos Sociais manifestou~se favora-

vel aos objectivos e as acgdes propostas (Anexo III, neo 2.1).

Programas

P.7 " Defesa e valorizacdo do patrimonio cultural": dotado com 360103
contos corresponde ao P.5. dotado com 211 lo3 contos,

P.8." Apoio a Comunicacdo Social'dotado com 620 103 contos corres-
ponde ao anterior P.50 dotado com 452 103 contos. Regista-se
© proposito de efectuar a cobertura integral da Regido pela
RDP e RTP.
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14. salde

Os objectivos parecem adeguados, bem como as acgdes que se indicam.

Programas

H — . . b *
P.9 - Construgao de instalagdes para unidades desatide: dotado com

2 006 103c0ntos.

¥ .. . ~ . \ -}
P.10. Beneficiacao de instalacgdes de unidades e servicos de saude;

3

dotado com 833 10~ contos.

P.ll.”Apetrechamento de unidades e servigos de salde; dotado com

833 103 contos.

Estes trés programas, dotados em conjunto com 3 672 lo3con—
tos, correspondem ao anterior programa P.7, dotado com 2 351 10

contos.

- - . P
P.l2.‘Apoio a fixacac de pessocal de saude;, dotado com 71 103 contos,

P.

13.

/| - - L 3
Investigacoes e estudos sobre a saude; dotado com 6,5 lO3 con-

tes.

Estes dois programas, totalizando 77,6 103 contos, correspondem
aos anteriores P.8, e P.49-2 (88 10° contos) .

Os tres primeiros programas,que sdo os Unicos de investimento
em instalagoes e equipamento, apresentam um substancial aumen-
to,relativamente aos anteriores. A Comissao para os Assuntos
Sociais manifestou-se favoravelmente aos objectivos e acgdes
(Cap. III noe 3).
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Sequrancga social

A Comissdo para os Assuntos Sociais considera este sector como

um dos mais positivos do Governo. Recomendou um esforco no com-
bate a fuga e & fraude, e atencdo as pensdes de velhice {Anexo
IIz, 3.1).

Programas

P.14. "Apoio a infancia e juventude"! Dotado com 168,5 103contos.

3

Corresponde ac anterior P.9. (dotado com 312 10~ contos).

P.15. "Apoio a idosos"; dotado com 363,5 103 contos. Correspon-
de aoc anterior P.10. (dotado com 404 103contos).

P.16. "Apoic & comunidade’ dotado com 418 10° contos. Correspon-
P

de ao antericr P.1l1l (dotado com 286 lO3 contos.

P.17. "Apcio financeiro aos servigos Sociais", dotado com 40 lO3

contos. Corresponde ac anterior P.12 (dotado com 64 10~ con-

tos).

Destes quatro programas, apenas o© P.l6 mostra um aumento
significativo; Destina-se a edificios polivalentes e apoic

a uma comunidade religiosa gue mantera um estabelecimento

ensino.

Formacdao Profissional

Os objectivos e accgOes previstos foram considerados muito positi-
vos pela comissdo para os Assuntos Sociais, gue sublinham a vi-
sao global pela primeira vez apresentada,em programas que Vao

da formacao das mais modestas tarefas artesanais,até a0s mais
gualificados quadros da Administracao {conf.Anexo III, ne 4).
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Sobre a modernizac¢do da Administragac Publica pronunciou-se a
Comissdo para os Assuntos Politicos e Administrativos, recomen-
dando ac¢les rapidas, designadamente quanto a actividade inspec-
tiva e fiscalizadora; considerou porém pouco clara a definigao
das prioridades mais urgentes a atender (Anexo II, Cap. II, 32

parte}.

Programas

P.18 - "Centro de Formagao Profissional dos Acores"; dotado com
313,5 103contos. Foi esclarecido pelo Secretarioc Regional
do Trabalho o que se espera no proximo gquadriénio, deste

Centro, e do alargamento da sua ac¢ao fora de S. Miguel,
gue até agora tem sido pouco nitido. Foi referido que se
espera a realizacao de acgbes localizadas em outras ilhas;
mas a Comissdo reteve a ideia de que o Centro - cuja cria-
¢ao vem do Ministério das Coorporacdes, data do tempo em
gue o ensino secundario se unificou - tende a ser uma es-
cola tecnico profissional e gue varias dagquelas accdes po~
derdo com vantagem ser asseguradas em outras ilhas pelo
ensino secundario profissionalizante. Isto sem prejuizo

de uma outra actividade importante’como centro de recicla-

gem.

P.19 - "Outras accgoes de formacao profissional":dotado com 346ﬁ5103

contos.

Estes dois programas dotados em conjunto com 660 103 contos
correspondem ~ ampliando-os - aos programas P.13 e P.51,
dotados, alias mais substancialmente,com 1 074 lO3contos.

P.26 - "Desenvolvimento de técnicas de andlise organizacional}

dotado com 8 lo3 contos.

P.27 - "Estudos na area so Planeamento"j;dotado com 7 mil contos.
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-"Informacao estatistica"+dotado com 115 103 contos,

Estes programas dotados no seu conjunto com 130 103 contos
correspondem de alguma maneira ao anterior P.49 e P.50-1

Refere-~se que o P.27,de reduzida expressao financeira tem que
ver com o apoio as Autarquias e gue o P.28 parece ter pouco
cabimento num Planc a Médio Prazo,pois corresponde a um servi-

go de administracdo - o Servigo Regional de Estatistica.

Nota-se porém, gue o Anexo ao Plano de 1985, refere como acgdes
a desenvolver neste ano,a preparacaco e lancamento do licencia-
mento agricola e a informatizacdo do servigo, o que constitui

materia particular sobretudo no que toca & prossecucao destas

P.28
{dotados com 390 lO3 contos).
acgoOes (projecto 28 no 1).
Habitacao, Urbanismo e Ambiente

Os objectivos e acgdes enunciados'foram considerados adequados pe-~

la Comissao para os Assuntos Sociais todavia achou insuficientes

os mecanismos actualmente existentes para o acesso a casa propria

{Anexo II no 5). Quanto ao Ambiente, pronunciou-se favoravelmente

a Comissao para os Assuntos Politicos e Administrativos, gue, além

de uma apreciacao geral formulou recomendag¢bes pontuais e levantou

duas questoes sobre a poluigao maritima , insistindo por medidas

imediatas. (Anexo II Cap. II primeira parte).

Regista-se o proposito,de colmatar a especulacao na venda de terre-

nos. Porém, seria fitil explicitar os meios porque se pretende dar

corpo a esta intencao.
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Programas

P.20

-~ "Apoio a construgdo no sector habitacional"™ dotado com

3 065,9 10°. Corresponde ao anterior P.14 dotado com 1 578 103

contos.,

“Urbanismo e Ambiente":dotado com 139, 1 103 contos. E um
programa novo que parece vocacionado para o ordenamento
do territorio, ao nivel de estudos de ordenamento urbano e

proteccac da natureza e de alguma maneira do prdprio patrimo-
nio culturalda Regido.

"Defesa dos Recursos Hidricos": dotade com 54.5 103 contos.

Corresponde aoc anterior P.15 dotado com 73 103 contos,

"Obras de equipamento urbano! dotado com 840.5 lO3 contos,

Corresponde ao anterior P.23 dotado com 191 103

contos.
Este programa que permite subsidiar entidades particular de
interesse colectivo, parece carecer,de uma regulamentagido que

lhe fixe o enquadramento normative adequado.

Com excepgac do P.22 os programas deste sector sao aumentados
fortemente, ou messio novos (P.21).

Proteccdao Civil

Este sector da proposta foi apreciada pela Comissdo para os Assun-

tos Politicos e Administrativos que formulou algumas recomendacdes

do seu parecer (Anexo II Cap. II 22 parte).

Programas

P.24 - "Acgoes do Servigo Regional de Proteccdo Civil"dotado com

247 lO3 contos.
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P.25 - "Apoio as AssociagOes de Bombeiros e Servigos de Incéndio":

dotado com 363 103 contos.

Estes dois programas dotados no seu conjunto com 610 103
contos, correspondem ac anterior P.17 dotado com 366 lO3

contos. Nota-se que a formagao estd contemplada no P.19

19. Cooperativismo

Esta matéria ndo tem programac@o especifica, pelo que as suas ac-
¢oes, no campo de apoio governamental, se inscrevem ao nivel da

Administracao corrente.

As acgOes a desenvolver parecem algo difusas. No entanto, a Comis-
sao para os Assuntos Sociais manifesta-se a favor das mesmas (Ane-
#0 III no 6).

20.Ezigragao

Ista matéria também nao tem programacdo especifica, e as acches
prometidas acabam por ser as proprias do servigo de Emigracédo
integradas na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais. A Comissdo
para os Assuntos Sociais pronuncia-se favoravelmente quanto a ac-

cao deste Servigo ( Bnexe III ne 3).

A Comissao para os Assuntos Internacionais também se pronuncia so-
bre esta matéria’recomendando a definicao do conceito de"acoreana "
mas ndo sugerindo qualquer conteudo para essa definicdo (Anexo IV

Cap. V, a} ).

21 .Sectores Econdémicos

A énfase posta nos sectores econdmicos,exprime-se na predomindncia
das despesas a eles destinados no Plano a Médio Prazo: 64%, contra
27,8% para os Sectores Sociais, 3,4% para apoio ds Autarquias e

4,4% para a Reconstrucao.
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Esta énfase ja vinha do Plano anterior,que prevendo investimentos
de 27 368 10°

do a Reconstrugao) dedicava aos sectores econdmicos ({ produtivos

contos, (49 919 10 contos a valores actuais incluin

e infraestruturas econdmicas) um total de 15 107 800 contos (

27 557 000 contos a valores actuais ou sejam 55,2 %, enquanto os
sectores sociais se wedavam por 23,3%(incluindo os sectores de
apoio) .

Como ja se referiu esta baixa relativa era devida ao grande peso
da Reconstrugdo { 20,3%) que no passado agravava quase exclusiva-
mente a percentagem dos sectores sociais.

Desta maneira as percentagens indicadas pela Camara do Comércio
dos Ac¢ores segundo a qual o Plano de 1981/84 era mais favoravel
aos sectores econdmicos nido estao correctas.

Deve reconhecer-se, poram, como aponta o parecer da Camara do Comér-
cio que mais de metade das verbas destinadas ao Sector serdo absor-

vidas pelos transportes (18,7 lo3contos em 36,095 103

contos).

Isto exprime eloguentemsnte, em namerosa problematica da insulari-
dade , que nao pode ser eludida, e pesard sempre muito nas Finangas
da Regiao,enquanto houver opgdes orientadas no sentido de um desen-
volvimento integrado dog Agores.

22.Agricultura, Silvicultura e Pecuaria

E um sector em que sobe substancialmente a dotacdo (4 995 103 con-

tos contra 3 263 lOBCOntOS valor actualizado). O facto & realgado
pela Camara do Comércio dos Agores e corresponde a uma Opgio cons-—
ciente do Governo,ccmo foi confirmado pelo respectivo Secretario
Regional. O Plano priviligia 4 ac¢des globais a saber:

- modernizagao das estruturas agricolas e infraestruturas.
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Sobre esta matéria o Secretario Regional da Agricultura e Pescas
esclareceu que ac reforgo da componente publica de apoio & moder-
nizacao contrapoe-se uma maneira diferente de apoiar a iniciati-

va privada e de induzir o seu investimento

- proteccgao e produgac agricola

Em complemento da justificacao do Plano o Secretario Regional da
Agricultura e Pescas explicou o seguinte: quanto a produgao de ce-
reais a produtividade na Regiao pode ser boa quando comparada com
a nacional nao se podendo porem pensar em termos de concorréncia
internacional nem em termos de autosuficiéncia. Quanto a&s vinhas
foi referido que a unica cultura tradicional de qualidade & a do
verdelho mas gue a sua exploragdo rentavel sO pode ser efectuada

com actividades complementares agricolas ou outras,
- produgao animal e sanidade veterinaria

Em complemento da justificacgaoc do Plano que né&o suscitou outras
diavidas o Secrefario Regional da Agricultura e Pescas esclareceu
o seguinte: gue estamos no limite de crescimente da produgdc lei-
teira e gue o incremento da produgac de carne de bovino sb podera
ser efectuado na ilha do Pico. Em relag¢do & producdo de carne foi
igualmente referido gue se torn a necessario potencializar atraves
do refugo feminino leiteiro para serem reprodutoras de filhoéqﬁ%o
serac leiteiros. No que respeita a suinicultura foi referido/gg%
Acores nao pode haver instalacgOes sofisticadas sob pena de com-

prometer a rendabilidade do sector. O futuro & pois o ar livre.

-~ recursos florestais

A justificacgao desta 4zaccao nao suscitou duvidas. O Secretario
Regional da Agricultura e Pescas informou gque ¢ sector privado
respondeu positivamente aos incentivos estabelecidos para a Regi&g
mas um programa de florestagao nac pode deixar de se apoiar funda-
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mentalmente no sector publico.

Programagao

P.29

"Modernizagdo das estruturas agricolas"! £ um programa no-
vo dotado com 705,6 lo3contos e esta relacionado com a im-
Plementacido de novos diplomas, como os de orientagao agri-~
cola e de associativismo agricola.

"Infraestruturasf. Programa praticamente novo dotado com
2081 loacontos. Teve uma longinqua correspondéncia no pP.26
no anterior Plano a Médio Prazo (valor actualizado de

144 103contos.) E o programa mais ambicioso deste subsector
incluindo caminhos, abastecimento de aguas e electrificacgao.

"Desenvolvimento Agro Pecuidrio do Pico". Dotado com 460 10°
contos corresponde ao P.23 do anterior a Plano a Medio Pra-
zo (251.7 loacontos) gue nao teve agora execugdo.

"Produgao Agricola"!dotado com 632 103contos corresponde
ao anterior P.18, P.19 e P.20. (dotados com 1 200 contos).

"Protecgdo e Producgaoc Agricola": dotado com 128 103 contos
corresponde ao anterior P.21 (145 lO3 contos) .

"Produgao e melhoramentso animal" dotado com 252 103contos

= N 3
“Sanidade Publica e higiene veteriniria" dotado com 352 10

. 3
contos, e corrxesponde ao anterior P.24 (385 10~ contos).

Desenvolvimento Ordenamento e Gestio dos Recursos Flores-
tais" dotado com 384,4 lO3contos. Corresponde ao anterior
P.22 (550 lojcontos),
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Deste conjunto ressaltam dois novos programas. Dos programas cor-

respondentes aos anteriores hi consideraveis diferengas nas dotacgdes

Pescas

Como refere a Comissao para os Assuntos Internacionais, a ocupagdo
efectiva da ZEE dos Agores constitui um grande desafio, envolvendo
investimentos vultuosos,técnicas especializadas e aturada fisca-

lizagac (Anexo IV Cap. V b) ).

0 Secretario Regional da Agricultura e Pescas esclareceu a Comissao

para os Assuntos Economicos e Financeiros, sobre diversas questdes

/
suscitadas pelo que na proposta do Plano se projecta fazer para

o fomento das Pescas.

Assim, sobre a possibilidade de os Agores concorrerem com os Paises
avancados neste sector, foi dito gue o atraso tecnoldgico da Regido
nac & motivo para desanimar, porque a situacac do arquipélago consti
tui um trunfo fundamental gue de alguma maneira neutraliza as des-
vantagens daguele atraso, se nao se perder tempo a diminui-lo.

Dal ser conutavel uma concorréncia ndo fatal . Mas também ser rea-
lista pensar que a indGstria de pesca dos Acores se faca sO com

agoreanos.

Programagao

P.37 - "Reestruturagao das frotas de pesca": dotado com 1 1565 lO3
contos. Corresponde ao anterior P.28 dotado com 724 lO3
contos. Sobre os novos tipos de embarcagdes cuja construcdo
se val seguir e gque ¢ Planc visa fomentar, trata-se de
unidades para a pesca de fundo (12 m ) para a pesca de car-
dume (18 m} ou para a pesca industrial (28 m). Os custos
destas embarcacoes oscilam entre 20 000 e 100 00O contos

por unidade. O tipo intermédio (18 m) € o que neste momento
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€ 0 que neste momentc constitul uma maior incdgnita.

"Construgao, melhoramento e conservagdo de infraestruturas":
dotado com 230 103 contos corresponde ao anterior P.292 do-

3
tado com 295 107 contos.

Sobre as necessidades de frio foi esclarecido que as mesmas
se estimam &a 5 & 6 wil toneladas para congelacdo, achando-
-se neste momento instaladas 3 a 4 mil toneladas.

"Investigagdo, apoio a produc¢do e distribuigdo do pescado"
2

Dotado com 425 10~ contos corresponde ao anterior P.49

(Projecto 4 dotado com 68 103 contos) .,

Sobre a avaliag¢do dos custos foi explicado que a mesma es-
ta a ser feita com base em elementos colhidos pelos pro-
prios pescadores e gue vém a ser preparados por especialis-
tas ao servige do Governo Regional.

0 trabalho ate agora efectuado,n@o permitiu ainda conhecer
os "plafonds" de pescado; mas o conjunto de capturas que tem
vindo a verificar-se &e ano para ano revela que o stock de
pescado responde bem a esse aumento, ndo mostrando assim si-
nais depauperamento.

Qualquer um destes programas se mostra muito reforgado em
relagdc ao Plano a Médio Prazo anterior, significandc um es-
: : . O A Sl

forgo financalre Jde 2 L3I0 10"contos.

E sabido gque a componente ptblica no sector das pescas tem
sido uma constante nos Palses gue as desenvolveram, ndo na
actividade da captura ou mesmo da conservagdo mas nos apoios
financeires e na investigagao, por se entenderen que se tra-
ta de um ramc de actividade com grande interesse econdmico
geral.,

——

et —
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A experiéncia de outros paises tem revelado gue 0O sector
cresce e se torna mesmo econbémicamente agressive guando
apoiado. Resta saber,se os armadores e pescadores locais

responderdac a este esforcgo.

Finalmente sobre as espécies valiosas e ainda ndo exploradasf
foi dito que estas abrangem o espadarte e ainda o atum
"Yellow blue".

24, Indastria

Os objectivos da proposta quanto a indistria bem como as accdes
preconizadas,estdo de acordo cum o que vem sendo pratica do Go-
verno. Nota-se porem o enunciado das dreas chave,que sdo verda-

deiras opgaes’bem COmo dos requisitos para avaliacdo dos proiectos.

Alias de acordo com a legislacdo ji aprovada regista-se a inten—
¢ao de apoio directo a actividades em parcelas mais carecidas,

0 gue constitul uma manifestacao do vector social do Plano. O Se
cretario Regional do Comércio e Indiistria prestou varias infor-
magSes sobre a Zona Franca e a instalgdo de Pargues Industriais.
Foi esclarecido que em relagdo a Zona Franca se estd a elaborar
um estudo de fiabilidade para se iniciar os contactos internacio

nais ou de marketing da propria zona.

Fol ainda esclarecido que e possivel gue a localizacdo da zona

seja redefinida dentro da prOpria ilha de Santa Maria.

Sobre o desincentivo a saida de produtos semi acabados foi escla-~
recido que esta medida s6 pode ser indirecta e mais adequado, se-
ra dizer, K incentivo & saida de produtos acabados, priviligiando
com o apoio’o acabamento dos produtos'o gue desincentivara a ou-

tra actividade.

Relativamente ao problema do agucar,fol explicado que a Regiao
ndao pode continuar por muito tempo a manter os pregos para viabi-
lizar uma exploragao gue esta a custar 320 00O contos por ano
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Programagao

P.40 - "Promoc¢do do Investimento". Dotado com 899 103contos corres-—
ponde parcialmente ao anterior P30/1 dotade com 924 103contos.

£ um programa para apoio a novas unidades industriais.

P.41 - "Apoio a unidades existentes". Dotado com 411 103contos cor-
responde ao anterior P.31 dotado com 148 103contos.

P.42. "Instalag&o para abastecimento de bens essenciais" .Dotado
com 34 loacontos corresponde ao anterior P.30/2 dotado com
111 lO3contosdestina~se como foi explicado a apoiar instala-

goes de gas de petrdleo liguefeito.

P.43. "Apoio ao artesanato". Dotado com 56 lo3contos corresponde

a uma parcela do anterior P.30/1 dotado com 17 103contos.

Os gquatro programas seguem com a disciplina gue se apontou,
as anteriores tendéncias;cresce a possibilidade de apoios
a unidades existentes,e ao artesanato. 0 apoio &s unidades
existentes,como fol esclarecido deve ser muito cuidadoso;

reveste porem dificuldades politicas avultadas.

25. Energia

Os intentos do Governo nesta matéria sdo claros e as acgoes pare-—
cem adeguadas, conquahto permane¢am duvidas guanto a Central Geo-
térmica do Faial,visto a prioridade das de S. Miguel e da Terceira

e o tempo previsivel para o inicio da respectiva operacao.

Também se suscitaram dividas sobre o que se entende por uma poli-
tica de prec¢os adeguada a situacad regional  sabido que as tarifas
em vigor, sdo, com excepcao das Flores,as mais altas do Pais’em

consequéncia de 92% da produgéo,ser de origem térmica classica.
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Este sector do Plano coloca a Regido perante um dos seus maiores

estrangulamentos: as caréncias energeticas

Programacgao

p.44 - "Investimento e Apoioc Financeiro a EDA". Dotado com
5 530 103 contos corresponde ao anterior P.34 dotado com

3 714 10°contos.

P.45 — "Bonificacdo de juros" Dotado com 74,1 103contos. E novo

e complementa o anterior.

P.46 - "Investimento e Apoio Financeiro aos Servigos Autdnomos
e Autarquias Locais". Dotado com 13 8 lo3contos. E um pro

grama novo.

p.47 - "Apoio as redes rurails do sector agro pecuario e outros".
Dotado com 66 lO3contos. E um programa novo.

P.48 - "Apoio ao desenvolvimento de novas energias e racionali-
zacido do consumo energético". Dotado com 51 lo3contos

Corresponde ao anterior P.36 dotado com 78 lO3 contos.

P.49 -"Ceotermia”. Dotado com 215 103contos corresponde ao ante-

rior P.35 dotado com 1189 lO3contos.

Este programa suscitou uma discussdo com o Secretario Regio-
nal das Financas por nao incluir a construcao das centrais
geotérmicas, incluindo contudo 325 acgbes que o Governo se
propoe levar a cabo. A explicacao dada, foi que a descrigao
do programa,K previa apenas,as despesas a suportar pela Regiio,
e gue a construgado das centrais a efectuar-se seria assegu-
rada por capitais privados numa associacao em que a Regiao

seria maioritaria mas sem investimento financeiro.
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O facto de a descrigao dos programas, incluir por exemplo,a

}
"a sensibilizagdo das populagdes" que pode nio ter expressiao
financeira leva a recomendar que se completa a descricdo do
programa, eventualmente explicitando que a verba de 215 103 con-
tos,inserta,destina-se fundamentalmente a cobrir o risco finan-
ceiro que a Regiao suporta na hipdotese de vir a revelar-se sem
sucesso o projecto das novas centrais geotérmicas a levar a cabo

por consorcios priados em que a Regido vai participar.

Os programas relativeos ao sector energético, excepto o ultimo e
marginalmente o P.48 traduzem-se numa impressionante afectacio
de verbas que representam 5 733 103 contos, mais de 1/10 de to-
das as despesas do Plano deste montante cerca de 3 500 103con—
tos devem constituir dotacOes para aumento de capital da EDA,
Comércio

Tratando-se se uma actividade caracteristicamente privada,a ac-
cao dos poderes piblicos costuma tradicionalmente manifestar-se
de maneira a assegurar os abastecimentos, a garantir a gualida-
de dos produtos e a combater as situacdes geradoras de especula-
cao. No gue toca ao comércio externo é curial a intervencao no

sentido de estimular as exportacles e dificultar certas importacde

Esta Ultima acgdo no &mbito nacional é impossibilitada pelo ar-
tigo 230°da Constituicdo gue assim priva a Regido de um instru-

mento normal de politica econdmica.

A proposta do Plano na area comercial parece menos acentuada que
a do Plano a Medio Prazo anterior. Sobre questdes relacionadas
mwm o Postos de intervencdo de mercados o Secretirio Regional do
Comércio e Indistria esclareceu gue se prev@ acabar com os mes—
mos nas zonas onde € possivel e gue se pensa efectuar contratos
com os agricultores para a produgdo de certos produtos agricolas.
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Programagao

P.50 -

P.51 -

P.52 -

"Apoio financeiro ao investimento comercial". Dotado com
3 2 .
135 10 contos, corresponde com menor ambito ao anterior P.37

dotado para 3 anos com 461 103c0ntos.

Parece prioritariamente orientado para o abastecimento plibli-

Co.

"Promocaoc do Comércio Externo" dotado com 175 103contos cor-

responde aos anteriores P.38 e P48 dotados 414 lO3contos.

"Rede de armazenagem e abate". Dotado com 280 103contos,Cor—

3
responde ao anterior P.47 dotado com 377 10 contos.

Relativamente ao anterior Plano a Médio Prazo a dotacéao para
apoios ao comércio tem, assim, uma gquebra de 1 252 1O3contos
para 590 lo3contos 0 que corresponde & predominancia da acti-

vidade privada nesta area.

— Turismo

E um sector em gue, como ja se referiu o Governo considera estar

um dos pressupostos do desenvolvimento regional.

Declara-se mesmo na proposta que o turismo € uma das areas - cha-

ve do desenvelvimento (capitulo V ne 5 parte final), ao contario

do gue se dizia no anterior Plano a Médio Prazo gque reconhecendo

a importancia da actividade turistica, nao lhe dava um tamanho

relevo; também divergindo do anterior Plano a Médio Prazo gque ca-

racterizava as potencialidades turisticas regionais pela beleza

natural e a tranguilidade, a nova proposta faz realgar a natureza
e a componente tradigao-cultura, factor novo,a que nio sera alheia
a inclusdo da cidade de Angra na lista do patrimdnio mundial, o
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o embrionirio museu baleeiréqﬁ% chama estrangeiros 3 ilha do

Pico e, de uma maneira geral, a consciéncia dos valores cultu-

rais gue se mantém vivos e atractivos por toda a Regido.

Como ja se atras se assinalou,a sazonalidade do turismo regional
nac parece evitavel dadas as condic¢cbes meteoroldgicas dos Acores
e o distanciamento dos grandes mercados. Esta evidéncia torna re-
comendavel, com excepgac dos meios ou locais onde se encontra
procura permanente de alojamento,uma especial atencao pelas uni-
dades hoteleiras de exploracdo familiar, com baixos custos fixos

e assim aptas a passar sem grandes problemas‘a estacao baixa.

Os objectivos e acc¢des,parecem, contudo, carentes de maior defi-
nicaoc . Nota-se que as iniciativas privadas deixadas sobre si
nac encontrar@o grandes motivacdes para se lancarem em empreendi-

mentos de vulto; o que explica o investimento piblico previsto.

Programacao

P.53 - "Participacao do sector publico em empreendimentos em sec-—
tores turilsticos". Dotado com 800 lo3contos corresponde
ao anterior P.39 dotado com 677 lO3contos. Ficou esclare-
cido pelo Secretario Regional dos Transpottes e Tursimo
gque estas verbas se destinam a consolidar empresas viaveis
e nao a proteger aventuras financeiras; e bem assim a es-
tabelecimentos propriedade da Regiao, implantados em lo-

cals onde a iniciativa privada se revela insuficiente.

P.54 - "Apoio & industria turistica". Dotado com 900 lO3contos
corresponde ao anterior P.40 dotado com 775 lO3contos.
E um programa voltado para o apoio & iniciativa privada,
alias previsto na lei, para novas unidades de alojamento
e infraestruturas minimas para existéncia do turismo.

Desapareceu a referéncia a grandes obras de infraestrutura.
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P.55 - "bivulgag@o promogac e animac¢do turistica". Dotado com
240 lO3contos corresponde ao anterior P.48 dotado com
3
328 10O contos,

Transportes e Comunucagao

Com 18 700 10300ntos esta rubrica absorve 1/3 de todas as dota-
¢Ses do Plano, pondo logo em relevo as caracteristicas do argui-

pelago oceanico ‘e disperso gue sac tdo tipicas dos Acores.

Incluem-se aqui grandes verbas destinadas a obras de infraestru-
turas, as mais significaivas. Mas quase 1/5 da dotacao consiste
em apoios financeiros que procuram minorar as dificuldade de iso-

lamento e de circulagaoc quanto a pessoas e mercadorias.

£ iniludivel neste sector, uma importante componente social. Esta
assim também subjacente uma opg¢do de base, com gue se concorda.

Cabe agui uma referéncia, com preocupacdo & nova empresa de trans-

portes maritimos "Transinsular" cujo inicio de actividade se mos-

tra pouco auspicioso, por atrazos na liquidagao da CTM.

Programacgao

P.56 - "Estradas Regionais". Dotado com 4740 103contos correspon-
de ao anterior P.42 dotado com 2854 10300ntos. HAa agqui uma
consideraavel subida de investimento , que nac serdo alheias
as novas vias a abrir em S. Miguel e Terceira, e a manuten-

cdo da rede existente.

P.57 - "Calamidades e estragos". Dotado com 260 lO3contos corres-
ponde ac anterior P.43 dotado com 136 1O3contos. Alarga-se
o ambito que era s6 os da reparacdo extraordinaria da re -
de viéria'passando a cobrir todas as infraestruturas caren-

tes desse tipo de reparagido.
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" Portos Comerciais e Protecgdo da orla maritima",. Dota-
do com 6680 103contos corresponde ac anterior P.44 dotado

com 5 098 lO3
a grandeza das obras em curso ou a iniciar (caso do Porto

contos. E uma rubrica avultada de acordo com

das Flores) .

Sobre o Porto da Praia da Vitdria foi indicada a priorida-
de na construgdo do cais comercial com 500 m por -~ 12 m
e - 10 m, a concluir 3 meses depois’do molho de abrige em

construcgao.

"Infraestruturas aero.portuarias". Dotado com 3 336 103

contos corresponde ao P.45 dotado com 2 955 1O3contos.

Na vigéncia do anterior Plano a Médio Prazo entraram ao
Servigo ©S novoes aerodromos da Graciosa, do Pico, de
S. Jorge e do Corvo. Grande parte desta verba ird para
ampliacao do aeroporto de S. Miguel, definida a um ano,

o qual ficara dotado de uma pista com 2400 m.

Importante de referir’seré,o eqguipamento dos aeroportos
existentes, consistente em radiocajudas para as pistas a

cargo da Administracao Regional.

"Apoio ao transporte". Dotado 3 €50 103contos correspconde
ao anterior P.46 dotado com 2 780 103contos. E um progra-

ma de apoios financeiros,como ficou referido.

"Investigagao e estudos de transportes". Dotado com

4 000 coﬁtos. £ um programa novo, originado do anterior
P.49 - 5 dotado com 64 000 contos, mas como se ve muito
menos dotadeo, naturalmente porgque os estudos fundamentais

do sector ja foram efectuados.



29.

30.

—~34—

CSEMBINE MEGiGNAL MR Mo

Apoio as Autarquias Locais

Sem embargo a sua autonomia, as autarquias tém direito a auxi-
lios regionais,que estdo hoje como se aponta na proposta,de-
finidos por via legislativa. Sobre esta matéria, pronunciou-se

em pormenor a Comissdo para os Assuntos Politicos Administrati-

vos (Anexo II Cap. II. 4.).

Programagao

P.62 - "Cooperagao técnica e financeira com a Administracad
Local", dotado com 1320 lo3contos, corresponde, imper-
feitamente, ao anterior P.52 (dotado com 629 lQ3contos.
0 novo esquema legaljustifica o substancial aumento da
verba respectiva por se haver alargado o ambito de accgdo

do Governo.

Convém referir que o P,.27 teria cabimento parcial nesta

rubrica,na medida em que prevé a elaboragao de Planos

?
Municipais. Destes Planos ja fol completado do de Santa

Cruz da Graciosa e estdo em elaboragdo os da Horta, Vi-

la do Porto, Velas e Calheta.

Empresas Publicas

Sendo as empresas publicas formas de administracao indirecta,
tem de registar-se a auséncia da programacao respectiva , tan-
to mais que, di-la a proposta, foram responsaveis por 20% do
investimento publico regional (sequndo Conta de 1980). Em vista
disto, © pequeno quadro com que finaliza o Cap.VIIIda proposta

€ muito pouco elucidativo. Informacgoes prestadas pelo Secreta-
rio Regional das Financas,indicam que as empresas publicas néo
deram 1ucr0’exceptuando o Banco Comercial dos Agores gque arre-
cadou para a Regifio cerca de 6 000 contos e a Fabrica de Taba-

co Micaelense gque © incorporou em Reservas.
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Esta informagdo € preocupante e requere ulteriores explicacdes
se se pensar em empresas como a Companhia de Seguros Agoreana
que ndo sendo manifestamente instrumentos de politica social

s0 se justificam como fonte de rendimento.

Relativamente a4 SATA o Secretario Regional dos Transportese Tu-
rismo’informoulque as verbas para 1987 e 1988 foram estabeleci-
das na prevencao de uma renovagéo da frota, cujos critérios,toda—
via,ainda nao foram definidos.

Reconstrucao

Esta matéria mostra-se autonomizada apenas ao nivel da programa-

¢ao,sendo a primeira vez que se inclui mmPlano Regional.

Os seus programas como se fez notar (supra ng 11) teriam completo

cabimento nos sectores sociais, atento o seu objecto.

Nao teria sido descabido,uma referéncia ,ainda que sumiria ds ta-
refas de reconstrugéo'de gue o Governo Regional se orgulha, e a

justo titulo.

Sobretudo quanto aos programas que desaparecem,restam algumas du-

vidas por esclarecer nesta matéria.

Assim,o programa de apoio a reconstrugdo, no que se refere a bo-
nificacdo de juros,nao parece de extinguir, sem alteragdo do De-
creto Lei no 30/80 e do Decreto Regional no 4/80-A, que sdo diplo-
mas legais constitutivos de direitos. Neste momento, o programa

tem de considerar-se em pleno vigor.

Programacgao

P.63 - "Recuperacao de imoveis de interesse artistico, arquitec-
tonico e publico destruidos ou danificados pelo sismo de
1l de 1 de BO". Dotado com 1860 lOBContos.
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P.64 - "Recuperacgao de imoOveis de maide danificados pelo sismo
de 1.1.80", Dotado com 250 103contos.

P.65 -~ "Recuperacao de edificios das instituicdes particulares
de solidariedade social destruidas ou danificadas pelo
sismo de 1.1.80". Dotado com 350 103contos.

Estes trés programas no valor total de 2 460 103contos
correspondem ao projecto 2.3 do Plano do Gabinete de Apoio
a Reconstrucao, (Resolugac 2/82-A de 26 de Janeiro publi-
cado no D.R3 I Série no 75, de 31.3.82) dotado para 3 anos
com 1879 10 contos z valores actualizados.

32. Em face do exposto, entende a Comissao que o Plano a Médio Prazo

33.

deve ser aprovado tendo em conta as recomendag¢des do presente re-

latdrio.

Iv

PLANO PARA 1985

Na generalidade, dir-se-a gue o Plano para 1985 seque o Plano

a Médio Prazo em todas as suas rubricas, dedicando porédm dois
paragrafos a apresentacdo dos programas da reconstrugadoc. Registe-
-se a referencia a "Opc¢oes do Plano" gue correspondem, na verda-

de aos "Objectivos do Plano a Medioc Prazo".

Regista-se também um guadro de desagregagdo espacial, por ilhas,
dos investimentos programados para o ano, desagregacdo gue abran-

ge 72.7% das verbas programadas.

O Anexo, com os projectos,corresponde & sua finalidade e também

apresenta desagregacao espacial.
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34. Somente uma empresa publica, a EDA-E.P., apresentou um mapa
das acgOes a realizar em 1985 o qual se anexa. (Anexo V).

35. A Comissao entende que o Plano para 1985 deve ser aprovado.

\'i

Orcamento para 1985

36. Enquanto o Plano a Medio Prazo é apreciado pela Assembleia
Regional, concretizado ao nivel de programas, e o Plano a-
nual desce ao pormenor dos projectos, ainda gue a titulo in-
formative, o orgamento da Regiao & aprovado apenas com,uma
discriminagdo por tipos de receitas e por dotacdes globais,
correspondentes as despesas de funcionamento e ao conjunto
dos programas de investimento de cada Secretaria Regional
(E.26 nel,g).

Esta disciplina reduz o Orgamento a 2 mapas - o0os anexos I e
I1I da proposta. O seu grau de especificagao vem de 1980:
porgue o Estatuto ProvisOric era mais parcemonioso, nem dis-—
tinguindo sequer as despesas de funcionamento,das do Plano

(artigo 272 al. f).

Este despojamentc dos poderes da Assembleia tem uma boa dose
de ilogismo. Porque se, O Plano e os seus custos,acaba por

ser apreciado com mais pormenor, as despesas de funcionamen-
to, correntese de capital,continuam apresentadas de maneira

vaga e imprecisa.

Deve reconhecer-se, todavia, que ndo & s6 ismiucando verbas
ao nivel da aprovacao gue a Assembleia exerce com eficacia

O seu papel; €&, antes, acompanhando a acgao do governo e de
cada um dos seus departamentos ao longo de todo © ano.
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Para isso nao ha limites estatutarios ou regimentais; e qual-

quer Comissdo pode e deve seguir até ao Qltimo pormenor a

actividade do Executivo’e a pertinéncia, a razoabilidade e

a legalidade dos seus gastos, no mero exercicio dos seus di-
reitos e deveres estatutarios., (E, 26 nel, j.Reqg.29,a) e b),
30, a), 31, a) e 32, a)).

Desta maneira a apreciagao da proposta de orcamento,transfe-
re-se quase inteiramente para um comentario scbre o seu re-—
latdrio justificativo, 86 que ndo se pode esgotar muito a ac-
tividade da Assembleia. Rigorosamente , isto & apenas o prin-
cipio. E a Assembleia ndo pode queixar-se se nio de si mesma,

se nao for mais aléem.

No gue toca as receitas, verifica-se que, das transferé@ncias
previstas, (2 823 250 contos de correntes, 13 597 100 contos
de capital, num total de 16 420 350 - cerca de 61% das neces-
sidades de financiamento)- 7 100 350 contos correspondem acs

rendimentos de acordos internacionais.

Vista a continua desvalorizacao do escudo e a subida do dollar,
esta verba devera vir a ser superior, sendo gque se espera re-
ceber US$40 000 000 so por conta do Acordo das Lages.

Alem disso havera 300 103contos provenientes do Governo Fran-
cés (Acordo das Flores), e as ajudas de pré-ades3o & CEE gue
nac se mostram quantificadas, bem como o gue falta do auxilio

Norte Americano para a Reconstrugdo.

As necessidades de financiamento, 9 320 000 contos, estaoc nes-
te momento comprometidas em boa parte, uma vez apenas 5 200
lO3contos foram votados pela Assembleia da Republica, deixan-
do o Orgamento regional a descoberto, em 4 120 103contos, de-
pois de uma aspera reivindicacdo, pois como se sabe a proposta

do Governo da Republica era ainda inferior.
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Esta situacao vem pdr a claro a fragilidade de mecanismos
que, por ndo assentarem numa clara definicdo legal, tem
que ser negociado todos os anos, geralmente em condigdes
muito desagradaveis.

Uma proposta da Assembleia Regional sobre a definigdc correc-
ta sobre dos custos de insularidade e sua determinacac, cadu-
cou na Assembleia da Republica e ndo foi renovada. Apareceu

agora novo projecto, da autoria de um partido sem implantacgao
regional, que alias se propbe fixar, também por via legisla~
tiva, as regras para ¢ cumprimento do artigo, 852 do Estatuto.

Sem prejuizo do que vier a acontecer por todo o ano de 1985,
€ previsivel que um mais correcto cdmputo dos rendimentos
dos Acordos faca baixar aquela necessidade de financiamento

nacional.

Por cutro lado, afigura~se que no Anexo I ndo estd previsto
uma verba que a nivel 182 se computou em 900 103contos.

Trata-se da previsao Jdo produto da venda de casas da Regiac
nomeadamente de casas para sinistrados construidas pelo Gover-
no, e que se espera sejam finalmente alienadas este ano, apos
um moroso processo de inscricao matricial, constituicido de
propriedade horizontal e registo.

Todos estes elementos justificam, no entender da Comissio uma
correccao no orcamento das receitas gque tomem conta as reali-
dades que ficaram apontadas.

Quanto ac orgamento das despesas, regista-se o esforgo de con-
tengao, expressc no cape II ng 2 do relatdrio Justificativo.

A Comissao entends que este esforco nao deve ser conjuntural
mas permanente e faz parte do que se entende’@ﬂﬁ boa adminis-

tragao,.



42,

43.

44.

w0

UBHBLEND REGIGHAL BBR Azesrs

Quanto ao recurso ao crédito,para satisfazer as necessidades
de financiamento, concorda-se em que o mesmo n3c é desejavel.

Os mecanismos estatutarios autorizam, se for caso de recorrer
ao crédito por falta do Estado em cumprir os seus deveres para
com uma Regido gue lhe traz mais do que ele lhe da, a responsa-

bilizd-lo pelo servico da divida que, por essa falha, tiver de

se contrair.

A Comissao entende, que o Orgamento deve ser aprovado, tendo em
conta as observacgoes e recomendagles gue constam do presente

relatorio.

Os deputados do Partido Socialista, declaram que se abstém guan-
to a votagéo,no sentido de serem aprovados os Planos e o Orcamen-

to, conforme declaragtes que seguem. No demais, votam o relatdrio.

0 deputado do CDS abstem-se quanto a votagdo do relatdrio, incluin
do as aprovacoes que ficaram referidas, conforme declaracdo que

junta.

Angra do Heroismo, 22 de Fevereiro de 1985.

Alvaro Monjardino, Américo Natalino Viveiros, Antdnio Silveira,
Dionisio de Sousa (com a declaragdo anexa), Manuel Serpa {(com
a declarac¢ao anexa) Alvarino Pinheiro (com declaracgao anexa),

Jorge Castanheira Cruz, relator.
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DECLARACAO DE VOTO

cps

A Representagdo Parlamentar do CDS na Comissdo dos Assuntos Econdmi-
cos e Financeiros da Assembleia Regional dos Agores votou contra os
documentos em apreciagio porquanto os mesmos na prdtica, traduzem
uma mera continuidade da actual politica do Governo Regional que n3o
constitui, no fundo, a resposta eficaz e esperada as questdes funda-
mentais que afectam a economia regional e degradam o nivel de vida
dos agoreanos.,

Apesar do Plano a Médio Prazo 85/88 envolver meios financeiros avul-
tados que ir3o, obviamente dar lugar a indispensdveis investimentos

em sectores e infrasstruturas de inegdvel interesse economico e 56 -
cial, o documento contém caréncias de estrutura e de conteddo que se

devem considerar inaceitéveis, apds 8 anos de experincia auténomica
e parlamentar.

Partindo de um diagnéstico algo irrealista, recheado de abstracgdes
insuficientemente desenvolvidc e pouco clarc em muitas politicas sec
toriais, este Plano a Médio Prazo &, em muitos casos, a repetigio

usual de intengdes sucessivamente falhadas ao longo dos dltimos anos.

O préprio Plano para 1985 é o retrato das deficiéneias apontadas, s6
aparentemente disfargado pela apresentagdo conjunta com a extensa
prosa do Plano a Médio Prazo. Wo entanto, as suas lacunas s3o ainda
agravadas, sob o ponto de vista politico pelo facto de n3o dar a de-
vida prioridade ou ter mesmo excluido da sua programagdo projectos e
acgdes que apareciam explicitadas em documentos anteriores e que cons

tituiam promessas governamentais, além de justas aspira¢des de largas
zonas da Regido.

No capftulo das despesas correntes, a precaridade dos elementos forne
cidos e o seu elevado grau de agregac3io n3o permitem qualguer avalia-
g3o das inteng¢gdes de que o orgamento se diz portador.
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Também neste dominio a apregoada austeridade e boa gestfo tem an-
dado afastada dos servigos piblicos regionais, havendo mesmo indi
cios de que no futuro os dinheiros pdblicos venham a sofrer pior

trato.

Angra do Heroismo, 22 de Fevereiro de 1985

Alvarino Pinheiro
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DECLARACAO DE VOTO

PS

O relatbrio da Comiss3o dos Assuntos Econdémicos e Financeiros, sobre
o P.M.P. 85/88 e o Plano e Orgamento para 1985, foi elaborado com o
espirito de rigor suficiente, para permitir aos representantes do Par

tido Socialista o seu voto favordvel.

Tal voto n&o implicou porém, como ali&s parece obvio, nem a aceitagdo
integral de todos e cada um dos pontos de vista nele exXpressos e, nem
sequer da sua metodologia em todos os seus aspectos. E a respeito des
ta, poderia mencionar-se a auséncia de qualquer andlise, no relatério
do ponto de partida real destes planos, ou seja, aos resultados do P.

M.P. anterior.

Reconhega-se embora, que esta & uma lacuna, mais do préprio P.M.P.85/RR

do que da prépria ComissZo.

E, ainda no aspecto metodologico, poderia referir-se a omiss3o ou, pe-—
lo menos secundarizagdo da relac3o destes documentos com o programa do

32 Governo Regional que eles se destinam a aplicar e a concretizar.

Para além disso, o relatério ni3o exprime na sua totalidade da perspec—
tiva do Partido Socialista sobre o conteldo destes documentos particu-

larmente, em relagdo ao P.M.P. 85/88,

Daf o voto de abstengsio dos seus representantes na Comiss3o e a reser-
va da posigdo definitiva do Partido Socialista para a apreciagdio destes
documentos no Plendrio da Assembleia Regional.

Ndo pretendendo, por esta mesma raz3o, referir mais do que alguns as -
pectos da sua posig3o sobre estes documentos de modo particular o P.M.
P. os representantes do P.S. salientam os seguintes:
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A insuficiéncia do aparelho estatistico que serve de suporte ac P.M.

P., constituido na sua maior parte por dados referentes a  1980.

Recorrendo a estes dados, o Governo Regional, planificou para a mé -
dio prazo 85/88, como se tivessem decorrido sem quaisquer consequé&n-
cias para a economia e a sociedade agoriana a aplicac3o do plano a

médio prazo 81/84 - o que é mau - ou ent3o, comoc se lhe desconheces-

se os efeitos - o que ainda € pior.

Qualguer das situagBes legitimas todas as ddvidas e reservas em rela-
g3 4 eficécia do P.M.P. 85/88.

Propondo-se a mobilizag3o e motivagdo " dos agentes econdémicos para o
crescimento produtivo, para a modernizag3o da economia para a criac#o
do emprego e para o desenvolvimento econémico e social da Regi3o

(pag. 43 do P.M.P), ou seja para a quase totalidade dos grandes objec
tivos do P.M.P., ndo houve o elementar cuidado politico de, préviamen
te preparar os novos instrumentos em gue o Governo Regional aposta pa

ra tal mobilizagd3o e motivagdo.

E o caso do ante-projecto de lei fiscal e da chamada lei de orienta -

¢dc agriceola para s mencionar as mais importantes.

Os sucessivos atrasos na elaborag3o e consequente aprovagdo destas
leis, subordinadas como foram n3o aos interesses da economia e socie-
dade agoriana mas ao calculismo electoralista da maioria, deixam fa -
cilmente prever que, os seus efeitos, mesmo concedendo que todos eles
serdo positivos, se comegar3o a fazer~se sentir nos dltimos anos do
P.M.P.

Com a agravante de, por manifesta ineficécia politica & sua volta se
terem fomentado ou deixado fomentar ilusdrias expectativas ou infunda

dos receios.

A deficiente ou inexistente articulag3o ao nivel dos objectivos, medi -

das e acgdes entre diversos sectores, nomeadamente, o0s economicos e



TRMBLEID REGickAL WaR Prgpcs

cujos programas de necessidades a vencer ou a afirmagdes voluntaris-
tas de crescimento e desenvolvimento, permitem prever gue este P.M.
P. na sua execug3o, tal como o anterior, manterd o Governo Regional
" prisioneiro " das infra-estruturas - portos, aeroportos, energia
e caminhos de penetrag3o - é limitado ao nivel " autarquico " da ac

tuagdo dos Governos Regionais anteriores.

A auséncia de planos integrados por ilha - o programa 31 para a ilha
do Pico parece ser a Unica excepg3o - com o programa do 32 Governo
Regional prometia " a correcg3o dos desiquilibrios intra-regionais
ainda existentes ", mostra que este grande objectivo continua a n3o
ser pensado ao nivel dos sectores produtivos, e mas como uma correc—

¢330 a intrduzir acessoriamente, através dos sectores sociais.

O caracter meramente qualitativo dos objectivos sectoriais, & outro

aspecto a salientar. Pode mesmo dizer-se, que este respeito, o actual
P.M.P. regrediu em relagdo ao anterior, particularmente nos sectores

economicos. No caso da Energia por exemplo, piorou-se até em relagdo

ao programa do 32 Governo Regional.

Para j& n3o falarmos nos grandes objectivos. NS5o seria mesmo possivel
ao Governo Regional estimar, para o préximo quadriénio " o aumento do
nimero de jovens procurandc emprego "? N3Ho permitiria esta estimativa
uma avaliagd@o muito mais correcta do esforgo necessidrio para " criar

postos de trabalho reprodutivos "?

Estas foram algumas das raz®es de caréicter genérico e, prescindindo
por agora de descer & anédlise sectorial que, acrescenta dar &s cons-
tantes do préprio relatério n8o permitem aos representantes do P.S.
na Comissdo dos Assuntos Economicos e Financeiros, mais do que um vOo

to de absteng3o quanto aos documentos em apreciac3o.

Angra do Heroismo, 22 de Fevereiro de 1985

Dionisio Mendes de Sousa

Manuel Goulart Serpa
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COMISSAO DE ORGANIZACAQ E LEGISLAGAOD

Relatdério e Parecer da Comissio
de Organizacic e Legislacd@o so-
bre o Plano de Médio Prazo 1985/
/198€&, Flano e Orcgamento para

1988,
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Nos dias 5, 6 e 7 de Fevereiro reuniu na cidade de Ponta
Pelgada, na Secretaria Regional das Financas, a Comissdo de Orga-
nizagdo e Legislacdo, para apreciar as Propostas de Plano de Médio
Prazo 1985/88 e Plano para 1985, emitindo, por unanimidade, o se -
guinte parecer:

1. £ a primeira vez que a Comissdo de Organizag&o e Legisla-
¢80 € chamada a pronunciar-se quer sobre o Plano de Médio Prazo,
quer sobre o©s Plancs Anuvais. E ndo se enceontra expressamente justi
ficada qual a razic deste entendimento que se tem seguido.

1.1. 0 artigo 352 do Regimento da Assemblela Regional, no seu
ne 2, impde que as propostas de orgamento e plano regionais sejam
apreciadas em comissdes conjuntas.

Porém, o Regimento nao explicita o que se entende por co-
missbes conjuntas.

Desde logo, quando estiverem reunidas em conjunto, para
apreciar uma mesma matéria, pelo menos duas comissdes, ja se en-

tende gue se estd na situacdo de reunifo de comissdes conjuntas.

Este entendimento n3o decorre apenas de uma simples in-
terpretagaoc literal, mas porque a faculdade de duas ou mais co-

e B V.
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missdes se reunirem em conjunto estd expressamente prevista no arti-
go 110%2 do Regimento,.

1.1. Tendo em conta as competéncias desta Comissdo, nomeadamen
te as constantes das alineas f) e 1) do artigo 28?2 do Regimento apro
veita-se a oportunidade para interpretar o conceito de "Comissdes
Conjuntas".

Admite-se que o facto de apenas serem habitualmente chama
das as restantes Comiss8es deve, provavelmente, resultar do facto de
apenas a essas estarem confiadas tarefas de acompanhamento da activi
dade do executivo em &reas especificas (artigos 292 a 32° do Regimen
to), enquanto o ndc estdo a de Organizacdo e Legislacdo.

Forém, ndo se julga ser o entendimento correcto, porgquan-
to quando se consagrou o principio de os Planos serem apreciados em
comissdes conjuntas ndo se poderéd ter deixado de ter em conta a com-—
plexidade dos documentos e mais do que isso a importéncia fundamen -
tal de que eles se revestem, © que desde logo justifica que sobre e-
les se quisesse que recaisse uma andlise profunda e o mais alargada
possivel das comiscsdes especializadas nas diferentes Areas. Se é cer
tc gque as regras impostas para OS pareceres, as quals se encontram
estabelecidas no artigo 1292 do Regimento, s3o aplicidveis a todas as

iniciativas, por maior forga de razdo o devem ser &s propostas de
Flanos.

0 Regimento consagra no n? 1 do seu artigo 279 que a As-
sembleia dispord de cinco comissSes permanentes, entre as quais

Y RN
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e logo a cabega a de Organizag¢do e Legislagdo, motivo que reforga
0 nosso parecer de que razdo alguma Jjustifica que do conceito de
"comissdes conjuntas" a gque alude o n22 do artigo 352, se possa
excluir qualgquer uma das comissdes permanentes.

San~

Acresce ainda que o0s pareceres se devem pronunciar, de
acordo com ¢ n? 3 do ja citado artigo 1292, sobre "o enquadramento
juridico" e estudar a iniciativa" no que respeita a sua conformida
de com a Constituig¢@o e com o Estatuto e bem assim no contexto da
crdem juridica nacional e regional", tarefas de que esta Comissdo
se procurara desincumbir, alias de acordo com o entendimento for-

mado na reunidoc das comissdes conjuntas no passado dia 23 de Ja-
r.eiro.

E-se assim de parecer que € razoavel ter-se solicitado
& Comiss3o de Organizacdc para participar na reuniioc das comissdes
conjuntas € gque este entendimentc deve prevalecer no futuro, com
hbase nos fundamentos que se deixaram aduzidos.

2. Porém, esta Comissd@c fol solicitada a pronunciar-se
sobre a gquem compete a elaborag¢dc do parecer final e por consequén
¢ia a interpretar a quem compete a sua aprovagado.

2.1. Ja ficou dito que o Regimento da Assembleia impBe no
ne 2 do seu artigo 352 gue as propostas de plano devem Ser sempre
apreciadas por comiss®es conjuntas. Mas, em nosso entender, sé o
trabalho de estudo dos documentos deve ser em comissdo conjunta, o
que ndo invalida o direito de a comissdo conjunta se desdobrar em

cond o
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Sub-comissbes, com uma composicdo coincidente ou n3o com as das pro-
prias comissdes que a integram, porquanto cada uma das comissfes, in
dividualmente, o pode fazer aoc abrigo do disposto no n? 2 do artigo

342 do Regimento. Foi, alids, o que agora fizeram as comissdes con -
juntas para apreciar o PMP.

Relativamente a emiss3oc de parecer ele inequivocamente compe
te &4 Comiss&@o para os Assuntos Econdmicos e Financeiros a quem esta
atribui¢dc é expressamente cometida pela alinea c) do artigo 312 e
pelo n? 1 do artigo 16592 ambos do Regimento.

Isso ndo invalida e julga-se até aconselhével, que cada uma
das comissdes que integram a comiss3o conjunta, ou as sub-comissdes
desta, elaborem o0s seus pareceres escritos e fundamentados. Mais do
qua isso julga-se até recomendivel este procedimentc que foi adopta-
do para a discussic do presente PMP.

Porém o parecer final deve ser elaborado pela Comissdo para
0s Assuntos Econdémicos e Financeircs, e este n3o se deverd limitar a
anexar os documentcs mas, com base nos que existirem, elaborar um G-
nico documento.

2.2. Quantoc & aprovacio do parecer finzl ele também compete & CAEF
pelo que ja ficou dito e também porque, de acordo com o que dispde a
parte final do artigo 1109 do Regimento, as comissBes conjuntas nao
tém competéncia para tomar deliberacdes.

Pode ocorrer que a CAEF sinta a necessidade de cclaboracdo de
outros deputados, nomeadamente dos Presidentes das outras Comissdes
ou talvez mals provavelmente dos seus relatores , para execu-

1. ¥ Tt

HORTA- ACORES



(AO AUTONOMA Doy A - 6 -

wt Ory
&

ASSEMBILFIA REGIONAL

¢ao do trabalho de articulagdc dos varios pareceres num nico. Para

tanto pode usar do dispositivo previsto no ne 3 do artigo 272 do Re-
gimento agregando & comissdo, para colaborarem, outros deputados ~em
bora ndo adquiram por isso o direito de votar o parecer final que fi
ca reservado aos que integram a de Assuntos Econdmicos e Financeiros.

p

Relativamente ao Plano de Médio Prazo e ao Plano para 1985 a
Comiss&o emite, também por unanimidade, o seguinte parecer; quanto ao
enquadrarento juridico:

1. As propostas enquadram-se na alinea 1) do artigo 2292 da Cons
tituigao da Rephblica Portuguesa.

Foram elabcradas pelo Governo Regional de acordo com o precei
tuado na alinea j) do artigo 442 do Estatuto Politico Administrativo
da Regido Autdnoma dos Agores e aprecsentados & Assembleia Regional a
guem compete a sua aprovacao de acordo com a alinea f) do n? 1 do ar
tigo 262 do ja referido Estatuto.

C artige 29 do Decreto Legislativo Regicnal n® 23i/83/a, de
28 de Junho, estabelece que a estrutura do Plano Regional compreende
o Plano Regional a médio prazo e o Plano Regional anual, disposicdes
estas que foram respeitadas, igualmente se deu cumprimento ao que se
disple no citado diploma quanto a elaboracdc e aprovacac (ofr ne 1
do artigo 492 e n? 1 do artigo 82).

2. 0 PMP deu entrada na Assembleia no dia 21 de Janeiro do cor

an o/ e
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rente ano e o Plano para 1985 foi apresentado no dia 1 de Fevereiro
corrente, ndo se dando assim cumprimento ao artigo 179 do Decreto
Legislativo Regional n® 21/83/A, que impde que as propostas sejam a-
presentadas até 20 de Outubro.

A Assembleia Regional ndo teve possibilidade de aprova-las
no seu periodo Legislativo de Novembro, ndo dando cumprimento, em
vista disso, ao que se determina no artigo 182 do diploma a que se
vem aludindo.

Sobre este assunto parecem oportunas algumas consideracdes.

2.1. E sabido que as alterac¢des para a presente III Legislatura
da Assembleia Regional se realizaram no dia 14 de Outubro e que o no
vo Governo Regional sO fol investido nas suas fungdes em 8 de Novem-
bro.

Se € certo gue ganhou as eleigdes o mecmo partido que se en
contrava nco poder, também ndo é menos verdade que sb6 um reduzido ni-
merc de elementos do anterior Governo transitou para o actual. Acres
ce que em eleig¢les livres e democraticas poderie ter acontecido que

ganhasse as eleigBes um partido que ndo estivesse no poder.

Serve isto para dizer que o calendario em vigor ndo tem em
conta a hipbtese de ocorrer situa¢@o como a que aconteceu nem como a
que hipoteticamente poderia ter ocorrido.

E certo que a actividade de planeamento se desenvolve atra-
vés do Departamento Regional de Estudos e Planeamento, da Comisso
Técnica de Planeamento Regional e dos NOcleos (art®s 42 - ne2 1 e 109

R (-
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- alineas b) e c¢), que se manteem em permanente actividade indepen-
dentemente do partido que est& no Governo. Todavia n3o se pode dei-
xar de ter em conta que as propostas de plano, nomeadamente no que
se refere ao estabelecimento das opgdes, ndo sfo as mesmas para qual
quer Governo e devem resultar mesmo do Programa que sé foi aprovado
pela Assembleia em 16 de Novembro do ano findo.

Desta analise concluiu a Comiss3o que o calenddrio nido foi
cumprido mas que ndo poderia razoavelmente esperar que o fosse.

2.2. A Regido ndo tem dominio sobre a marcacio da data das elei-
¢bes, mas mesmo que o tivesse, elas sb poderiam ter sido marcadas,
em respeito pela actual Lei Eleitoral, cerca de 15 dias mais cedo, o
que nao chegaria para o enviar ao inconveniente.

Somos assim de parecer que se tem de encontrar uma de duas
solugdes: ou se accicnam os mecanismos de alteracdo da actual Lei
eleitoral em termos de datas entre as quais se realizardo as elei-
¢Oes ou entdo se modifica a Orgédnica de Planeamento Regional nos
seus artigos 179 e 182 admitindo um calendario especial para os anos
que se seguirem a realizagdo de eleicdes, no que ndo se deixara de
ter em conta a experiéncia em termos temporais agora adguirida, isto

sob pena de a Lei ter de ser, nestes casos, sempre desrespeitada.

3. Ndo deu o Governo cumprimento atempado ao nlUmero 2 do arti-
go 692 do Decreto Legislativo Regional ne¢ 21/83/A, de 28 de Junho,
perquantc os pareceres das autarquias locais e outras entidades sé
foram entregues no dia 23 de Janeiro.

ivid g
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3.1. Sobre este artigo 62, principalmente quanto ac seu numerc 1,
tém justificacdo algumas consideragfes. E valera a pena fazer um pou
co de histdéria sobre a evolugdo do preceito.

0 Decreto Regional 5/78/A, de 28 de Margo, dispunha no seu
artigo 8¢.

(PARTICIPAGCAO DAS AUTARQUIAS E DOS PARCEIROS SOCIAIS)

1 - As propcstas e relatdrios referentes ao Plano e apresentadcos ao
rlenario da Assembleia Regional serd@o previamente, e por intermédio
desta, levados ac conhecimento das Assembleias Municipais, das Orga-
ni

cia

~

acBes Sindicais e das Associagbdes Agricolas, industriais e comer-
i

s ccrm actividade na RegiZo.

- 2 - As entidades referidas no nomero anterior poderdo '"no exerci-

cio do seu direito de participagéo:

a) Contactar as Comissdes competentes da Assembleia Regional pa
ra pedirem esclarecimentos ou darem pareceres sobre as pro -

postas e relatdédrios mencionados no n? anterior;

HORTA- ACORTS
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b) Solicitar das mesmas comiss®es informacd@o pontual sobre
a execugdo do Plano .

Esta disposi¢do permaneceu intocavel ndoc obstante a alteragdo intro-
duzida ao D.R. n? 5/78/A pelo Decreto Regional 9/79/A, de 24 de Abril.

Por sua vez o artigo 62 da actual Orginica de Planeamento dispde:

" AUDIGAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E QUTRAS ENTIDADES ™

1 - C Governo Regional, no decurso da preparacgdo do Plano Regional,
ouvira cs conselhos de ilha ou as cimaras e as assembleias muni-
cipais nas ilhas onde ndo existirem aqueles, bem como as organi-
zagbes rerresentativas dos trabalhadores e as organizacdes repre
cerntativas das actividades econdmicas.

2 — A proposta do Planc enviada a Assembleia Regional serd acompa-

nhada dos pareceres emitidos pelas entidades referidas no nime-
ro anterior ".

N&o sO a simples interpretagfo literal do texto deste vultimo artigo
por comparagdc com o anterior como toda a extensa discuss3o que sobre
0 mesmo teve lugar na Assembleia Regional aquando da discussdo do De-
creto Legislativo Regional n® 21/83/A (Diédrio da ARA n? 52, de 21 de
Margo de 1983, pag.l12 a 17) levam a concluir que até 1983 as propostas

HORTA- ACORES
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s6 eram dadas a conhecer as autarquias e parceiros sociais apbs a sua
entrada na Assembleia Regional em redacg¢do final mas o legislador nio
poderia ter deixado de querer dai ainda pudesse advir um efeito préa-
tico porque se refere ao "exercicio do seu direito de participacédo”.

Quando em 1983 se alterou o preceito quis indubitalmente con-
sagrar-se mais do que isso, porque se impds que a audig¢do decorresse
na prépria fase de elaboragfio dos documentos, permitindo assim que o
Governo, na sua qualidade de proponente, pudesse ter em conta as su-
gestbes para a elaboracdo da proposta final a ser presente & Assem-
bleia Regional contudo, manteve-se o principio de gque a Assembleia
tivesse conhecimento desses pareceres o que ndo parece que teria uni-
camente para que o orgdo legislativo pudesse ficar habilitado a fazer
um juizo politico sobre o grau de assumpcio das sugestdes das autar-
quias e parceiros sociais, mas também por se admitir que na Assembleia
essas sujestdes pudessem ter efeitos positivos.

3.2. O Secretério Regional das Financas foi ocuvido sobre esta
questd@o numa reunidc das Comissdes Conjuntas realizadas na Horta a 8
de Fevereiro e voltou a s&-1o no passado dia 5 de Fevereiro, em Pon-
ta Delgada.

A opinido do referido membro do Governo, pode resumir-se em
que a actual orgdnica de planeamento tem menos propdsito mas no é
suficiente nem precisa e até nalguns aspectos é contraditédria. Coloca
ainda davidas sobre que tipo de audigdo se pretende bem como sobre o
facto em que essa audi¢do deva ter lugar e ainda sobre o carécter do
parecer.

0 Secretario das Finangas explicou ainda qual a metodologia
utilizada para a preparacdo dos planos ora em apreciacdo e que, sinte
ticamente, fol a seguinte: )

vio Wkt
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- Em 20 de Fevereiro de 1984 foi solicitado a todas as Camaras
Municipals da RegiZo que indicassem quais o0s principais problemas gue
achariam de interesse considerar nos planos;

- As respostas de 16 das 10 Camaras consultadas foram distri-
buidas pelos diferentes departamentos governamentais tendo em vista
que fossem analisados e se possivel considerados;

- Nc cecurso da preparacao dos documentos o Secretario das Fi
nangas fci reunindo com as Associag®es e Sindicatos de maior represen
tatividade e cuvindo as suas sugestbes as quais tiveram, segundo ele
[réprieo refere, influéncia na elaboragdc dos documentos;

- Em lovembrc e Dezembro voltou a reunir com 0s parceiros so-

is e deu-lhes conhecimento da caracterizacadc da economia agoreana
oS ¢

[T

randes objectivos, os quails genericamente mereceram concordan-

om0

ia, mas com & referéncia de que ndo poderiam emitir um parecer final
sendo apbs conhecerem as pcliticas sectoriais e a quantificacdo dos
rroegraras;

- Em 11 de Janeiro voltaram a ser cuvidos ja entdo sobre a
Froposta final.

As respostas limitaram-se, até agora, a da C3mara de Comércio
indlstria dos Agores (entregue as Comissdes em 23 de Janeiro)tltimo e
2 um Unico parecer que acompanhou um oficio subscrito por catorze sin
dicatos (entregue a C,0.L., em 05.02.85(. O Secretdrio das Financas
esclareceu que tem conhecimento de estar em preparagado um outro pare-

= Ay e
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cer de mais alguns Sindicatos, o qual, todavia, até hoje ainda nio foi
recebido pela comissio.

3.3 A comissd@o & de parecer que ndo sobejam dividas sobre o ca-
racter do parecer que tanto poderi ser politico como técnico e é cla-
ro que a audigdo das autarquias e parceiros se tem de processar no de
curso da preparagdo dos planos. Julga ainda que se devem envidar os
necessarios esforgos para que a audic3o seja formal e por escrito ten
do em vista tentar obter respostas também escritas a serem enviadas,
nos termos legais, a Assembleia.

Reconhece finalmente a Comissdo que aquando da alteracdo do
Decreto Legislativo Regional n?® 21/é3/A, aproveitando a discussio du-
ma proposta que o Governo tenciona apresentar, se deverio esclarecer
as duvidas que ora se considere existirem, nomeadamente precisandc a
fase ou fases da audigdo e o limite razoavel para a emissdo dos pare-
ceres de modo a ndo prejudicar ou até impedir o cumprimento do calen-
dério no que toca & apresentacdo na Assembleia Regional,

4. Na&o se mostra cumprido o disposto na parte final do artigo
72 do Decreto Legislativo Regional n¢ 21/83/A, de 28 de Junho, uma
vez que 0$ Planos ndo vieram acompanhados dos planos de investimentos
dos municipios nem tdo pouco da listagem quantificada dos empreendi-
mentos que se propdem realizar.

Todavia, h& que referir que o Governo nio cumpriu esta dispo
sigdo porque os municipios ndo enviaram os elementos exigidos.

Refira-se que ndo é a primeira vez que tal acontece, mas que
é uma disposi¢do que nunca foi cumprida.

o0 105
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4.1. A anterior orgéinica de planeamento (Decreto Regional 5/78/a)
dispunha no seu artigo 139:

( PLANO DAS AUTARQUIAS)

Com vista & sua tempestiva consideracdo no contexto do
Flano Regicnsl, deverio, Progressivamente, as autarquias locais pre-
farar-ce de modo a poderem enviar ao Governo Regional os respectivos
planos cevidamente arrocvados até 30 de Junho de cada ano.

~¢e enth
r

0 de uma norma de carécter indicatido e pe-
atic
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05 parecem ser muito reduzidos ou nuleos.

actuel dispesicgd@c é peremptéria e marca a data limite de

A
*1 cde Agceto pera o ervio des FPlanos ou da listagem guantificados.

fzbe-se que s a Cémara de Santa Cruz da Graciosa possui
ieste moment> um plano plurianual, que todavia nio acompanhou as pro-
FOstas ern apreciagdo, € Gue neste momento o DREPA esta a implementar
ama colaborazdo a cutros runicipios no sector de Planeeamento,

Acresce azinda que, de acordo com a legislagdo autarquica,
Os planos municipais apenas s3o aprovados em Novembro e cré-se que,
ras circunstincias actuais, serd dificil fazer recuar essa data.

el s
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4.2. Nestes termos e nio obstante se continuar a considerar que
o cumprimento da disposicdo seria de toda a utilidade dado que permi-
tiria, pelo menos, compatibilizar os investimentos regionais com os
locais e ajuisar dos impactos provocados pelo investimento em cada &-
rea geogréfica, é-se de parecer que a norma deve ter também reflecti-
da porque n3o seria razoadvel manter uma disposig¢do se se concluisse
gue ela jamais pode ser cumprida.

5. Refere o artigo 22 da Orgénica de Planeamento que o Flano é
ctrigatério por forcga de contratos - programa para outras actividades
de interecsce publico, area em que sé incluem as empresas publicas tra
tzlzs no capitulo VIII do FMP de uma forma extremamente sintética,
T.

)
S
2o chstzrie se dizer que elas respondem por cerca de 20% do total do

Verifica-se que & Lotagor ndc vem incluida no quadro de in-
F.

saze tublicas, tendc-ce apurzdo gue tal cse deve

ALl
(]
+y
v
3
4
c
1
T
o
A
L]
n
D
e
Yt
D

er que ela venhe & reelizar investimentos.

Evidencia-se que apenas a EDA e a SATA tém, neste moementc,

0
|l

ntactecs-programa, cujo teor se desconhece.

O BCA e & CSA rido tém nem virao a ter, de acordo com infor-
macio do Governo agora cbtida, porque se trata de empresas financel-
ras. Foi-ncs igualmente infcrmado que a ERP/ nio tem ainda por se en-
contrar em fase de arranque.

Fealca-se ainda que sé a EDA, no conjunto das empresas pl-
blicas, & responsavel por 64,8% dos investimentos.

e e

HORTA- ACORES
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5.1. Ndo se considera que © plano seja explicito quanto ao seu
caracter indicativo para os sectores publicos nio regional,privado e
cooperativo, em obediéncia ao que se dispBe no ne 2 do artigo 22 do
Decreto Legislativo Regional 21/83/A, preceito este aprovado aoc abri-
go do disposto no artigo 79¢ do Estatuto Politico Administrativo.

5.2. Na Regido Autdbrioma dos Agores existem diversos fundos e or-
ganismes autdnomos alguns apenas dotados de autonomia administrativa
€ outros simultédneamente dotados de autonomia financeira.

C regime decstas ishtituigdes relativamente & movimentacio e
utilizagéo das suas receitas préprias e de outras fontes de tinancia-
Tento que lhes seiam atribuidas no crgamento da Regido, esté estabele

1do no Decreto Regulamentar Regional n® 1/84/A, de 16 de Janeiro.

7l

111

t. A comiesEo analisou também a proposta de or¢amento para 19%5
igualmente apenas no que se refere & sua adequagdo aos preceitos le-
gais vigentes, visto n3o nos caber rnem a sua apreciagdo politica nem
técnica.

Mostram-se cumpridas tcdas as disposi¢les constitucicnais e
estatutarias e também as constantes do Decreto Regional n® 3/78/A, de
18 de Janeiro, excepto as dos artigos 92 e 112 do referido Decreto,
com a redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto Legislativo Regional ne®

S AINE
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4/84/A, de 16 de Janeiro, visto que a proposta de orgamento sé foi
presente a 21 de Janeiro de 1984.

Dédo-se aqui por reproduzidas todas as consideragdes quanto

a calendarios constantes do ponto 2 do capitulo II do presente rela-
tério.

2. A comissd@o apurou que visto ndo ter sido aprovada a propos-~
ta de orgamento para 1985 se esta mantendo em vigor, por duodécimos,
0 orgamento de 1984 com a disciplina irposta pelo artigo 129 do Decre
to Fegicnal n2 3/78/A.

3. A comiss&c chama finalmente a atencdc para o facto de n3o s
tar a curprir o Cisposto no artigo 219 do Decreto antes citado, por-

1o néc tém sido eprcovados pela Assembleia Fegional as contas re-
1 das pelo Governo,

1. De aceordo com o que preceitua o numero 2 do artigo 4¢ do
D.L.R. ¢1/83/A & proposta do PMP deve conter a quantificac¢3o dos in-
vestimentos previstes, concretizados ao nivel dos programas e no re-
latério que a acompanha a distribuicio especial por ilha. Quanto ao
Flano anual o relatério devera conter tudo isso e bem assim a identi-
ficagdo dos projectos.

Considera-se que todos estes elementos s3o fundamentais para
a formagdo da vontade politica da Assembleia e quanto aos planos que

HORTA- ACORES
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doravante se aprovarem, interessaré ter em conta em que medida a exe-

cugdo correspondeu, na pratica, as opgSes constantes das propostas
que mereceram aprova¢do da Assembleia.

2. Constacta-se que a Assembleia Regional nunca apreciou formal-

mente, pelo menos ao nivel do Plendrio, os relatdrios de execugdo que
£30 habitualmente elaborados pelo Governo, de acordo com o que clara-
Tente imple a parte final do némero 1 do artigo 8¢ do D.L.R. n® 21/83/
/A, mediante & apreciacdo dos elementos fornecidos pelas comiss@es,
de accido com O que se estabelece no n? 2 do artigo 8¢ antes citado.

As préprias comiss®es est3o muito icrge de se poder conside-—
17

Tel Que CUuTpram intezraime

te com as cobriga¢les de acompanhamentc da
XEJUCESD dos rlancs gue 1he incumbem rela Lei e pelo Regimerntc

e LegislacgZo chama a atengac da Ac-

20
& § e sublinha que €les Larecem extremaente
& d¢ pcessivel, o relatéric e parecer sobre o pre-
ter uma anélice sobre z execuc3o dos antericres

1

s
s a

cente rlMP cdeveria cor
F

1. Esta Comiss&o foi também solicitada a se pronunciar schre a

interpretagZo a dar a diverses disposi¢les regimentais quantc a2 se a
gprovagao dos planos deve apenas ser feita na generalidade (globali-

dade) ou envolver também uma votagao na especialidade sobre cacda um -
dos programas.

cnn L
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Analisou-se promenorizadamente o assunto, nomeadamente o arti
go 262, n2 1, alinea f) do Estatuto Politico Administrativo e artigos
13992, 141¢ e 1679 do Regimento.

2. Estranha-se que o Regimento ndo contenha nomes inteiramente
proprios para a discuss3c e aprovacdo de documentos de tanta impor-
t@ncia como os Planos Regionais, até porque estdo previstos para dis—
cuscles que sO eventualmente acontecem como, por exemplo, votos de

cenflanga e mogdes de cencsura.

{0

. Estabelece Cc artige 16792 do Fegimento que a discussdo e vota-
» &¢ Planc se rezula pelas regras do processo legislative comum e o
2r1igo 1222, nc seu r? 1, refere que a discussdo na gereralidace "ver
ca schre cs rrinciprios e o sistema de cada projecto ou preoposta de de

reto legislativo regicnal ". Por sua vez o artigo 1419, n? 1, especi

C
fica gue a "discusszo na ecpecialidade versa schbre cada artigo ".

4. 0 Plano n&c € rigorosamente comparavel a uma proposta de de-
creto legislativo regicnal. Se para a generalidade é perfeitamente
comparavel, na especialidade um artigo é diferente de um programa.

D. A Assemblela costuma fazer apenas uma votacdo global sobre o
Plaro e nunca cs votos, até agora, na especialidade, mas parece que o
deveria ter feito interpretanto literalmente o j& citado artigo 167¢
e isto porque o Plendrio nunca aprovou normas especiais para essa a-
provagdéo, de acordo com a faculdade que ela assiste ao abrigo do dis-
posto no préprio artigo 167¢ do Regimento.

Y
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6. A Comissdo, abstraindo-se de consideragSes de natureza politi
ca, interpreta, como & seu dever, as disposig¢bes actualmente em vigor
e é de parecer que a votagdo se deve processar na generalidade e na
especialidade, a menos que o Plenério aprove normas diferentes.

A Comissio é ainda de opinido que numa alteragdo ao Regimento
se devem introduzir normas especiais para discussdes desta natureza.

Fonta Delgada, 7 de Fevereiro de 1985.

O RELATOR

(J. Renato M. Moura)
Aprovelds por uranimidade.

Fonta Del.gada, ©7.02.85.

O PRESIDENTE

Carlos Mendonga
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COMISSAD DOS ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

Parecer preliminar sobre as propostas do
Plano de Médio Prazo para 1985-1988 e do
Plano Anual para 1985.

PERSPECTIVA GLOBAL
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A proposta do Plano de Médio Prazo para 1985-198B comega por uma caracte-
rizagio da economia agoriana, realgando igualmente os recursos e potencialidades
economicas da RegiZ%io, e os estrangulamentos actualmente existentes quanto ao seu
crescimento economico.

Refere depois a situag3o quanto a integrag®o nas Comunidades Europeias, a-
presentando as exigéncias que a mesma traré e as vantagens de que poderemos vir
a usufruir.

Prossegue referindc os recursos financeiros com que a RegiZo pode realis-
ticamente contar no quadriénio, sendo certo porém que, no dominio de alguns de-
les, a vontade politica dos érgdos de Governo préprio tem uma influéncia que po
de ser mais ou menos limitada pela vontade dos orgos do Estado.

Anuncia-se, por outro lado, a proposta de uma reforma do sistema fiscal
na Regi¥o comp elemento de grande importancia para o desenvalvimento econdmico
e para a justiga relativa em relag3o aos contribuintes,

Reafirma-se, na sequéncia do Programa do Governo, o papel primordial do
sector privado no estimulo da actividade econdmica e na criacio de postos de
trsbalho.

Apresentando uma viszo realista da situag3o econdmica na Regi%io € das suas
nossibilidades de crescimento no quadriénioc, o Plano de Médio Prazo avangs para
a definigdo das grandes opgBes ou grandes objectivos do desenvolvimento regional
de 1985-1988 numa perspectiva n3o s0 economica mas também social, até porque,por
forga de lei, democraticamente aprovada, ele € um Plano de Desenvolvimento Eco-
romico e Social,

Fstas consideragdes implicam, pois, que os grandes objectivos do Plano de
Médio Prazo n#io podem ser apenas uma consequencia da caracterizagfo econdmica
efectuada, A sua escolha, a opgB0 por agueles e ndo por outros, n3o sera deter-
mirada apenas pela adesfo a uma tecria econdmica, (cuja escolha teria um carac-
ter politico mas s6 no campo econGmico) mas tambem por factores de outra ordem
comn o social, o cultural, o do desenvolvimento para/goggpulagéu em gualquer
ilha au zona.

Os grandes objectivos tem de significar o resultado de opgbes em que en-
tram em confronto visdes politicas que ultrapassam o ambito do crescimento eco
nomico, porque se parte da ideia base de que o bem estar do homem n3o se iden-
tifica com a maior quantidade de bens materiais a disposig3o da comunidade ou,
sequer, a disposigdo de cada homem.

0 Plano de Médio Prazc tem de dar tradugZo nos seus grandes objectivos e
nos objectivos sectoriais as ideias politicas contidas no Programa do Governo

oportunamente aprovado. :

HAORTA 4MIRFC -uu/nc.
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E agui comegam a surgirfgﬁficuldades. Comegam na indicag¥o e definig#o
dos grandes objectivos: hd dificuldades de ordem técnica (o que € um grande ob
jectivo, quais os possiveis grandes objectivos) e dificuldades de ordem poli-
tica (n%0 € possivel realizar muitos grandes objectivos e dentro das mesmas
areas quais adoptar: ha que escolher, hd que optar),

As dificuldades crescem quando se desce aos objectivos sectoriais e, mui
to mais, as medidas e as acgles: as necessidades s¥o muitas e cada um dos mem-
bros do Governo é a elas sensivel e naturalmente deseja realizar o maximo no
seu sector,

Muito se exige, pois, na inteligencia do Programa do Governo, na adequa-
da graduag8o das necessidades, na avaliag¥o dos meios humanos e materiais, na
clarividencia dos resultados, na coragem de optar dizendo nZo a alguns projec-
tos, medidas e acgBes para que tenham efectiva realizagfo aguelas a que se dis
se Sim,

Os grandes objectivos apresentados tem em vista a melhoria da qualidade
de vida para a populacgZo existente, evitando assim a sua saida, estabilizando-

-3 por factores internos e ndo por estarem dificultados os caminhos da emigra-

o

530,
Para isso ha que criar riqueza e que criar meios de satisfacZio das neces
sidades de salde, de educag®o, de cultura, de seguranga social, de habitag3o;
iguslmente hé que criar postos de trabalho reprodutivos evitando n#ic sd o desem
prego mas também o sub-emprego, designadamente para as camadas mais jovens, com
as quais se tem de contar no processo de estabilizag®o da populag3o,

D crescimento econdmico € condig8o indispensavel & qualidade de vida, mas
se for realizado de gualquer maneira pode ser um obstaculo @ mesma: ele tem de ser
uim ob jectivo mas condicionado nas suas opgbes e na sua intensidade, pelas metas
fixadas para os sectores sociais e pelos recursos que ficam disponiveis,

Mas crescimento economico em que actividades, produzinde o que?

Investindo e modernizando o aparelho produtivo nas actividades onde a Re
gi%io possua vantagens comparativas e reduzindo as dependencias externas naqueles
bens que aqui se possam produzir de forma a serem presentes no mercado interno com
custos gue determinem a opgHo do consumidor.

Indispensaveis ao fomento do investimento e da produgtio s3o determinadas
infra-estruturas de elevado custo: o Plano de Médio Prazo preveé a conclusfio de va-
rias e o inicio de outras,

A qualidade de vida, como ja se referiu, nZo depende, porém, apenas do
crescimento econdmico: o Plano de Médio Prazo preve a continuagfio do esforgo na im
plementag¥io de infra-estruturas sociais, sendo certo também que algumas de caracter
acentuadamente economico concorrem para a qualidade de vida {caminhos de penetraglo,

HOBTS A CORFS /
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aeroportos, portos, ete,).
Os grandes objectivos do Plano de Médio Prazo para 1985-1988 aparecen, re

lativamente aos anteriores planos, mais incidentes nos sectores economicos, com

relevo para os imediatamente produtives (agricultura, pecudria, pescas, turismo
e energia).

N#o € estranho que assim seja pois uma parcela muito importante das gran-
des infra-estruturas econdmicas e sociais est¥o realizadas ou em execucglo: s#p
opgBes assentes e firmadas na consciencia colectiva da comunidade e cujo prosse
guimento continua, tendendo porem a ter progressivamente menos peso,

Finalmente, outro grande objectivo a prosseguir é o da correcgdo das desi
gusldades intra-regionais, Tem sido uma meta constante dos OrgBos de Governo
proprio da RegiXo mas n#o estd plenamente conseguido existindo ainda situacdes
flagrantes de desconformidade com aguela opgao fundamental das principais for-
cas politicas dos Acores,

0 prosseguimento deste objective nZ%o parece, em principio, susceptivel de
se conter num ou dois programas, julgando-se sim que ele deve estar presente,
na mecids do possivel, no cortelddo de todos os programas sectoriais, dando-se
Jm carac*er prioritério, no tempo e no esforgo, as acgbes que venham nitidamen-
te ao se. encontro, designadamente no que se refere as ilhas e &s zonas onde
tarbém ac assimetrias s@o muito mais sensiveis.

Jolga-se gue o Plano de Medio Prazo para 1985-1988 apresenta grandes ob-
Jjectivos que dBo corpo as linhas fundamentais do programa peolitico aprovado.

Ao que se refere aos objectivos sectoriais eles devem existir e devem con
ter programas e acgdes na medida em que uns e outros sejam necessarios, possi-
veis e adequados a realizagBo dos grandes objectivos,

Ha que desprezar tudo aquile que, embora alguns ou muitos desejassem que
o Plano de Médio Prazo contivesse, prejudique {pelos recursos humanos e materi-
als que absorve) a concretizagBo das opgBes tomadas,

Isto, porem, n3o invalida gue nos objectivos sectoriais se devam conter
agueles gue se destinam a eliminar blogueamentos a realizaglo das opgBes ou a
promover os meios necessarios a concretizacfio das mesmas.

A titulo de exemplo cite-se a Administrag#o Piblica em que hi muito a eli
minar e muito a aquirir quer em meios humanos, gquer em procedimentos quer em
meios materiais. Também a titulo de exemplo e no sector da Educacgiio nd@o s6 ha
que fornecer as infra-estruturas adequadas como transformar o ensino eliminando
certos aspectos e introduzindo outros. Note-se, a propdsito, a positiva reacg#o
claramente manifesta no Plano, mo avangar-se intensamente com o ensino profissi

ongl fora dos esquemas e estruturas tradicionais do.sistema educativo.

HORTA - ACORFS S ./. . e
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Julga-se, pois, que o Plano de Medio Prazo para 1985-1988 colhendo a expe
riencia adquirida do anterior Plano de Médio Prazo e dos Planos anuais e sendo
produtoc duma Administragﬁo e duma sociedade mais eveoluidas, representa um avan-
go muito considerdvel por ser mais realista, mais concreto, mais apegado a nos-
sa realidade econdmica e social e mais claramente tradutor de uma determinada
linha politica de modificagBo da sociedade agoriana.

N&o se julga que ele seja perfeito, principalmente na plﬁmenorizaqao, is-
to &, todos os seus objectivos sectoriais e em todas as medidas e acgBes que in
tegram os seus programas.

Mas também n3o se julga que ele seja um documento sagrado ou intocavelt
existem para a sua revis%o e/ou actualizac#io os mesmos mecanismos legais e demo
craticos que levaram a sua elaboragdo e levarfio & sua aprovacao.

Desde logo se entende que a Assembleia Regional deve, como lhe impBe a lei
por ela propria discutida, modificeda e aprovada, acompanhar com mais efectivi-
dade a execugd@o do Plano de Médio Prazo,

Alén de uma exigéncia democrética e legal & um imperativo da propria razZos
@ transfcrrmagdo ds sociedade n¥o pode nem deve ser obra de uns poucos, 0 Governo
esta a cumprirg gue cada um se ocupe devidamente das suas tarefas nos termos da
lei, desde ja os proprios deputados,

Um juizo mais aprofundado e, sobretudo, mais completo, sectorial e pormeno
rizado sobre o Plano de Médio Prazo depende agora, como resulta do que ja ficou
dito, da andlise dos objectivos sectoriais e do conteddo de cada programa. Um as
pecto relevante a ter em conta nessa sede, para além da adequagBo dos programas
aos parametros que ja foram indicados, € o das prioridades relativas.

Para a real concretizagdo de uma politica, por acgBes variase num periodo
de quatro anos, nZc é indiferente a prioridade que se da a cada uma no tempo nem
a prioridade expressa na grandeza da afectacgBo de meios (grandeza que soO por si
ndo € o Unico meio de avaliar o que & prioritirio, pois a prioridade, mesmo pon-
do de parte o aspecto temporal, tem que ver com a vontade politica, o empenho, o
grau de raridade dos meios especificos exigidos, as resist@ncias a vencer, o ime
diatismo de alguns, ete).

A nossa analise apenas podia e pretendia ser a de uma vis3o politica global
do Plano de Médio Prazo uma vez que o mesmo representa um dos aspectos maximos da
condugdo da politica da Regi%io pelo Governo Regional (cfr. al. a) do art®, 29 do
Regimento da Assembleis Regional dos Agores.

Por outro lado, e pelo que faoi exposto, julga-se que n&o ha lugar, nesta
perspectiva, a uma apreciacBio dos planos anuais.

Cabe todavia também a esta Comissfio a andlise de alguns prograhas sectori-
ais como resulta da alinea b) do ja citado art2. 29 do Regimento.

AP T [ aalal oy
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£ o que passamos a fazer apontando aqui, eventualmente, alguns aspectos
que parece poderem ou deverem ter sido tratados doutra forma no Plano de Médio

Prazo e analisando também o Plano para 1985.

BPTs AP ES
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PERSPECTIVAS BSECTORIAIS

AMBIENTE

A melhoria da qualidade de vida da populagfo agoriana depen-
de, entre outros factores, de uma correcta politica do ambiente, a
qual devera sssentar numa utilizaglBo racional e equitativa dos re -
curscs e dos bens existentes e na defesa contra as ascg¢bes gque levam
& sua degradag@o ou decaparecimento.

Na Regiéo, & resolu¢do dos probleras do ambiente passa por uc
nteclzento profundo da realidade fisica e consequente ordenarmento

>
o territério e pelo estsbelecimento de um conjunto de normas des*ti
adae & evitar determinadas sctuagbes e a promover outras.

¥o Plenoc de Médio Prazo 85/88 apresentam-se dois objectives

zials no sector do Ambiente:

31}
m
m
3n)
13

"entendimento do ambiente como uma realidade oue ultrapac-

sa o fendmeno urbanistico e abrange uma perspectiva integracda

defensora da paisagem natural";

"defeca do mar dos Acores contra todas as formas de polui-

cdo, efectiva ou potencial™.

Para a prossecu¢8o destes dois ®bjectivos, o Plano de Médio
Prazo B5/88 aponta as ec¢des que se transcrevem:

-"prosseguimento das ac¢gles em curso respeitantes a reservas
(protecgd@o de nlcleos de plantas, defesa de espécies animais
terrestres e marinhos), instalagdes de tecnologia tradicional,
hebitagéo tradicional, conservag@o de eco-museus, recuperagio
ambiental, ordenamento fisico, montanhismo e campismo";

-"Realizag8o de estudos tendo em vista o langamento de novos
campos de actuag¢8o no dominio do ambiente e & proposta de ade

HNRTA ACNRFS
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cuades iniciativas legislativas".

- "Levantamento de nascentes e furos e das caracter{sticas
senitarias de Agua na origem e conhecimento dos caudais e in
ventariagéo das reservas hidricas de cada ilha'.

- "desescoreamento € correcgdo dos leitos das ribeiras, la-
goas e canais ....",

Cumpre agora, face aos objectivos e &s acgBdes transcritas do
Plano de Médio Prazo 85/88, verificar da sua razosbilidade e da pos
gibtilidade de serem efectivadas.

hssim, entende a Comissio:

&£ - gusnto sos obiectivos

priceiro objectivo: parece correcto o entendimento do

O

atbiente nu-a perspectiva integrada da paisagem natural, embora se

(S |
™

we cue Zeva cer incluida a perspectiva do equilibrio ecoldgico.

=

cZdavia, ‘ulga-sge surgirem agui algumas lacunas e cmicsles,

¢}

T exexzplo:

Lg |

- CCTO ac*uar sobre o equilibrio ecoldgico, em especial na e
ploraj8o do solo e do mar, quando se néo Possuem estudos gua-
lificados sobre alguns importantes aspectos do assunto?

- esTa lacuna conduz-nos & outra questdio, que se prende com ©
¢ue entendemos como defesa do ambiente numa perspectiva de
salvaguarda dos interesses fieicos, psiguicos e cultursis das
populagbes e ainda dos seus prdéprios interesses econdmicos a
médio e a longo prazo.

Seréd que, também nos Agores, néo se tem possibilitado, em al-
gumas zonas, uma desordenada intervengfic dos factores de desenvolvi-
mento o que teré conduzido & degradag8o de parte dos nossos recursos
naturais com prejuizo pars as populagdes?

Como exemplos, citarfesmos:
- 0 caso da CIMENTAQOR, com elevado grau de poluigio, pelas
poeiras que langa na zona onde estéd instalada;

- 0 caso de algumas indlstrias conserveiras e alimentares, com
apreciével efeito poluente;

HORTA ACORFS
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_ pedreiras a céu aberto, algumas delas com desregrada explg
rag8o e sem ulterior recuperag8o da paisagem (caso recente da
Pepom) ;

- centrais térmicas, com graves problemas de poluigéo aclsti-
ca e atmosférica;

- auséncia de um completo ordenamento agrério, em certas zo-
nas, gue se traduz, por vezes, numa inconveniente e incor -
recta utilizagdo dos solos;

- em correlagé@o com o an‘erior nota-se que se tém perdido ps
ra a agricultura ou pecuéria terras mais férteis, por serem
utilizadas para obras de construg8io civil ou indlistrias; uma
forma de ce evitar estas situagdes serfio os planos de urbani

zagdo e os parques industr’ais.

Outrcs casos hd de atague ds condig¢des ambientais gue nfo de-

rivamddirgc*amente da exploragédn dos recursos naturais, mas de unma
£ actuar N . . .
Lanelra/oor parte jas populeagoes, dos servigos publicos e das organi

7Cee empresariais que necessita de ser corrigida. & titulo de e -

o

lo:

WON
(3]

IL

i

- nem todos o0s aglomerados populacionais displem das conve -
nientes condigdes higiénico-sanitérias;

- nos principais centros urbanos j& se notam gravosos prcble
mas de tréfego com implicages também na poluigédo sonora e af
mosférica;

- nalguns daqueles centros h& urgente necessidade de perse-
verar espagos verdes;

—- & recolha de lixo n#o abrange toda a populagio, héd lixeiras
a céu aberto e indisciplina nos equipsmentos e sistemas Jé&
existentes.

O _segundo objectivo: "Defesa dos mares dos Agores contra to-

das as formas de poluig&o..."

Suscita-nos igualmente certas questdes:

De gque modos se poderéd salvaguardar em definitivo que & cha-
mada "fossa atlédntica" deixe de ser um potencial (ou real) depésito
de detritos nucleares de certos palises europeus?

LTS S5 SN . wnree
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Néo serd exagerada & expressdo "todas as formes de poluigéo™”
quindo se sabe, por um lado, que temos uma sub-&rea da ZEE portugue-

sa/cerca de um milh#o de Em2 por onde passam centenas de navios mer

cantes, de pescas e de recreio gue a poluem constantemente com bidro
carbonetos e outros detritos?

Ainda neste dominio é importante a actuagso do Governo, das
autarquias e da populaglo no combate & poluigéo dos mares por langa
mento de lixos e detritos indestrutiveis ou de efluentes quimicos,
uns e outros extrenamente prejudiciais & fauna e flora marinhas e &
prépria limpeza das zonas costeiras.

B - Quanto &s acgles vicam pdr em prética os dois objectivos
do Plano de Médio Prazo 85/88 e julgamos dever apontar:

- Protecg8o de reservas, paisagens, lugares e objectos.
O Plano de Médio Prazo 85/88 propde-se prosseguir o gue nes*e
caxpc estd realirado. '

Recorda-ce, para jé, as medidas legisletivas tomadas pela As-
sexbleia Regiconal neste campo:

Reservas, pesisapens,lugares e obiectos

: - Tipo de Ares
Designa
Bl Chssificagio (M)
Sdo Miguel

Sete Cidades Paisagem protegida 2383
. Dragoewos de Agua

d'Alto Objecto clasaficado -
. Lagou do Fogo Reserva natuml 2439
. Pinhal da Paz Reserva de recreio 504

Lugar da Praa ou

Trinth Reis Lugar classificado 7.1

.lhéu de Vila Francs  Reserva natural =

Terceirs ‘

. Monte Brasi Paisugem protegids . 155
Sdo Jorge .

, Hhéu do Topo Reserva natunl -

. Lagos da Caldeirs de

Sunto Cristo Rescrva natunal =

bico

.Montanha do Pico  Reserve natural 1358
Faial

. Monte da Guia - Paisagem protegids 11

. Culderra do Faial Reserva natural . 32,

HOARTL ArNpre
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Parece evidente gque a acg@io preconizada neste dominio pelo
Plano de Médio Prazo 85/88 estaré correcta, j& que naturalmente em
outras ilhas que ainda nfc foram objecto de actua¢des desta nature-
za, como, inclusive, Bas que j& tiveram scgles de classificegéo,
outras medidas de protec¢fio hd que prosseguir.

Todavia, parece & Comiss8o gque seria importante clarificar
alguns pontos, de modo a que houvesse uma maie intima colaboragéo
néo sé entre departamentos do Governo (nomeadamente SRES e SRAgP)
como também com os Municipios da Regiéo.

Dal gue se en*enda como primeira prioridade legislativa neste
&mbito a apresentagfo de um Projecto Director de medidas a tomar em
matéria de protec¢fo do ambiente.

Dele, partir-se-ia entfio para novas classificagBes de reser-
vas, paisagens, lugeres, objectos ou perimetros florestais, sempre
m saxdével colaborag@o dos departamentos governamentais e autar-
cuias, sabendo-se gue nlo basta aprovar um qualquer Decreto Legis-
la*ivo Regional zas que se impde pouco depois & sua regulamentacdo,
a sua fiscalizaj8o e a eficiéncia das medidas autorizadas legalmen-

te.

- No gue respeita & acgBo gue visa proceder ao levantarento

de nascentes e furos, inventariagfo de ceaudais e reservas hi

dricas, ber como & andlise das condi¢des sanitédrias da 4gua

na origem, entende-se gue nas investiga¢Ses deveriam partici

par:

- Servigos Sanitérios da SRAS;

- Servigos da SRAgP, nomeadamente, Direcgéo Florestal;

- Universidade dos Agores, através dos seus departamentos es-
pecializados na matéria;

- Municipios, designadsmente os seus servigos de fguas.

Mais se entende gue devem ser desenvolvidaes acgSes tendentes
8 recuperagdo de nascentes e outros cursos de &dgua dos afluentes po
luidores que resultam de intensificagfio de fertilizantesquimicos ou
de outros agentes poluentes.

- Desassoreamentce corecc¢io dos leitos das ribeiras, lagoas
e canais (...).
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Ndo estando aparentemente indicado numa perspectiva de pre -
servagdo do ‘ambiente mas de aproveitamento econdémico julga-se, no en
tanto, que a primeira n&o é dispicienda devendo-lhe ser dado o mere-
cido relevo. Na verdade, h& que considerar os aspectos sanitérios e
de degradagfio da paisagem. Julga a ComissBio que é ume acgfio gue ca-
be mais &s Autarquias do que &o Governo, sendo conveniente rever a
legislagBo existente sobre a matéris.

Aguele pode e deve apoisr em material e financeiramente, em
caso de calamidades naturais, para as quais os municipios néo estéo
preparados.

Tarbém neste aspecto, comoc em tantos outros, € urgente sensi
bilizar as populagles para os problemas de degradagBo do meio ambien
te e de cue sdo elas &s vezes as causadoras e sempre as vitimas.

Acssim, por exemplo:

- evitar cue se transformem as margens e os leitos das ribei

ras e caudsis em lixeiras domésticas;

-proporcicnar acs Jjovens uma formagdo pedagdgica voltada pa-
ra a correcta interpreta¢&o dos factores do Ambiente nas csuas
relagdes com a vida do Homem.

CONCLUSZO

A anédlise gue se fez ao Plano de Médio Prazo 85/88 neste seg
tor e as sugestdes apontadas visam um correcto entendimento e/ou
contribuir para uma eventual revis@o futura gue nos parece demasia-
do genérico, e/ou incompleto.

Finalizando, pensa-se gue 88 ac¢des programsdas no Plano de
Médio Prazo 85/88 e as sugestdes agqui apontadas deveriam ser postas

em pratica com a rapidez e com & efichcia convenientes.
[ —— —]

Tudo isto, porém, deverias ser feito em colaboragBo leal e pro
ficua entre as entidades interessadas e as populegbes, tendo-se sem-
pre presente gue todos 08 novos projectos publicos e privados a par
tir de certa dimens&o (que poderia ser definido no sugerido Projec-
to Director) deveriam obrigatoriamente ser sujeitos a um estudo de
impacto ecolbgico (ex: centrais térmicas, indlstrias, desbaste flo-
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restal, construgéo de estradas, etc., etc.).

Reconhece-se todavia que & questdo do Ambiente nf#io se pode
conter apenas num programf, mas deve ser uma filosofia de sctuas -
G80 em todos os sectores, a ser tido em conta pelas entidades ph-
blicas e privadas e, por conseguinte, na execugéo global do Plano
de Médio Praczo.

Ko que respeita ao Plano para 1985 (p.p. 25 e ss.) julga-se
cerem v&lidas, pelo menos parcialmente , as observagdes formuladas
em relajdo ao Plano de Médio Prazo,
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PROTECCEO CIVIL

Numa Regif&o como & nossa onde as ilhas est8o sujeitas a fe-
némenos de vulcanismo activo e & uma smeaga constante & sismos, o
Servigo de ProtecgBo Civil deve estar forgoOsamente voltado para o
objectivo de fazer face a essas catéstrofes daquela natureza.

Neste seitido o Plano de Médio Prazo 85/88 em termos de objeg
tivos sectoriails aponta para o desenvolvimento deste Servigo atra -
vés de estruturas locais de apoio, a criagloc da Associagdes de Bom-

-

beiros Vcluntérios e respectivos equipamentos e meios humanos e ma-
teriale, & reslizag8o de estudos cilentificos e & recolha e tratasen
to sigte=ético de dados sismo-vulcénicos, & sensibilizagBo das popu-
lagfes, a cooperagdo com outras entidades e & preparagBo de pessoal

gualifizado.

a
Y
D
g
—
mn
m
il
[N}
{

de parecer gue seria de toda a conveniéncia sue

ez;80 Civil ecstabelecesse os acordos de coopera-
e

i
e}
=
+
® B o

Note-se que nas ilhas de Flores e Sants Maria, por uam lais,
ndo hé grande sensibiliragfo das populagdes para a temdtica da pro
tecgdo civil exn virtude de néo terem problemas de vulcanismo ou sis
micos de gravidade, e, por outro lado, nBo dispdem de AssociagBes de
Borbeiros Voluntdrios por até agora os incéndios terem sido combati
dos pelos bombeiros dos respectivos aeroportos.

Julga-se porém, gue dever&c ser, logo que possivel e haja re
ceptividade das populagles, constituldas aquelas associa¢des, por-
que por um lado o material dos bombeiros dos seroportos ndo &€ o mais
indicado para os incéndios &s habitagles e por outro cabem aos bom-
beiros outras tarefas além das de combate & fogos. Regista-se aliés
que o Plano de Médio Prazo prevé dotagdes de cerca de 9 mil contos
para cada uma daquelas ilhas e gue as mesmas ser#io abrangidas pela
rede de telecomunica¢des do Servigo de Protecgio Civil.
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O Piano para 1985 tem uma dotagéo global de 140 mil contos pa
para este sector abrangendo j& generalizadamente os diversos tipos
de acgSes previstas no Plano de Médio Prazo, excepto no que diz res
peito ds Associajdes de Bombeiros nas Flores e Santa Maria certamen
te por ndo ser viével investir j& em 1985 naquelas éreas, em virtu
de do atraso na constituig@o dagquelas associagles.
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MDDER\IZAQED'DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Instrumento fundamental para o desenvelvimento da Regi%io, a Administraczo
Piblica tem de ser efectivamente modermizada, numa perspectiva global e inte-
grada,

Aproximar a Administragio das populagBes, valorizar os recursos humanos
na funclo plblica, implementar incentivos para a fixag8o de pessoal qualificado
em 1lhas ou zonas mais carenciadas, prosseguimento da racionalizacgBo adminis-
trativa, controlo do crescimento dos efectiveos do funcionalismo e aumentao da
sua gualificagfo e produtividade, parecem a esta Comiss®c objectivos importan-
tes a serer postos em pratica na vigencia do Plano de Médio Prazo para 1985-
-1G88,

Parece tambem fundamental erradicar-se o funcionamento de estruturas pa-
ralelas ‘caco ainda existam) e a sobreposigfio de competencias, bem como imple-
me-tar er alguns sectores da Administrag8o, uma verdadeira politica de delega-
c&c de competeéncias com a possivel autonomia de decis#o, de forma a adequar-se,
cada vez mais, a AdministracgBo a realidade ilha que caracteriza a geografia ago
riana,

As acc®es programadas no Plano de Medio Prazo para 1985-1988 szo, em nos
so entender, correctas e aguardamos que continuem as que ja se realizaram no de
correr do Plaro de Médio Prazo de 1981-1984, como também que as agora apontadas
possam ser efectivadas.

Nesta medida, realga-se o previsto no sector da Formag3o Profissional,

alids na linha das varias "Accbes Comuns de QualificacZo de Funcionarios e Agern-

tes da AdministragBo Regional e Local" de que se destacam as anteriormente rea-

lizadas em areas como, por exemplo, as que seguems:

~ Principios basicos da Administragio Local
— Provimento

— Contabilidade

— Arguivo

— IntrodugBo as Técnicas de Organizagdo

— Novo modelo da Contabilidade Autarguica
— Dactilografia-Aperfeigcamento

—~ Atendimento ao publico

— Principios Gerais do Direito

vl [Walalsl
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— Apreciagio do Pessoal

~ Regime Juridico de Funga Pdblica

— Contabilidade Unigrafica de Receitas e Despesas
— Seguranca Social na Func¥o Piblica

— Metodologia dos Concursos

Apesar do gue neste sector ja foi realizadoee que abrangeu varias dezenas
de funcionarios e agentes - a Comiss%o entende que, partindo das acgbes efectu-
adas e das que agora se prevéem no Plano de Médio Prazo para 1985-1988, se deve
caminhar com eficdcia e rapidez para extirpar alguns dos defeitos e inconveni-
entes de uma burocratizag@io ainda excessiva nalgumas &reas, para um forte esti-
mulo » fixagdo de quadros competentes, seja na AdministragBo Regional, seja na
Adrinistracio Local, como também se devem valorizar os recursos humanos adminis
trativos, exigindo-se-lhes, em contrapartida, um exercicio de fungBes com compe
tercia, profissionalismo e espirito de bem servir os utentes dos servigos pﬁbli
Cos.

Julza-se ser de destacar o objectivo da fiscalizag®o da administragiio re-
gional, a prossegull através da inspecgdo administrativa regiomal. Entende-se,
que a implementzg2c deste servigo deve ser o mais rapido possivel, quer pon@ﬁ%i
titem todos os mecanismos legais necessarios, quer por ja haver alguns dos re-
cursos humanos indispensaveis, Nao se ignora, porém, que os meios humanos devi-
damente qualificados ainda sZo escassos, Aqui nos deparamos mais uma vez COT O
problema da fixagdo de técnicos na administrag@o regional,

£ um aspecto de gravidade pois se constata que, em certas areas, ha uma
saida cgnstante para a administragdo central, para o sector empresarial regi-

,publico i .
e para o sector regional privado.

onal

Ora, sem a existéncia de pessoal devidamente gualificado na propria admi-
nistrag3o sera sempre impossivel a sua reforma e efectiva melhoria,

Para alem dos aspectos inspectivos relativos a legalidade, julga-se tam-
bém de extrema importancia a implementac®o de meios de controle e de analise de
custos/beneficios.

Entende-se ainda ser de caminhar decididamente para a informatizag#3o na
administragso regional em varios sectores.

Julga-se que o obstaculo principal é o da falta de pessoal gualificado
nos varios escaldes da Informatica, carencia esta, alias, que tambem prejudica
ou torna muito onerosa a introduclo do computador nas actividades empresariais
publicas ou privadas.

Talvez o Plano de Medio Prazo no sector do ensino secundario e universi-

tario pudesse e devesse ter ido muito mais longe neste campo fundamental e pri

LEERN pie SE1 wf vro /
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oritario para a modernizag¥o das actividades econdmicas e sociais nos Agores,

* * *

Tal como ja sucedia no Plano de Médio Prazo, n#o resulta totalmente claro
no Plano para 1985 quais as prioridades mais urgentes para o sector da Moderni-
zag#o da Administrag@io Plblica.

Também nzo é referida a implementag3o da inspecgf@io administrativa regional,
mas julga-se que isso se deve ao tacto de a mesma n3c implicar um projecto espe-
cial, visto tudo estar preparado, inclusive as dotagBes para o efeito no orga-

mento das despesas correntes,
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AUTARQUIAS LOCAIS

A4 organizag8o democrética do Estado compreende & existéncia
de autarquias locais, pessoas colectivas territoriais dotadas de
6rgios representativos, que visam & prossecug8o de interesses pré-
prios das populagbes respectivas.

Adgui, nos Agores, de h& muito se consagrou o principio de
cue & politica de desenvolvimento econdmico, social e cultural nio
pcde prescindir de uma intensa colaboragéo entre *os Srgios de Go -

verno proprio da Regifio e as sutarquias locais.

. T - o, + [d * » » fJ_-

Deriva deste principio uma série de objectivos programéd*i
et =

33
ido no Plano de Médio Prazo 85/88, os quais se nos afifursa:

O]

)
LH

siezielce & realidade politica e geogrdfica dos Agores.

AT
4

esta medida, entende-se sublinhar que os objectives apre -
sen-2dos nc Flenco de Médio Prazo 85/88 sfio uma natural consecudneisa
zrama do IlI Governo Regional, aprovado por esta Assenmbleia
25 de Mivexbro de 1984, e de que salientamos, como formas de coo
rera;80 da AdninistragBo Regional com as Autarguias, na realizagfo
de certas obras com interesse local gue sejam total ou parcialzente
d eténcia dre runicipios, as seguintes medigas:

Lika

- "Cooperar com os municipios em sectores gue concorrem para
a satisfagé@n das necessidades das populagdes, nomeadam=r‘e
na resolugac dos problemas mais prementes do abastecimento de agua e

de saneamento basico; {,..)";

(...) " - Cooperar com os municipios na reestruturagsotécnico-
" * " 'y Y -
-administrativa dos seus servigos, bem como proceder & divul
gag8o e implementagfo de modernas técnicas de gestdo" (...);

(...)-"Cooperar com os municipios na elaboragdo dos planos de
urbanizag8o”.

Se os objectivos contidos no Plano de Médio Prazo 85/88 (Ca-
pitulo VII AUTARQUIAS LOCAIS) nos parecem adequados, bem como o e-
lenco das acg¢les a desenvolver, ressalta como particularmente signi
ficative o montante do "Programa 62 - Cooperag¢Bio técnice e financei

HORTA - ACORFS
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ra con a administrag8o local"” gue atinge para o quadriénio 1 920 mil
contos essencialmente dedicado aos apolos técnicos & gestBo munici-
pal e 8o abastecimento de &gua.

Pelo impacto que esta cooperagdo, agora mais slargada, ird
ter na melhoria da qualidade de vida do povo dos Agores, parece &
esta Comiss8o ser de interesse ilustrar este assunto com alguns da-
des que se reputam elucidativos.

Efectivemente, com a aprovagfo em 31.1.85, do Decreto Legisla
tivo Regional relativo ao financiamento de obras de sbastecimento
de &pua as populagdes, continuae a prever-se, & semelhancga do que
ven sendo feito desde 1981, uma cooperac&o indirecta da Administra-

cBc Regicnal com og Municipios bonificando juros, o que até & data
possihili“cu cue se encontrem em curso 16 obras com um valor de in-
vecrtirentos da ordem dos 765 O0C contos e executados nos conceihos
ta Lesgce, Puvoagdo, Ribeira Grande, Angra do Heroismo, Prala da Vitd
3 dc Pcrto, Ponta Delgsda, Nordecste, Calheta, Madalena, Hor

a
“& ¢ 2. Rigue. Nesta cocoperagéo, o Governo Regional dispendeu [

D
A
[}
m
Ll
[4+]
—

’

8,
20 000 con*os, enqguanto os encargos daqueles municipios,
2oZ as szirtizagdes e a parte dos Juros que fica a cargo dos r.esunos,

T
~ & Caixa Geral de Depbsitos totalizam 493 000 con‘os.
'ue, para aléz de se manter O esquema sgora existen'e, aguesls
Decrero Legielativo Regicnal avanga outros escuemas de cooperagéo:
a directa e a mista que ter@o lugar através do P. 62 do P.M.P.

Sex, de algum modo se pretender substituir ao poder local,

o poder regional procura cooperar com aguele na resclugfo deste im-
portante problema das populagdes gue esté & cargo dos municipios.

Foram identificados e quantificadocs os objectivos nesta & -

rea do abastecimento de &gua para os préximos anos.

Elementos fornecidos pelo Secretério Regional da Administra-
g8o Piblica, com base em informa¢des de 12 concelhos indicam os se-
guintes objectivos a atingir até 1988:

- passar de 1 605 716 metros de tubagem de rede para 2 O51
000 metros, ou seja, um aumento de 27,7%;

- pretende-se ainda gue a populagdo abrangida até 1988, pelo
abastccimento de égua, seja da ordem das 232 000 pessoas,

LTSl Y . nrg
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quando neste momento sdo de 186 000, isto €, um sumento de
24, 2%.

Note-se que com as informagBes dos restantes 7 concelhos gue
ainda faltam, os elementos indicados (e para execugfBo na vigéncia
do Plano de Médio Prazo 85/88), serdo alterados, naturalmente, para
valorec ainda cuperiores.

4 Comiss@o refere também o apoio técnico & conceder nas & -
reac adrinistrativa, juridica, de formagfo de pessoal e de gestéo,
erbore este apolo represente uma peguena percentagem do Programa 62.

Ainda & recspeito deste Programs salienta a Comiss&o um aspec
Yo que Julge do maior interesse: o apoio financeiro &s autarguias,
rrevisto no Plano de Médio Prazo, assentard sempre em critérios ge-
rais aprovados por es*ta Assembleia e regulamentados pelo Governo,

¢ néo em decicdes casuisticas, mais ou menos disericionfriac.

Fo gque se refere ac Plano para 1985 salienta-se gue o apoio
financeiro &8s autarquias para obras de abastecimento de dgua &s po
pulagdes tem uma dotag@o de 219 mil contos, que se afigura bastante
significativa para o primeiro ano do funcionamento do novo esguema,
e que os critérios geramis para a sua atribuiglio j& se encontram es-
tabelecidos em diploma aprovado por esta Assembleia em 31/1/85.

Horta, 11 de Fevereiro de 1985

\"QM 0 Reth?r, QLM

Fernando. Faria
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Aprovado por unanimidade, em 11 de Fevereiro de 1985.

C Presidente,
Lss: Melo Alves
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COMISSAO PARA 0S5 ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer da Comissao para oOs Assuntos
Sociels sobre a proposta de Plano e

Orgamento a médio prazo 1985/88.

A Comissao dos Assuntos Sociais reuniu em Ponta Delgada nos dias 6 e
7 de Fevereiro e em Angra do HeroiIsmo nos dias 12, 13 e 14 do mesmo

més. O parecer desta Comissdo sobre o Plano e Or¢amento a Médio Pra-
zo, € fundado nd@o sd no debate interno sobre as areas dc mesmo e que
s&o da sua competéncia, como numa auscultacio e esclarecimento efec-
tuado junto dos Senhores Secretirios Regionais dos Assuntos Scciais,

Trabalhc e Educacao e Cultura.

Hrocedeu-se, numa primeira fase a uma leitura das areas de competén-
cia desta Comisszo, seguindo-se uma troca de impressoes sobre as mes

mas.

Esta fase constituiu fundamentalmente uma recolha de elementos infor
mativos de modo a habilitar os deputados a um esclarecimento mais Por.

menorizado junto dos referidos Secretdrios Regionais.

1. Caracterizagao da Economia Acoriana

Populagao

No gue respeita a realidade populacional da Regido, teceram-se al
gumas consideragoes que reputamos de importantes, para a devida

apreciagdo do presente plano.
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Na verdade, & factor positivo da politica encetada apds a conquis-
ta da Autonomia Regional a inversdo da tendéncia que entao se ve-
rificava no gue concerne ao aumento galopante do surto emigrato-

rio.

Tal inversdo deve-se sem divida a criagao de melhores condigodes de

vida para as populacoes residentes, em geral.

Contudo, e dado a nova situagéo que se vive, e mercé das referidas
condi¢des de fixagdo, & de registar que se deverad promover adentro
do contexto deste plano agora em analise e no sequimento das suas
linhas directivas, a um esforgo de diversificagao de zonas ou con
centrados populacionais evitando deste modo uma aglomeragao em
dreas de concentracao tradionais. Assim, se deveria atender a ne-
cessidade de descentralizagao dos investimentos piblicos ou priva
dos na Regiao o gue passa simultaneamente por uma escolha criterio
sa dagqueles com especial incidencia no sector secundario. Parece-
-nos gue deste modo se contribuiria em muito para um real desenvol

vimento harmdénico e global da Regiao.

2. No gue se refere & abordagem efectuada dos Sectores Sociais, no am
bito da nossa competéncia, parece-nos de facto um plano bastante
equilibrado para um orgamento ajustado ds realidades e aos grandes
objectivos tracados.

Sobre os objectivos sectoriais em Educacao e para cumprimento dos
mesmos, as acgoes que se pretendem levar a cabo, suscitaram-nos as

seguintes observacgoes:

- Salde Escolar: necessidade de acompanhamento mais eficaz da popu

lacao estudantil nesta matéria.

- Insucesso Escolar: preocupacao desta Comissdo pelos Indices ac-

tualmente verificados mormente em zonas espe
cificas da nossa Regiao e necessidade de, no
cumprimento do plano, se dar a devida atencéo
de modo a uma firme intervengao no combate ao

insucesso escolar.
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- Fixacao de Professores: parecem-nos razoiveis as intencces

implicitas no plano embora a Comis

sao e paralelamente ao facto de com
preender as dificuldades gque envol-
vem tal politica, sugira um reforgo
de incentivos aos professores, demo
do a que as condigoes de fixagao pos

sam constituir realidade atraente.

- Reciclagem: Alerta a Comissao para a necessidade premente de
acgoes desta natureza junto dos professores,foi
informada e acolheu satisfatoriamente o gue so-
bre o assunto explicitou o Sr. Secretario da Edu
cagao e Cultura, nomeadamente dando a conhecer
as verbas previstas no orcamento corrente para
este tipo de acgao formativa.Alertou ainda para
o modo por vezes Lenos eficaz como se desenrolam
tais acgoes dado satisfazer e acabar por privili
giar apenas um grupo restrito de profissionais
em detrimento daqueles, € sao muitos, gque leccio

nam sem gqualguer tipo de habilitacao prdpria.

- Ensino Particular: Problematizada a implementagao de uma po-

litica para este sector, informou o Senhor
Secretario Regional da Educagdao e Cultura
gue se continuarac a prestar os apoios da
sua Secretaria neste sector embora conside
rando-o sempre como complemento do ensino
ministrado em estabelecimentos do ensino

oficial.

- Educacao Pré-Escolar: Quanto a este sector entendem alguns ele

mentos desta Comissao, que deveria exis
tir um programa autOnomo para o ensino

pré-primario a semelhanga dos que exis-

/.
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tem para os outros niveis de ensino. No
entanto, por parte do Senhor Secretario
Regional da Educagao e Cultura, foi aCo
missao informada que e em termos de gran
des opgoes e acgoes a desenvolver no en
sino, aquelas recairiam especialmente so
bre outros niveis por se considerarem

prioritarias as medidas al a prosseguir

como sejam por exemplo as tendentes acon
seguir o cumprimento integral da escola-
ridade obrigatdria na Regiao.Frizou parém
o responsavel pelo sector que o ensino
pré-primario continuaria a constituir al
vo das atengoes do seu departamento nao

sendo no entanto possivel a sua autonomi

zagao em termos programaticos dadas as
prioridades e opgOes estabelecidas e ja
aqui referidas.

2.1 Cultura

A Comissao registou com agrado a politica a desenvolver no sec
tor bem como a filosofia gue a supcorta. Salienta o facto de a
expressao popular na cultura agoriana estar contemplada nomea-
damente através dos apoios previstos a filarmdnicas e grupos
de criagdo literdria e artistica. Convém agui destacar o facto
de as filarmOnicas existentes na Regiao constituirem 20% das
existentes no Pals o que lhes confere o estatuto de verdadeira
constituigao cultural nos Agores.

A Comissao considera importante gue se continue a proporciomar
os meios indispensaveis para que o dever de informar que compe
te aos orgdos de comunica¢ao social existentes na Regido, seja
exercido de forma isenta, realista e objectiva o que devera cons

/-
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tituir critério essencial a ter em conta na atribuigdo dos
referidos apoios. Considera-se ainda fundamental que a co-
bertura televisiva e radiofénica de toda a Regido seja obti
da o mais rapidamente possivel a fim de que o direito & in-
formagac esteja ao alcance de todo e gqualquer agoriano inde
pendentemente da sua area de residéncia. Na verdade pensamos
que & através da expressdo cultural do povo dos Acores e fa-
zendo chegar esta a todas as suas parcelas que se contibui-
ra decisivamente para uma verdadeira afirmagdo da identida~

de do Pcvo dos Acores bem como para a sua unidade.

Safide

Neste sector, constata-se qgue ha uma percepgao adequada as
nossas realidades e necessidades. Verifica-se mesmo gue é

um dos sectores onde haveri uma grande implementagdo na cons
trugao de infra-estruturas de forma a tornar possivel umser
vico regional de saiide satisfatOrio. £ assim que nos proximos
4 anos se construir@o os Centros de Salide mais necessarios e
se aponta para uma definigao clara do que devem ser agueles
centros e os hospitais regicnais. Perspectiva-se igualmente
uma articulacao entre os servigos médico-sociais e os hospi-
tais o que proporcionara uma prestacao de servigos qualitati
vamente superior & existente.

Parece ainda importante o que para este sector se planeia no
sentido de introduzir o sistema de informatica gue permitira
certamente uma resposta mais eficaz aos problemas administra
tivos com que se debate este sector. Nao é no,entanto,déspli
cente relevar a importdncia do pessoal gque presta servigo nes
te sector pelo gue se considera positivo todo o conjunto de
estimulos que o poder piblico lhe possa proporcionar de for-
ma a gue considere o factor humano como determinante de toda

a sua actuagao.



ASSEMBLEIA REGIONAL

3.1 Seguranca Social

Este & um dos sectores onde se tem verificado de maneira mais
positiva a actuagao das instituigoes do Governo proprio. Efec
tivamente caminha-se em termos decisivos para a obtengao do ob
jectivo que & o de criar um finico regime de seguranga social e
de aumentar o nivel de cobertura da populagac. Parece nc entan
to que ha que intensificar o combate a fuga e a fraude neste
mesmo sector. Considera a Comissao gue dada a situagao existen
te neste sector seria importante comegar-se a pensar em siste-
mas que venham a colmatar as desigualdades que ainda se verifi
cam em alguns servigos prestados nomeadamente no que se refere

a pensces de velhice.

Formacao Profissional

Regista-se em 19 lugar o propdsito de haver uma orientagdo ge-
ral de forma a que seja um sO departamentoc a ter a responsabi-
lidade de programar toda a formagao profissional embora haja
acgoes especificas de acordo com os diversos sectores da Admi-
nistracao Regional. Concidera-se de facto importante gue nesta
matéria haja uma visao global e nao apenas sectorial. Parece-
nos ainda gque a formagao profissional vird colmatar parcialmen
te a lacuna existente na formacac de pessoas no gue concerne a
sua preparagao para a realidade regional. E assim gue se vé co
mo bastante positivo a iniciacao de cursos de formagdao gue vao
desde o sector primadrio (agricultores, pescadores) até aos téc
nicos e guadros superiores da Administracao Regional. A impor-
tdncia da formagao profissional & ainda imperiosa dadas as pers
pectivas de integracao na C.E.E.. Igualmente ela contribuira pa
ra dar resposta satisfatdria ao problema do emprego na Regiao
apesar de isto ainda nao revestir indices preocupantes.

Poderao ainda todas estas acgOes contribuir igualmente para uma

certa mobilidade geografica dos trabalhadores.

/-
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Habitacao

Este & sem divida um dos sectores da maior importdncia para
a nossa populagdo dado gue temos um parque habitacional ca-
recido e degradado. Sem duvida que os programas de auto cons
trugao, de recuperagao de habitagdes degradadas, construcio
de casa proOpria e promo¢do do sector cooperativo tém contri
buido decisivamente para alterar o "Status Quo" neste sectar.
Acontece porém que, no que respeita d construgdo de casa pro
pria, os mecanismos existentes ndo sdo suficientes para que
uma boa parcela da nossa populagao possa conseguir ter uma
casa. Dal que nos pare¢a ndc sO positivo como estritamente
necessdrio gque este programa seja suplementadc por forma a
criar novos mecanismos que venham completar os ja existentes
pois sO assim serd possivel viabilizar o acessc a casa pro-

pria de uma boa parcela da nossa populacgao.

Cooperativismo

A politica que norteia este sector parece-nos correcta na sua
globalidade dado que se trata de criar incentivos a um movi-
mento com larga tradicao em diversos sectores da actividade

econdmica. Este programa, vem dar conteiido ao estabelecido na
Constituica@o de Repliblica Portuguesa (vide Art9 84) e conti-
nuidade a pratica governativa nesta Regido. Parece-nos no en
tanto importante gue nao sO se prossiga as acgdes de apoio

guer de crédito quer técnico, como ainda e sobretudo de difu

sao do espirito cooperativista.

Emigracao
Numa Regiao como a nossa em gue a populagdo na sua maioria &
emigrante, nao had duvida de que este sector reveste uma impar

tancia social relevante. Assim, & imperioso gue se prossigam

/
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accoes de preparagdo para os gue pretendem emigrar bem como
as gue visam a sua integracgdo na nova realidade social onde
passarao a viver. Igualmente & importante e isto devido ao
facto de se estar a assistir a um regresso em numero signi-
ficativo de emigrantes, preparar a reintegrac¢ao destes na
sua terra de origem de forma a nao criar traumatismos gquer
aos gue regressam, quer aos que os recebem. Acha-se ainda
conveniente que seja o departamento responsavel pela emigra
gao & coordenar todas as acgOes relacionadas com emigrantes
mesmo gue estejam ligadas a outros departamentos. Isto com
o objectivo de facilitar e proporcionar uma mais adequada

integragao do emigrante regressado.

O presente relatdrio nao € assumido na sua totalidade, ape
sar de conter aspectos com os quais concordam pelos represen
tantes do PS e do PCP cuja discordancia consta das declara-

gaes Jue se anexamnm.
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REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES —

ASSEMBLEJA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE PARA 0OS ASSUNTOS INTERNACIORAIS

Pare-er cobre as Propostas de Plano a

Mi3ic Prapo 1085-10822, Plans para 19°°F

~ Ciga~eno de 1585,
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INTRODUCAD

Reuniu, em Ponta Delgada, nas instalagBes da Secretaria Regional das
Finangas, nos dias 11 e 12 de Fevereiro de 1985, a Comiss¥o Permanente para os
Assuntos Internacionais, com o objectivo de analisar e dar parecer sobre as pro
postas de PMP 1985 - 1988, de Plano para 85 e de Orgamento de B5, na sequencia
de uma reunizo das comiss®es conjuntas realizada, em Angra do Heroismo, no dia

23 de Janeiro ultimo.

Alias, o presente parecer destina-se a abordar quest@es especificas
da cooperag%o internacional, as quais serZo tidas em consideragfo no relatorio
global que a Comiss#o dos Assuntos Economicos e Financeiros ira elaborar, ao

abrigo do artigo 1652., n2, 1, do Regimento da Assembleia Regional dos Acores.
Estiveram presentes nas reunifies os seguintes deputados:

a) do PSD:

Reis Leite (Presidente)
Flor de Lima (Relator)

Jo&o Vasco Paiva

Carlos Teixeira

b} do PS:

- Jo#o Carlos Macedo,em substituig¥o do deputado Carlos Mendonga,

exercendo as fungdes de Secretario (so na 28, reunidio).

Faltaram as reunides os deputados Carlos Cesar do PS (no dia 11) e
Alvarino Pinheiro do CDS (nos dias 11 e 12), Este Gltimo anunciou, previamente,
na reunific do dia 23 de Janeiro das comissBes conjuntas, que n¥o assistiria as
reunides dos dias 11 e 12 de Fevereiro e que iria apreciar os documentos em cau

sa no ambito da Comiss3io dos Assuntos Econdmicos e Financeiros.

wie <ltpils
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ANALISE DO PMP 1985 .. 1988

De acordo com a sugest#o apresentada pelo Presidente da Comiss%o dos
Assuntos Economicos e Financeiros, a Comissdo dos Assuntos Internacionais ficou

encarregue de dedicar uma atengHo especial para os seguintes Capitulos:

pag. 25

I1 - Potencialidades e Bloqueios =
111 - Integrag#o nas Comunidades Europeias - pag, 30
1V . Reeursos Financeiros - pag. 32
VI . Politicas Sectoriais - Emigrag#o - pag. 67
- Pescas . - pag. 78

CAPITULD II - POTENCIALIDADES E BLOQUEIOS

Neste capitulo, faz-se um apelo ao aproveitamento integral das poten
cialidades da Regi#io, tendo em vista o desenvolvimento economico, social e cul-

tural do povo dos Agores, ou seja, a dignificag#io das nossas Ilhas,

Convém reafirmar gue nas zonas de yrande incidéncia estratégica a ma

neira mais sequra de manter a estabilidade € garantindo o desenvolvimento econd
mico e social,

Entre as potencialidades naturais, destacam-se a actividade agricola,
ar
QS recursos do)ﬂa geotermia & o turismo,

No caso da pesca e geotermia, torna-se imperioso cooperar com paises
estrangeiros, com vista a importacglio de tecnologia, a qual ira permitir um me-
lhor aproveitamento das nossas potencialidades, por forma a que a Regi%o e nome

adamente o0s seus técnicos possam beneficiar do "Know how" resultante dessa co-
operacao,

0 PMP deveria aflorar as vantagens provenientes do controlo do espa

O @aeTeo0 € 08 Tecursos inerentes as aquas minero-medicinais, muito embora estas
> ’
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Gltimas representem, como se sabe, um valor econdomico pouco signifiecativo.

Por outro lado, a Comiss3o entende que devera haver uma maior diver

sificac@io possivel das nossas potencialidades.

Quanto aos estrangulamentos, a situagBo geografica dos Agores provo
ca, sem dlvida, uma dificuldade acrescida nas relagBes comerciais com o exteri

or, dados os elevados custos dos transportes,

Dai que seja necessario encontrar-se formas praticas de ultrapassar
tal problema, tendo em vista a colocag8o, no mercado externo, de produtos re-
’ Gao, ’ P
gionais de boa qualidade e a pregos compensadores, bem como a minimizagZic dos

custos acrescidos das importacgdes.

CAPITULD III - INTEGRAGCAD EUROPEIA

A ades@io de Portugal as Comunidades Europeias assume, indubitavel-
mente, um caracter iminentemente politico, uma vez gue o nosso pais n3o pode

viver isolado do resto da Europa, onde se situa.

A par disso, a ComissZio para os Assuntos Internacionais considera
que a integrag#o na CEE podera constituir um forte estimulo ao desenvolvimento
socio-econdmico dos Acores e um incentivo a melhoria da qualidade dos nossos
produtos, desde gue fiquem devidamente salvaguardados os seus interesses espeqi
ficos nesta matéria, em especial, a agricultura e as pescas, os quais deverzo

constar de um Anexo ao Tratado de Ades@o.

Qutra vantagem da ades#o €, inegavelmente, a possibilidade de se re-
correr aos fundos comunitdrios, mediante a apresentag®c de projectos aprovaveis,
quer no ambito das ajudas de pré-adesZo-de que a RegiZio ja se candidatou nas a-
reas da agricultura e pescas - , quer no ambito dos auxilios pds-ades@io. A pro-
posito, a Comiss3o regista que, apesar de haver contactos directos entre a Regi
3o e as Comunidades, no ambito das mesmas existem estrangulamentos na parte bu-

rocratica.

e ks
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Em contrapartida, impBe-se, ainda, uma discuss3o mais aprofundada
dessa temitica, em especial no que toca as vantagens e inconvenientes, e o lo-
cal apropriado para tal debate alargado & a Assembleia Regional, sem esquecer,

obviamente, a intervengZio dos parceiros sociais em todo este processo.

Neste sentido, esta j& agendada uma interpelagdo ao Governo, por ini

ciativa do PSD,

Paralelamente, urge prosseguir com as campanhas de divulgag#o e sen-
sibilizagto da opini%o publica, assim como com as acg¥es de preparagdo e forma-

clo de guadros técnicos.
A Comiss¥o afirma ser sua convicgdo que, com adesHio ou sem ela, o

certo é que se torna necessario e urgente melhorar a qualidade dos nossos produ

tos, sob pena de perdermos o mercado externo,

CAPITULD IV - RECURSOS FINANCEIﬁUS

Da analise deste capitule, verifica-se:

a) um aumento das receitas resultantes de tratados e acordos inter-
nacionais, as quais s#o utilizadas, preferencialmente, em projec-

tos de desenvolvimento regional (art2. 8492, do Estatuto);

b) uma diminuigdo das transferencias do £stado para a Regi%io, se bem

|
B
R
§
3
4

que esta comparticipe para o orgamento da Defesa Nacional, median

te contrapartidas referentes aos acordos internacionais celebra-

e -

dos entre Portugal e os Estados Unidos, e Portugal e Franga, sobre i

facilidades militares concedidas nos Agores; :

¢) as verbas consignadas s3o destinadas aoc investimento do Plano e

ndo para financiar despesas correntes.

Muito embora se reconhega que O recurso a empréstimos deva ser limi-
tado ao minimo e indispensavel, n3o se deve descurar a possibilidade de virmos

a buscar financiamentos, mormente para o sector privado, através do Fundo EFTA,

vaalaes
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Fundag@o Luso-Americana, ete.

CAPTTULO VI - POLfTICAS SECTORIAIS

a) EMIGRACAC

No que concerne a emigragdo, hé que definir o conceito de agoreano,

em especial do ndo residente na Regi%o,

Convém também fazer um esfaorgo no sentido de que os agoreanos emi-
grados n3o percam a sua identidade cultural e proporcionar a integrag&@o na co-

munidade agoreana dos emigrantes regressados.

Por outro lado, as comunidades imigradas, nomeadamente nos Estados
Unidos, podem e devem funcionar -como apoio as iniciativas desta Regific Autdno-

ma.

b) PESCAS

No que respeita as pescas, ha necessidade de se determinar, com ri-
gor, os "stocks" existentes na nossa zona economica exclusiva, os gquais deter-
minaT®o, por seu turno, a dimens3o a imprimir as respectivas infraestruturas e

os montantes & investir,

A ocupagdo efectiva de uma vasta ZEE como a dos Agores (cerca de 1
milh%o de quilometros quadrados) € um desafic enorme, que envolve investimentos
vultuosos e o recurso a tecnologia especializada, sem falar ja nas dificuldades

inerentes a sua fiscalizac#o.

Dal a Comiss#o entender que, nesta matéria, a cooperacho internaci-
onal se mostra imprescindivel, por intermédio de apoios financeiros e da aqui-
sig#o de tecnologia, com vista & modernizac3o da frota pesqueira e, consequente

mente, um aumento consideravel das capturas.

A finalizar, a Comiss@o recomenda que a RegiZio participe n#o sd na

Y
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elaboragiio dos tratados e acordos internacionais, mes também na sua execugHo e
fiscalizag3do, de acorde com o artigo 622, do Estatuto.

No que respeita ao Flano anual, este € uma mera desagregag#o do PMP,
dai que as consideragBes feitas a propositc deste Gltimo sejam vAlidas para o

primeiro.

Quanto a proposta de Orgamento para 1985, resta-nos relembrar o pe-
so gue representa no mesmo as conlrapartidas derivadas dos tratados e acordos
internacionais, as quais ja s#o superiores &s transferencias do Estado a favor

da Regido.

Aprovado cem os votos favoraveis dos deputados do PSD e Jo#a Carlos

Macedo do PS, com a abstengfo do deputado Carlos César.

Ponta Delgada, 12 de Janeiro cde 1985

O RELATOR,

i\\
*ﬂxijxgm.\

{ Fernando Flor de Lima )

O PRESTDENTE

Niiu-f"”’"” '

{ Jbsé Guilherme ﬁézg Leite )

!
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PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985 QUADRO K¥VIIT

5. MIGUEL

=% . .3
Custos directos a pregos de 1985 Uni lade: 107 contor
1 - CENTROS PRODUTORES e,
. Ampliacac da central de ponta dos Foros 100,00
. Central Termoeléctrica do Caldeiréo(l) 516.00
. Aproveitarento Hidroeléc., da Foz Rib. Quente-(l) 176.90
. Aproveitamento Hidroecléc. do C ~ariotd 74 .20
. Estudos de aproveitamentos hidroeléect rices 20.00
2 - TRAMNSDPORTE E GRANDE JISTRILEJTQ}F;O 40.53
. Linha a 30 kV Lagoa — Vila Franca 15,44
. Bami MP - Pico da Pedra 1.9
Rarol MT - Cabooco- 1.0%
CArgliogao da rede de MI s 10 kv 2.32
s MT das contrais do Canario o For Pab, Ouente .05
. Lirha a 60 kV P. Delgsda - Milhafres -~ Caldeir s {inicio) 14.40
'3 - DUOULNA [ISTE’.IBUIC}‘QO U ELFCTR. DRURAL T4
. Ferodelacac des rades de BI:
Lordas do Lougao o Cavaleiro, Liveiarento, Lagedo
Pico da Padra, Rabeirinha, Ramziho, Cabouco, Arri-
fes (12 fase), Rabo de Peixe, Vilis e Riheira Cran
de 56.20
. Postos de transformagao de:
Teatro, Vitorino Nemésic, Canada das Bolas, Bairro
das Larangeira. , Sede, S. Goggalo, Canada Nova, Pico
da Pedra, Cabouco, remodelacac em diversos. 16.84
. Ampliacao de redes de BT 2.4v
. Beneficiacao da rode de IP 4.00
TOTAL (custos directos) 1 001.07

(1) Projecto "Electricidade — Agures' financiado pelo BEI



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985 QUADRO XXIX

TERCEIRA

Custos directos a pregos de 1985 Unidade: 103contos

1 - CENTROS PRODUTORES 280.00

. Central termoeléctrica da Praia da Vitdria
(subestagin, parque de combustiveis e for-

necimento e montagem do grupo III) 280.00

2 - TRANSPORTE E GRANDE DISTRILUIGAO 56.00
. Linha a 30 kV Praia - Angra 48.00

. Subestac3o 30/15 kV de Angra do Heroismo (inicio) 3.41

. Ouestagdo 30715 kV da Praia da Vitdria (inicio) .72

. Rarol subterranco MT da Carreirinha 3.87

3 - PEQUENA DISTRIBUICAO E ELECT. RURMT, 79.24
. Rde subterrinea de BT de Angra do Heroismo(inicio) 48 .00

. hwemodelacao das redes de BT de:

Cinco Rilbeiras, Canada do Morro, Altares, Biscoitos,
Quatro Ribeiras, Porto Judeu, Regatos e Canada da
Poxita 18.57

. Postos de transformagao de:

Canada Arruda, Melancdlicos, Campo de Jogos, Fanal,
Queimada, Fontinhas, Caparica, Ribeira Borges, Serra

da Ribeirinha e Calvario 7.13
. Ampliagoes de redes de BT 2.04
. Beneficiagao da rede de IP 3.60

TOTRL (custos directos) 415 .34



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985

-

GRACIOSA

Custos directos a pregos de 1985

1 - CENTROS PRODUTORES

2 - TRANSPORTE E GRANDE DISTRIBUIGCAO

. Subestagao a 15 kv
. Remcdelagao de SE
. Remodelaqao da linha MT Sta. Cruz - Praia

‘e

3 - PEQUENA DISTRIBUIGAO E ELECT. RURAL

. Ramcdelagao das redes de BT de:
Vitdria, Guadalupe, Praia e Luz \

. Remodelagao PI's da Praia

. Postos de transiormagao de:

Quiteria, Pedras Brancas, Luz, Carrapacho,
Folga, Lagoa e Canada Longa

TOTAL (custos directos)

QUADRO XXX

Unidade: 10 contos

31.62

2.88
6.77
21.97

40.70



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985 QUADRO XXXI

S. JORGE
Custos directos a pregos de 1985 Unidade: 10300nt.os

1 - CENTROS PRODUTORES 38.00

. Central termoeléctrica do Caminho Novo
{arranjos exteriores e montagem do 29 grupo

e parque de combustiveis) 38.00
2 - TRANSPORTE E GRANDE DISTRIBUICF\O 29,62
. Linha MT central termoeléctrica do Caminho
Novo - Velas K 16.20
. Pcsto de Seccionamento da Beira . 7.13
. Ramal MT de Sto. Antao .73
. Rimal MT de Biscoitos 2.64
AY
. Ruwal MT de Portal 2.92
3 - PEQUENA DISTRIBUIGAO E ELECT. RURAL 11.36
. Rade de BT de Sto. Antao 3.44
. Rede de BT do Portal 3.44
. Remodelagao da rede de BT dos Biscoitos 4.48

TOTAL (custos directos) 78.98



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985 QUADRO XXXTI

PICO
Custos directos a pregos de 1985 Unidade: lOBContos
1 - CENTROS PRODUTORES 142.00
. Nova central termoeléctrica de S. Roque 133.80
. Estudo do aproveitamento hidroeléctrico da
ILagoa do Paul 8.20
2 - TRANSPORTE E GRANDE DISTRIBUICAQ 32.64
. Impreitada de ramais de MT para as electri-
ficagoes rurais em curso e a langar 30.00
. Famal subterrdneo de MT nas Lages : 2.¢4
3 - PEQUENA DISTRIEBUIGAQO L ELECT. RURAL 25.3%

. Conclusao da electrificag > de Ribeirinha e
Lages e langamento da empreitada de Piedade,

Manhenha, Faias e Fetal 18.00
. PT nas Lages 5.26
. Ampliagao de redes de BT 2.10

TOTAL {custos directos) 200.00



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985

FAIAL

Custos directos a pregos de 1985

1 - CENTROS PRODUTORES

. Beneficiagao e autamatizagdo da central
hidroeléctrica do Varadouro

2 - TRANSPORTE E GRANDE DISTRIBUICAO

. Linha MT da Central de Sta. BarLara
. Ramal subterraneo MT - lorta

L

3 - PEQUEL. DISTRIBUIGCAQ E ELECT. RURAL

. Remodelacgao da rede de BT da Horta N
. Pl tipo tiansfobloco
. Ampliagaoc de redes de BT

TOTAL (custos directos)

QUADRO XXXIII

Unidade: 103contos

10.80

10.80

12.82

1.10
2.33

30.48



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1985

NAO DESAGREGADOS

Custos directos a pregos de 1985

1l - CENTROS PRODUTORES
. Grandes repiracoes em eguipamento em explo
racao
. Estudos de aproveitamentos hidroeléctricos
2 - TRANSPORTE E GRANDE DISTRIBUIGAO

. Cabo subrarino Pico/Faial (estudo e projectc!

. Estudos nao identificados

f

(V8]
t

PEQUENA DISTRIBUIGAO E ELECT. RURAL

. Instalu, oes de chegada

. Estudos nao identificados

BENS NAQ AFECTOS

£
I

TOTAL (custos directos)

QUADRO XXXIV

Unidade: 103oontos

$3.00
90.00

3.00

12,00

10.00
2.00

60.00

55.00
5.00

90.60

255.00
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