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(INTRODUCAD)

Mos dias ?,10,11, de Outubro, reuniu na Delegacido da ALRA na ci-—
dade de Fonta Delgada, o Flenaric da Comissdoc de Financas e FPlanea—
mento, e nos dias 14,15 e 14 de Outubro uma sub-comissao da mesma,
a fim de emitir parecer sobre a conta da RAA, referente ao ano de
198%.

Mo dia 13 de Novembro a Comissaoc reuniu novamente m Plenario, a
fim de aprovar o relatéric final.

Conforme refere a alinea p) do n8l do artigo 328 do Estatuto Fo—-
litico Administrativo da RAA, compete & ALRA aprovar as Contas da
Fegido respeitantes a cada ano economico, de acordo com o estipulado
no n83 do artioo 218 do DLR n83/78/A de 18 de Janeiro, tendo em con-—
ta o parecer emitido pela Eec;éé Regional do Tribunal de Contas dos
Acores.

Apos a audicdo do 5r2 Secretério Regional das Financas e Flanea-
mento, gue se deslocou & Comissdo com o cbjectivo de prestar alguns
esclarecimentos, a Comissdo emite o seguinte parecer, sobre o docu—

mento em apreciacio.
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{(ENQUADRAMENTO JURIDICO)

Mos termos do Estatuto Politico Administrativo da Regiio Autéono—
ma dos Acores, compete a4 ALRA, apreciar as Contas da Regiao dado,gue
esta detem em termos constituciconais, poderes sobre a materia de Au-—
tonomia Politica Administrativa e Financeira, tal como & definido no
artigo 2292 da Constituicédo da Reptiblica Portuguesa.

A analise da conta da RAA referente ao ano de 198%. baseou—-se nos
preceitos legais,e se esta estaria conforme as normas definidas para
a contabilidade pablica. 2 ainda no gue respeita ao regime juridico
financeiro desenvolvido ao longo daguele ano, pelo Governo Regional
dos Acores, no que se refere a Receitas, Despesas, Dividas e Avales.

Apts a apreciacé&o do aspecto Juridico da Conta de 1989 da Regiao
Autonoma dos Acores, entende a Comissdo, gue esta se encontra enqua—

drada nos respectivos preceitos. legais.
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{(AFPRECIACAD NA GENERALIDADE)

Mo inicio de cada periodo legislativo, com a aprovagac do Flano
g Orcamento Regional, & competindo a sua execucdo ao Governo Regio—
nal dos Acores, findo o ano econdmico em causa, compete a ALRA,
ajuizar da execucdo do cumprimento dos instrumentos econdmico—finan-
ceiros indicados, por forma a fiscalizar se os actos do Governo se
enguadraram nos par3dmetros legais, com a avaliacdo dos desvios e
capacidade de execucido do FPlano 2 Orcamento.

Assim, da analise global sfectuada pela Comissiao, da Conta de
1¥8%, werifica-se gue, no gue se refere as Receitas Cobradas, estas
corresponderam a F4,71%, 2 no referente as Despesas Fagas.estas cor—
responderam a 93,8% do Orcamento de Despesas e Receitas Revistas, o
gue se pode considerar satisfatdério.

Mo gue se refere ao Servico da Divida de 1989, verifica—-se que
esta teve um aumento de 7.5633.213.353446%80, relativamente ao ano ante-—
tioe,

Relativamente aos Avales, verifica—-se gue houve uma diminuicio

de 3246.312.3572%10, em relacido ao ano de 1988.
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{AFPRECIACAOD NA ESPECIAL IDADE)

A Comissiao entendeu, no gue respeita a4 apreciacido na especiali-
dade, seguir a mesma sistematizacao observada nas contas anteriores,
por forma a possibilitar uma facil comparacdo entre as mesmas.

Nestes termos, o parecer incidira respectivamente pelos seguin-—

tes itens:

1- RECEITAS FUBLICAS REGIONAIS
2— DESFESAS PUBLICAS REGIONAIS
53— DIVIDA FUBLICA REGIONAL

4— AVALES

=5— SUBSIDIOS

&— SALDO DE TESOURARIA

7— CONCLUSGES
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12 RECEITAS FUBLICAS REGIONAIS

Felativamente as Receitas PGblicas, a apreciacdoc da Comissédo, in—
cidiu sobre as Receitas Correntes e de Capital, e ainda a4s contas de
Ordem, 2 Servicos e Fundos Autdnomos.

Constituem Receitas da Regi&oc Autdnoma dos Acores, nos termos do
artigo P58 da lei 9/87 de 246 de Marco, entre outras, as Receitas Pa-—
trimoniais, Receitas Tributarias, e o Apoio Financeiro recebido do
Estado, para fazer face ao chamado custo de insularidade, e ainda os
provenientes de Acordos e Tratados Internacionais, gue directamente
digam respeito & Regifo, nos termos do artigo 9828 do ja citado Esta—

tuto.

0 Orcamento Revisto = referente ao ano de 1989,apresentava uma Re—

ceita Global no valor de 66.441.938 contos,com a seguinte desagrega-—

Caos

l1.1- Receitas Correntes: 25.3465.580 contos

1.2—- Receitas de Capital: 3I3.647.402 contos
1.3- Contas de Ordem: 7.448.9534 contos

"

Mo gque se refere 4 Conta de 1@89, constata-se que a Receita Glo-
bal cobrada foi de 562.%44.849 contos, sendo a sua distribuicdo a que

a4 seguir se apresenta:

— RHeceitas Correntes: 27.020.208 contos

— Receitas de Capital: 27.751.899 contos
- Contas de Ordem: B.174.7462 contos
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Nestes termos, constata—se gue existiu um desvio negativo de
3.515.048% contos, gue corresponde a uma exXecucdao negativa de 35,2894,

resultante dos desvios das diversas receitas orcamentais, a seguir

indicadas:

— Receitas Correntes: Mais 1.654.5628 contos (6,5231%)

— Receitas de Capital: Menos 5.895.503 contos ( 17,32%)
— Contas de Ordem: Mais 725.806 contos {%,74374)

Felo gue se referiu anteriormente. constata—-se gue a realizacao da
receita global da Regiio, correspondeus a 94,7114 do orcamento revis-—
to, gue muito embora se possa considerar numa execufan razoavel,
constata—-se que apesar disso fica aguém da média de realizacio das
receitas constantes das contas dos dltimos dez anos, gue se situaram
em 107,3568%

Mo gue concerne aos desvios verificados, importa realcar agueles
gue pela sua natureza maior destague devem merecer na apreciacac da

conta.

1.1- RECEITAS CORRENTES

Mo gue respeita as Receitas Correntes ressalta um desvio positivo
nos impostos indirectos na ordem de 1.697.356 contos correspondente
a 111,12%, 2 o qual se deve, sobretudo a uma realizacio de 107,14%

Nno que respeita ao imposto de valor acrescentado e a uma realizacéao
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de 493,4% no imposto sobre a venda de veiculos automovels.

1.2— RECEITAS DE CAPITAL

Relativamente as Receitas de Capital, a execucdo das mesmas no

ano de 1989 tewve um desvio acentuado como alias tem acontecido em

anos anteriores.

Da Receita Orcamentada, no valor de 33.4647.402 contos apenas foi
executada a wverba de 27.751.89% contos gue corresponde a um desvio
negativo de 5.8%95.503 contos.

0 desvio verificado nesta ridbrica orcamental resulta duma previ-
sd0 orcamental pouco rigorosa no gue respeita as transfTeréncias dos
Fundos Estruturais da CEE, =2 do FEDER.

fAssim, constata—se gue da previsiaoc de Z,4 milhdes de contos re-—
ferentes ac Fundo Europeu de Garantia Aogricola (FEOGA) e ao Fundo
Social Europeu (FSE}, ndoc existiu execucao.

Em relacdoc ac FEDER, dos B,4 milhgses de contos orcamentados, ape-—
nas foram cobrados 3.211.455 contos, 0 gque representa um desvio de
2.38B8.545 contos. :

Verifica—-se ainda, um desvio positivo de 1.B00 mil contos, refe-—
rentes aos passivos financeiros, ocasionado pelo-facto dos mesmos
terem sido orcamentados por 8.420 mil contos, & a execucao ter sido
de 10.217.721 contos.

Este desvio parecendo & primeira vista, referir-se 4 contraccao
de empréstimos por parte do Governo Regional ndo autorizados pela
ALRA, deve—se ao facto, do Governo Regional ter sido autorizado pelo

Decreto Legislativo Regional 2/8%9/A, a contrair empréstimos, até ao
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montante de 10 milhdes de contos, tendo no entanto orcamentado, ape-—
nas 8.420 mil contos, e a diferenca dos 217.721 contos ser referente
a um empréstimo junto do EFW, autorizado pela ALRA em 1983, cuja

franche de 217.721 contos, apenas ter dado entrada na conta de 1989.

1.53-CONTAS DE ORDEM:

Mo aque respeita As contas de ordem, o wvalor orcamentado foi de
7.448.956 contos e o executado foi de 8.174.762 contos, verificando-
s2 gu=2 o maior desvio se deveu a consignacido de receitas orcamenta-—
das em 5.200,000 contos, 2 com uma realizacdo de 6.215.346 contos do

que resulta um desvio de 1.015.3446 contos.

1.3.1— SERVICOS E FUNDGS AUTONOMOS

GQuanto aos Servicos e Fundos Autdnomos, constata—-se uma melhoria
em relacdo aos anos anteriores, no gue respeita aos valores orcamen-—
tados e aos orcamentos e contas ﬂe geréncia desses Fundos 2 Servicos
ALtOnomos. _

Apesar disso, continua a chamar—-se a atencdo para a obrigatorie-—
dade das receitas gue sdo arrecadadas pelos Servicos e Fundos Autéo—
nomos, transitarem pelos cofres da Regido.

Este aspecto tem uma relevEncia maior, sobretudo no Fundo Regio—
nal de Abastecimentos, Gabinete de Gestao do Fundo de Desemprego, e

Junta Autdnoma do Porto de Angra do Heroismo.
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=2— DESPESAS PUBLICAS REGIONAILS

Mo gue concerne as Despesas, constata—-se gue a dotacdo final glo-
bal, foi de 446.4561.938 contos, 2 gue os pagamentos efectuados se ci-
fraram em &Z2.330.414 contos, que corresponde a uma realizacao de
F3.8%.

Fara esta taxa de vrealizacido contribuiram negativamente: a Secre-
taria Regional de Juventude & Recursos Humanos com 351,4%; Fresidén-—
cia do BGoverno Regional com 734y a Secretaria Regional da Habitacao
e Obras Publicas com B88,5¥%; a Secretaria Regional da Economia com
F0,2%; e a Secretaria Regional de Educacac & Cultura com 20, 546%.

Importa agora verificar a evolucio das seguintes despesas:

2.1- Despesas Correntes
2.2— Despesas Capital

2.%3— Despesas Flano
2.4— Contas de Ordem

2. 1—DESFESAE CORRENMNTES

Em relacdo a estas Despesas, constata—-se gue tendo sido orcamenta—
das pelo valor de 27.7356.519 contos, a sua realizacdo guedou—-se por
26.317.578 contos, gue corresponde a uma execucdo de 94,2%., sendo de
realcar gue como nos anos anteriores, as Secretarias Regionais da
Saide e Seguranca Social, e da Educacio e Cultura, com 35.84% e

27.75% respectivamente, da Despesa Corrente Total, sio responsaveis
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por 74,33 das Despesas Correntes.

Importa salientar gque na conta, as receitas correntes cobradas
apresentam um superavit em relacdo as despesas correntes pagas no
valor de 700.&630 contos, contrariando assim o déficit corrente
constante do orcamento revisto, na ordem de 2.571.03% contos,como se

se poderd verificar no guadro seguinte:

.
i ORCAMENTO ; E }

DESIGNACAD ; REVISTO : EXECUCAD t DIFERENCA 1

| | | i‘ |
i 1- RECEITAS CORRENTES T Z20. 365.580 % 27.020.208 [ 1.4654.4628 }
! 2= DESPESAS CORRENTES ! 27 .F36. 619 26.31%.578 1 1.417.041 ]
! 53— SALDO i (2.571.03F) ; 700.630 t 3. 271.669 %
| 1 1 1 ]

2.2- DESPESAS DE CAFPITAL L

Mo gue respeita as déspesas de capital, wverifica—se gue do wvalor
orcamentado de 3.851.363 contos, foram executados 3.76&6.927 contos,
gue corresponde a uma realizacdo de 27,8%.

Dos valores executados, ressalta 2.881.882 contos relativo & Se—
cretaria Regional das Finangas e Flaneamento, e aue s relacionou

com a amortizacao de empréstimos, anteriormente contraidos.
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Z2.5— DESFESAS DO PLANO

Da analise= da conta., verifica—se gue das despesas do plano orca-—
das em 27.225 mil contos, foram dispendidos Z24.700.8 mil contos, o
gue corresponde a uma execucdo financeira de 90,7%,ligeiramente aci-
ma da execucdao do ano anterior gue correspondeu a 90,35%.

Também se constata gue em relacdo ao PMP 89/92, no ano de 1987 a
execucdo correspondeu a BOY da verba inscrita no mesmo.

Relativamente i4s despesas do plano, importa verificar se os deswvi-
os operados conduziram a alguma inflexdoc relativamente & politica
inicialmente apresentada pelo Governo Regional.

Efectivamente, pelo mapa a seguir inserido constata-se gue, ain-
da que com verbas mais reduzidas, os diversos sectores econdmicos
mantiveram o mesmo pesc relativo, desde o PMP, passando pela sua re-—
visdo e execucdo, ndo obstante um ligeiro aumento no executado do

sector economico, 2 uma diminuicic correspondente nos sectores so—

Ciais.
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MAPA DAS DESPESAS DO PLANO
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2. 4— CONTAS DE ORDEM

Mo que respeita as Contas de Ordem, o valor inicialmente orcamen—
tado foi de 7.448.9546 contos, e o valor realizado, foi de 7.543.301
contos, gue corresponde a uma realizacdoc de 101,27%.

Relativamente a esta rubrica orcamental, ha gue ter em conta o
que dispse os nameros I e 4 do Artigo 19, do DR 3/78/A8 de 18 de Ja-—
neiro, gue consideram automaticamente alteradas as dotacses orcamen-—
tais de Contas de Ordem até aoc montante, das correspondentes cobran-—

cas da receita.
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Z— DIVIDA FUBLICA REGIONAL

No gue respeita & divida piablica do sector administrativo regio-
nal, constata-se gue noc final de 1989, era de 2Z21.327.997.371%485,
correspondendo a 9.468B.74%.725%18, ao total da divida interna, e
11.859.247.5646%47 ,a0 total da divida externa. No ano em apreco o Go-
verno Regional, contraiu emoréstimos externos no valor de & milhses
de contos, e empréstimos internos no valor de 4 milhoes de contos, o
gque se tivermos em conta as amortizacces efectuadas no ano em apre-—
co, no valor de 2.8467.317.548%50, e em conta o saldo da divida em
31/12/88,conduz-nos ap saldo final ji referido de 21.327.997.371%45.

4— AVALES

Nos termos do artigo 329 do EFARAA,compete a4 ALRA fixar anualmen-—
te o limite dos Avales a conceder pelo Governo Regional dos Acores.

Fela resolucido 4/8%9/A de 30 de Junho, da ALRA e relativamente ao
anco de 1989, o limite foi fixado em 8,5 milhdes de contos.

No ano em apreciacao o BGoverno Regional, concedeu Avales no valor
de 5.008.446 contos, & EDA, = A4.SATA, respectivamente nos valores de
1.4658.4456 contos e 3.350.000 contos.

Verifica-se assim gue, considerando a atribuicdoc dos novos
Avales, o vencimento de outros concedidos em anos anteriores, e as
amortizacoes efectuadas, a responsabilidade da RAA por avales pres-
tados em 31/12/8%, era de B.464%9. 8846. 256%$70, o que significa a di-

minuicdo da mesma,em 326.312.572%10, relativamente & responsabilida-—

de em 31/12/88.
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Continua a verificar-se a ndo fixacao da comissso de avale, por
parte do¥#Secretario Regional das Financas e Flaneamento, estipulada
no artigo 142 do Decreto Legislativo Regional 23/87/A de 3 de Dezem-—
bro.

Reconhecendo embora a justificacido apresentada pelo 5r8 Secreta-—
rio Regional da Finangas e Flaneamento, para o facto de ndo cobrar
esta comissao, em virtude dos beneficidrios dos avales serem empre—
=as plblicas altamente subsidiadas, parece & Comisséo, que o Secre-
tario Regional das Financas e Planeamento deve cumptrir o que deter—

mina a lei, ou entdo propor & ALRA a alteracdo da mesma.
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S. SUEBSIDIGOS

Relativamente aos Subsidios, continua a verificar-se, comg nos
anos anteriores, que a Conta da Regido, &€ completamente omissa, no
gque se refere a esta matéria.

Meste sentido, recomenda—-se gue nas futuras contas a aonresentar
na ALRA, o Governo Regional deva inserir um capitulo,sobre os subsi-
dios concedidos.

No gue respeita aos subsidios reembolsaveis, a Comissio entende
oue devera existir na conta um mapa onde conste o wvalor no inicio do
ang, dos subsidios concedidos, o valor das amortizacses efectuadas., o

valor dos subsidios concedidos no ano, = o respectivo saldo final.

&= SALDO DE TESOURARIA

Mo que se refere ao saldo de tesouraria, continua a ndo ser facul-—
tado ac Tribunal de Contas, os documentos gue permitam certificar os
saldos apurados na conta.

Assim, como nos relatdrios anteriores, a Comiss3o volta a insistir

para gue seja anexo & Conta da Regido os documentos necessarios A

confirmagido dos referidos saldos.
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7— CONCLUSGES

Da analises sfectuada & conta da Regido Autdnoma dos fAcores relati-
va ao ano de 1989,bem como da apreciacido efectuada aoc parecer Seccao
Regional dos Acores do Tribunal de Contas, permite concluir—se qgue
muito embora haja uma melhoria substancial no gue respeita aos va—
rios slementos da Conta, continuam a existir deficiéncias gue impor-—
tam corriogir, no sentido de adeguar o funcionamento da Administracao
Regional, as disposicoes legais em vigor por forma a gue a activida-—
de financeira da Regido seja espelhada com clareza.

Deste modo, a Comissdo recomenda gue em futuras Contas, sejam

observados nom=sadamente, 0s seguintes aspectos:

18) Publicacdes de normas sobre a oraganirzacido da Conta

29} Servicos 2 Fundos Auitdnomos

al Mecessidade de anexar a4 conta os extratos das Contas de Gerén-—

cia dos Servicos 2 Fundos Autdnomos

i

b) Todas as receitas cobradas pelos Servicos 2 Fundos Autdnomos,
devem transitar pelos cofres regionais nos termos do disposto

nos artigos 38 2 480 do DLR 1784 de 146 de Janeiro.
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Informactes complemsntares no gues concerne aos sequintes aspec—

tos:

al Tesouraria — Importa juntar informacsio gue possibilite con-
firmar os saldos apurados.

b} Situacdoc Patrimonizl - Ma Conta da Regiio deverio constar ma-

pas, gue permitam avaliar a situacaoc

patrimonial.

c! Situwacdoc Financeira do Sector Pablico

— Deverido igualmente constar mapas gus permitam
avaliar a situacido Financeira do Sector FPO-

blico.

d} Deverdo constar icgualmente mapas relativos aos subsidios
atribuidos, = ags seus reembolsos.
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Mio obstante as recomendacoes efectuadas, considera—se gue apesar
de tudo, as mesmas ndo sido impeditivas da aprovacido das contas, tan—
to mais gue as mesmas mereceram julgamento favoravel da Seccao Re—
aignal dos Acores do Tribunal de Contas.

A Conta da Regidoc relativa ao ano de 1989 foi aprovada por maloria
com guatro votos favoraveis do FPSD. = trés votos contra do Fartido

Socialista, gue apresentou uma declaracao de voto.

Fonta Delgada, 14 de Novembro de 1991

0 RELATOR

]

ANTONIO JOSE GASFAR DA SILUQ///

0 relativo foli aprovado por maioria

com a abstencdo do Partido Socialista.

CARLOS TEIXEIRA



PARTIDO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES
HORTA

Deciaracio de wvatLo dos deputados ncialistas =
comissde  de Finangas 2 Plansamenlo relalivaments a Conla  da
Fegifio de 1989 e respegliveo relalirio da Comissdo.

G volo megalive dos depulados sociallstas & Conla ae THE =
absz relazivamanie ap relaldorio da ComissEg Daseis—SE Mo
seguLnles ponLlos

T Tal como @ amplamente referenciacdc pelo relatlcrio e

i de ConTad as verhas recepidas raterenles a0 SCcordo usg—
AMEr1o30: relative 3 Bsse das Lajes r
grma  irvregular.

Essa 1liyregulsricade no langamenite das receilas represenla
uma vYeroa muiito stgnificativa da ordem a2 milhiles de rantos g
levania naluralmenie a guesi3o de se saber qual 3 despesa  que
Lerd Correspondido a esse langamenle irregular de eceiias.

As ednlicagies que Toram dadas para essas anomalias ndlo 8
nAo as esclareceram como levaniam mesmo a ddvida sobre 5 possivel
gxlsiéngia de 1le do Governo Regional que nEec tenha
IO LonvenienteEnenle 35sinalsado #m documenlaos orcamenlais.

Fara  al 2z ilegalidads provaca e da ilegal:id DosSsiveal
gkl esCcrituracio ias veropas da base das Lajes, o0s deputados [nied
Farlids  Socialista nBo ficaram convenieniemenle esclarecidos
gobre o destling final de ZO0W das verbas em jogo nma guesiio  das
Lransferé&ncias Felalivas & base das Lages no valor ae nito

milh¥%es de ddlares.
2. VYerificou=-se que o Governo Fegicnal ulirapassou o limaite

legal <de endividamento imposto pela #Assembleia Legislativa
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o Contir a veriticar—se umsa talla de compacibiliidads
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£ £ = gl c L ee E O firvel oe do
orgamento & pla nor um lado 2 da conta da ror outro, gQue
Larna impossivel ums apreclaci3c clara 2 opjechtiva de gualiguer
desses documenios.

fra T absilengdo oos C2pUL&GEoT ule Parliao Socialigla
"elalivamenis Ao relaltdric da ComissEo fioou a dever—se ac tacia
as  essle, ALEEET da propéy & aprovagEo da Conta ) nAG Lralar
stisfaloriamentie deslas Lrés gquesl®¥es § L&1S, corroborar
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L& peino parecer do Tribunal de LConlas
num sentidg gue nNos parecs positivao,
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ta Delgads, 12 de Movembro, pelos depulados do  Farbis
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