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A Comissac Permanenie de Ecohomia reuniy no dia 30 de Abril de 22, na
Delegacdo da Assembleia Legisiativa da Regi@o Autdnoma dos Agores, na cidade
de Ponta Deigada, a fim de analisar ¢ dar parecer sobre a Conla da Regido
Autdnoma dos Agores relativa ao ano de 2010, tendo em consideracio o respetive
pargcer emitido pela Seccho Regional dos Agores do Tribunal de Contas ¢ das
restantes Comissdes Permanentes da Assemblsia Legisiativa da Regifo Auidnoma
dos Agoras.

Capitulo |
Enguadramento Juridico

Compete a Assembieia Legistativa da Regido AutGnoma dos Agores, nos termos do
n.° 1 do artigo n.® 232.° e da alinea pj do n.* 1 do artigo n.® 227 % da Constituicdo da
Repiblica Portuguesa, bem como da alinea &) do n.® 1 do artigo 42.° do Estatuto
Falftico — Administrative da Regido Autdnoma dos Agores, aprovar as Contas da
FRegido Autdnoma dos Acores,

Capitulo N
Apreciagdo na Generalidade e na Especialidade

1. APRECIACAC NA GENERALIDADE

a. Encontra-se em apreciagdo a FProposta de Resciucdo n® 3/2011 de 15
de Junho, apresentada & Assemblela Legisiativa pelo Governo

Regional reiativa a Conta da Regiée Autdnoma dos Agores referante
ao ano de 20104;
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b. A referida Conta, teve por base g exgcugio do Crgamenio da Regido
Autdnoma dos Agores para ¢ anc de 2010 aprovado pelo Decrelo
Legislative Regional n.” 25/2008/A, de 30 de Dezembro e posto em
exgcucao pelo Decreto Regulamantar Regional n.® 2/2010/A de 27 de
Janeiro,

¢. A Conia da Reqigo Aultonomea dos Agores de 2010 foi aprovada em
Conselho de Governo por Resoluco de 15 de Junho de 2011, tendo
sido remetido 8 Comissédo de Economia o parecer do Tribunal de
Contas em 7 de Dezembro de 2011 2 o3 pareceres das restantes
Comissfies Permanentes da Assemblsia Legislativa da Regido
Autéhoma dos Agores, ficando assim  reunides o8 elementos
necessarios a elaboracio do relatdrio e parecer,

d. A Comissdo Permanente de Economia deliberou cuvir a Secgdo
Regional dos Agores do Tribunai de contas, sobre esta materia;

e, A Audicac da SRATC teve lugar, no dia 27 de Margo de 2012, na
delegacho da ALRAA, em Ponta Deigada

2. APRECIACAQ NA ESPECIALIDADE

ajReceila

& Recsita Total, em 2010, atingiu o valor de 1370,5 mithdes de euros, com uma
taxa de execucdo de 96%.

Excluindo as Operagdes Extracrgamentais (257 milhdes de euros), obtém-se uma
iaxa de execucdo de 81,2%., correspondente aos 10387 milhdes de euros
arrecadados.
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GQuadro | — Resumo da Receits Orgameniada e Tobradad

DESIGNACAC RECEITA Rac. Greamentada Res. Cobrada Desvio Taza de
Absoluto Exacucio
Yalor %a Valor % %

Racelta Corrente GRO.214.071,60 € 483% GIR.FTRIEB30E 48,3% -50.438. 785,81 92 7%
£

Recaita Capliai 443579.85000€  311% 400.894.928,506 € 30,9% -42.684 671,45 30.4%
£

Bub - Total 412278367100 € T8.4% 1.039.873.213,84 80.2% 93120457 .06 $1,8%
£ L3

Gperagdes de Tesouraria 250.530.685,00€ BEA% 225829538 75€ 87.89%  -24.701.188,25 80,1%
€

Gontas de Ordem 43 7RER87 00 € 14.5% 31478914 75€ 12)1% -12.808.872,25 1

&

Operagbes 284.248.58200 € 20,8% 200944180 € 12.8% ~37.307.140,50 87,5%
extracreamentals £

Totai 1427 110.283.00 € 100,0% 198,0% 906,9%

1.256.6082.655 44

£ 130,427 807,56

€

A Raceita cobrada divide-se am Receitas Carrenies (46,6%) Receilas de Capital
(34,8%) Operactes Extracrgamentais {18,8%]).

A Recsita Corrente, no valor de 8388 milndes de euros, mais 3,2% do gue no ano
fransato, com uma execucao de 82, 7%, esteve abaixo do previsic em cerca de 50,4
milhdes de euros.

0 pesc dos Impoestos voltou 8 superar o das Transferéncias, em 0,6 ponios
percentuais.
As Receitas Préprias t&m um pesa de 50, 1% no total das Receitas,

A Receita de Capital, com 400,89 milhdes de eurds e uma execucdo de §0,4%,

esteve abaixo do valor do ane transato, cerna de 10 milhdes de eures.

As Transferéncias do Orgamento de Estado g o VA, am conjunto (538,1 milthéies de
euros) contribuiram com 51,8% para o total da Receita.
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Guadre | ~ Resumo da Receita OGreamentada e Sobradad

A Receita cobrada divide-se em Receitas Correntes (46,6%) Receitas dg Capitat

(34,6%) Operaces Extraorgamentais {18,8%;.

A Receita Comente, no valor de 638 8 milndes de euros, mais 3,2% do qgue no ano
transalo, com uma exaecucao de 92,7%, esteve abaixo do previsio em cerca de 50,4
mithdes de suros,

O peso dos Impostos voltou 8 superar o das Trangferéncias, em 0,6 pontos
percentuais.

As Receitas Prdprias 1&m um peso de 50,1% no {otal das Receitas.

A Receita de Capital, com 4009 milhdes de euros e uma execucdo de 80,4%,
asieve abaixo do valor do ane iransat, cerca dg 10 mithdes de euros.

As Transferéncias do Orcamento de Estado o o VA, em conjunts (538,1 milhdes de

euros} contribuiram com 51,8% para ¢ total da Receita.




No guadre N apresenta-se a estrutura dos prncipais capitulos da receila
orcamentada e cobrada, sem Operagdes Extracrcamentais, e as corraspondenias
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taxas de execuclo.

Quiagtiee |l - Execugio Droamental da Receits

22.524.782,87

Cap. Designacio da Reo. Croamentada Rec. Cobrada Dasvic Taxa de
Racelta nse L
Valor a Valor 7 Absoluic Execugdc
1-Receita Corrente |  683.214.071,00 | 808% | 638.778.266,39 | 61,4% - g2 7%
50.435.785.61
i Imnostos Diretos 18585000000 | 26.7% 180.714.080.08 | 28,3% -3.135.508,92 G8,3%
i impostos Indiretos 3167600000 ¢ 480% 205 596 23985 | 48.40% ~22.728.010,15 §92.8%
3 Taxas, mullas e outras 2.700.600,00 1.3% 7.120.88521 1,1% -1.560 164 75 82,0%
genalidades
4 Randimianios de 24 287 871,00 3.5% 2.082.489,32 0.3% -22.205.1431 68 8,6%
prooiledads
5 Transferdnoias 148,331 500,00 21.7% 149.334 218 06 23,4% 271008 TO0,0%
& Venta de hens e 840.000,00 3,1% 461.513.38 A% ~17%.488 54 72,1%
SeniCos Cormenies
b Qutras recsilss oorrenies 1.080.000,00 1,2% £25.801,04 0,1% -404. 1538 96 57 &%
& Conirib.Seg. Souiai 4 8600060 060 0.7% 4,442 347 AT 0.7% -i57 852,53 86.6%
2 - Recelia Capital 443.679.500,00 | 35,2% 400.854.528,55 | 38,6% - B3,4%
42 684.871 48
=] Vanda dz  bDens  de 270.600,60 £,7% 30.057 863,85 7.5% 22.787.8823.85 | 11132.5%
investimento
10 Transferéncias 389.409.600,00 87.8% 318.681.867.78 | 78.5% ST0.T47.832,21 81.8%
T Ativos financeires 1.200.066.00 0.3% 28425780 [ 0.1% 915 742,40 3.7%
19 Passivos financeiros H0.060.080.06 11,3% S0.000.000,00 | 12.5% 0,00 100.0%
13 Suiras Recsitas Capital 260.030.0G 0,0% 3.225.86 ¢.0% 198,774, 14 1.6%
14 Reposighes n/ Abatidas 2.500.000 00 DE% 152784778 0,4%% -9TR.252.22 81,1%
Fagamenie
15 Saido  ds  Geréncia a 2.0% 260,285 87 0,1% 38026567 -
antarion
Total {=1+2) 1.432.783.671,00 | 100,0% | 1.035.873.213,584 | 100,0% 92,7

A Receita apresentou a seguinte estrutura: Fiscal ~ 458,7%; Transferéncias — 45%:

Passivos Financeiros — 4,8% e Qutras — 4,5%.

A Receita Fiscal, no valor de 474,7 milhdes de suros, mais 30 milhdes de eurcs do
que em 2009, inciui os Impostos Indiretos (81,8%) e Impostos Diretos (38,1%). O

IRE e ¢ IVA 580 a componente mais significativa da Receita Fiscal, representando,

ng seu conjunto, 88,5% do total.
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Os Impostos Diretos, ne valor de 180,7 milhdes de euros, com uma taxa de
execucio de 98,3%, sdo consfituldos, predominantemente, por IRS (82,4%) ¢ IRC
{17,5%), atingiram, respetivamente, as taxas de execuglo ge 97,5% & 100,7%.

Oz impostos indiretos, num tolal de 293,89 milhdes de swos, alingiram uma
gxecucao de 92.8%, sdo constituldos, essancialmente pelo IVA {(59.9%), o ISP
(18%) & o ICT (8,7%), com umas taxas de execugdo de 24.5%, 93,4% & 98,6%,

respetivamenie.

As Transferéncias num total de 4879 milhdes de euros, com uma execucdo de
78,2%, tiveram orgem na Administragdo Central (77,3%) e na Unidc Europsia
(22.7%).

As Transferéncias do Orgamento do Esiade, no montame de 381.9 mithdes de
euros, menoes 0,1% do que em 2002, atingiram uma execucio de 85 2%.

Az Transferénclas da Unido Europeia, no montante de 108,004 milhdes de euros,

mais §,7% (0,8 miihdes de suros), atingiram um a execugko de 66,8%,

Qs Passivos Financeiros, no valor de 50 milhdes de euros, tiveram uma execugio
age 100% e respeilam a um empréstimo conireido para finenciamento de projelos
com comparticipachs de fundos comunitérios,

A Receita Prépria, num fotal de 521,3 milhdes de euros, alingiv uma execuglo
orcamental de 101,7%, sendo responsavel por 50,1% da Recsita Total, sem
Operacdes Extracrcamentais. Esta receila sofreu um aumento de 9,8 mithdes de
sures, em relagdo ao anc de 2009,

A Receita Corrente continua a ser a principal componente, com cerca de 81% da
Recelta Total, sem Operacgdes Extracrcamentais.
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b Despesa

A despesa global, no valor de 1.2986 mihdes de euros, corresponde & uma

sxecusio de 80,99% do previsto,

A despesa, exciuindo as QOperagBies Extraorgamentais, soma 10392 milhdes de

euros e teve uma taxa de execucho da 91,74%.

Gusdra il - Resumo da Despese Orgamentada em milihares de suros 1

Degignacio da Degpesa Desp. Orgamentada Desp. Paga Desvio Absoiut | Taxa de Exsoucio
Vaior % Valor %

Despesa Conents 842213873000  59,1% 814327.18034] 627%|  -26.88559288 98 57%

Despesa Capital 289579793008 200% 224881703000 173%|  -64598.095.00 7766%

Sub total 1432750871000 o4 d0sez0sseassl  anod  sassarevgs 81,74%

Op. Extra-Orgamentais 204318582000 205%) 25097552281 200%| 3494108619 88,13%

Total 1427056253000 100.0%  1.295.584.408,18 100,0% 12852584885 90,95%

A Despesa Corrente, com 814,23 milhées de eures, representa 78,4% da Despesa

inscrita na CRAA & teve uma execusan de 98.8%.

A Despesa de Capital, com 224.9 milhdes de euros, reprasenia 21,8% da Despesa

total da RAA e atingiu uma execugdo de 77,7%.

0 Plano de Invaestimentos, com 4377 mithSes de euros, mais 0,2% o que no ano

fransato, & responsavel por 42,1% da Despesa e feve uma execugdo orgamental de
84 7% (81,8% em 2009).

As Despesas sem Operagdes Extraorgamentais s80 composias, basicaments,

pelas despesas de qualro agrupamentos: Transferéncias e Subsidios com 49,8%,

Caspesas com o Pessoal com 30,9%, Aquisicdo de Bens e Servigos com 17,2% e

Qutras com 2,1%.

]
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Quadro IV - Despesas do Plano de investimanto

Darp, & fade Desp, Paga
Daesignagdc da Degpesa 50 Teamen - g Daovio Absotuts | Taxs de Exgougio
Yalor % Walor %

Plang de Investimentos | 514,224.184,00 100,6% | 437.588 48495 £00,0%

i

-79.26%.882,08 84,7%

45 B B03%

Possoal | 285230858 08% | 22957121 | e5% 322.538,79 87.5%

AqUisiceD  ge  Bens & . .

Serigos 5B834.383 00 11,4% 51.288.387 42 11,7% 7544 985 58 57.2%
Juros g Duiios Encargos 160,049 5.0% 4.0 ¢,0% «A0{,84 GO
Auilsinho Bens Capilg! 141453 591 00 T A% 1065.422.501 1 25,0% -22.020.152.49 PTA%

Ouldras ODaspeses 2492000 9.0% 17774,58 0.0% 145,44 71.3%

Wariio - 344 5,00 R85, 63,00, foReas 370,735, ST
Transforéncias Correnles 134.545 880,00 280% 137.776.983,52 29.2% £ Y68 856,38 95.6%
Tanaferdncias e Capiial 146,082,010.00 28,3% | 114.445.783,85 8.7% -31532.028.15 78,3%
Subiaidios 32.881.009.00 §4% §2.413.456,.48 7 A% -452.612,57 2B8%

Agiives Financeins SO0.000,00 0% 000 08% 50800080 0.5%

As Ooperacdes bxtraorgamentas, com um montanie de 2534 milhdes ds euros,
fiveram uma execucto de B8,1% e representaram 20% do ORAA

{Gquadro V¥ - Bespesa por classificacio Econdmica

Pagamenios
Cap. Legignagho da Despesa ¥
Vaior %
i -Tegspesas Correntas 80G.551.287,068 57 8%
1 Degpesa com pessoal 2499.253.751 1% 30,7%
2 lAguis. Bens 2 Sendgos Corenies 15.8092 59227 1.5%
2  |Encargos cormentes da dbdda 5945 465 44 0,8%
4 [Transferérncias correntes 243,447 531 91 23.4%
5 |Subsidies 0,00 D.0%
& (Oulras Despesas Somanies 11.813.188.23 1,1%
2 - Despesa de capital §88.417,92 0,1%:
7 IAguis. Bens de Capilal 358 327 9% 3.0%
8 |Transferdncias de Capital 285 .00 3.0%
9 [leotivos finanoeiros .00 DO%
11 [Outras Despesas de Capital 501 500 .00 3,1%
3~ Despesas do Plano 437 858.468,28 A42.1%
TOTAL {1+2+35) 1.039.208.583,89 F00,0%

A desagregacaoe funcional da Despesa permite aferir que as Fungdes Socials

{631,9 milhbes de euros) agregam sensivelmente metade dos gasios da
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Administracio Regional (48,7%), ao integrarem as verbas da Educacgso, {2764
milhdes de eures), e 2 Sadde, (2281 milhdes de suros).

As Fungbes Economicas, com 291,86 miihdes de suros, representam 22,5% e
estdo afetas, em grande pare, a Agricultura e Pecuaria, Silvicuitura, Caga ©
Pesca, (1181 milhdes de euros), acs Transportes e Comunicagdes, (86,4
milhdes de euros).

As Fungdes Gerals de Soberaniz, com 308,8 mithdes de suros, 23,61% do total,

sompreendem  os  Servicos Gerais da  Administragdo  Publica,  sendo,
maioritariamente, da responsabilidade da VPGR.

&} Bubsidios ¢ outros apgios financeiroes

No decurso do ane de 2010, o mordanie de subsidios atribuidos pela Administragao

Regicnal ascendeu a 2488 miihdes de euwros, dos quais, 207,3 milhdes (83%)

foram concedidos por Secretarias Regionais {(Administragdo Direta) e 41,5 milhdes

{(17%) por Fundos e Serviges Autdnomos (Administragiio indireta). No ano de 2010

houve um decréscimo de cerca de 14,4 milhdes de sures relativamente ac ang

anterior.

{s apoios reemboisavels, no valor de 173.4 mil euros, pagos integraiments pelo

Funde Regicnal de Emprago, destinaram-se a programas de manulengao de postos

de trabaiho junic de empresas privadas (189 mil eures) e instituigbes sem fins

lugrativos (3,8 mil euros).
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Grafico - Apoios Afribuides por Departamants Governamaental
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Dos apoios financeires, dz responsabilidade dos Departamentos Governamentais,
somam 207,3 milhdes de eurps, a SRE com 83,8 milhdes foi a mais representativa,
cerca de 40% do total da Administrag@o Direta, seguindo-se a BRTSS, com 26,1
milhdes de sures e 3 SRAM, 24 milhdes de guros,

investimanios do Plano

O valor global do Investimento Publice previsto pela Administrac8o Regional, em
2010, ascendia a 815 milhdes de aures, com uma intervenglo dos departamentos
governamentals de 83% - 516,9 milhdes de euros - e de outras entidades publicas
37.7% — 298,8 milhdes de euros,

As fonies de financiamento do Plang tiveram comg suporte as Transferéncias de
Capital do Ok {2127 milhfes de euros - 49%), Transferéncias Correntes do OF
(68,899milhdes de euros - 16%), as Transferéncias da UE {106 milhdes de ewros -
24%;, e, ainda, a uflilizaggo de um Passive Financeiro {empréstimo a médie longo
prazo de 50 mihdes de eurcos ~ 11%).

10
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O Plano integrava, iniciaimente, 22 Programas, 97 Projetos & 492 Agdes, da
responsabilidade dos diferentes departamentos governamentais, a qual foi afeta
uma verba de mais de 518,8 milhdes de euros, ascendendo o despendido & cerca

da 437,7 milhdes de euros, alcangando, assim, uma faxa de execucio de 85%.

As dotactes dos Piojetos e das Agbes sofreram ajustamentos, mantende-se,
todavia, o valor global previsto, Foram introduzidas 8 novas Agbes, com a dotagao
de 1 milhdo de euros, @ anuiadas 18, com a dotagdo de 3 mithdes de suros. Das
480 Acles ajustadas, ficaram por executar 24 Agbes, com dotagles revistas da
orden dos 3,5 milhdes de aurcs.

Ao nivel das Areas de Intervengio, destacam-se as despesas efetuasdas na
Aquisicéo de Bens de Capital & na Aquisicio de Servigos Correntes, destinando-se
a concretizagao de intervengdes em vérios seciores, nomeadaments, Educacio,
Ambiente ¢ Energia, Acessibilidades Terrestres, e g Agricultura e Florestas, qus
decorreram  maioritariamente  da  intervengl@o  direta  dos  departamentos
governamentais. Nos restanies, a major parcela resultou ern transferéncias
efetuadas para ouiras entidades.

A taxa de sxecuclo foi, na generalidade, superior a 80%, onde 3¢ destacam as a
SRTSE e SKRE, gue apresentaram uma taxa de exgcugdo do ssu Plano de 83% e
92%, respetivamente.

Quadro VI - Execugo dos Planas de 2008 & 2010

: % 1 - L :
2006 175580425 15% 206.428.051 B4
2007 377.679.210 17% 361,883,765 6%
2008 439536572 2% 320.6589.270 B9
2088 533885340 s 13592500 824
2010 515,524 161 % 137.653459 8%
- 100% i 8%

11
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Divida Fhblica e culras respoensabliidades

A Divida da RAA, no final de 2010, é calculada, pelo Tribunal de Contas (TC)
integrando  todas as componentes da Administrag3o Regional Direta e da
Administracdc Regional Indireta. Assim, o TC considera os valores da Divida
Bancaria da RAA, 374 milhdes de eurcs e os Compromisses Assumidos, 377
milhdes de euros, gue incluem a divida exigivel em exercicios fuluros da RAA e em
2014, av Sector Puldico Empresarial Regional, cerca de 350,4 miindes de sures, a
Fornecedores e Credores Diversos, cerca 27 miihdes de suros ¢ a Facloring, carca
de 509.7 mil euros.

A Divida & os Compromissos Assumidos, a 31 de Dezembrg de 2010, perfazem 752
milhdes de auros, menos 2,1% do que em 2008,

Em relagdo a esta matéria o Governe Reglonal, em sede de contraditéric, referiu o
sequinte: Tal como ja referido am anocs amleriores, ¢ Govemo Regional considera
que a informagéo contida no quadro IX 1 & passivel de inlerpretaglies incorretas,
dadeo contemplar reglidades tho diferentes, como sejam, dividae bancaria, avaies e
encaros assumidns, independeniemente de serem exigiveis no anc em analise ou
em anos fullros.

O Governo Regional n8o entende a necessidade da constru¢io do refenido guadro,
dadas as diversas resiidades serem posteriormente analisadas, em quadros
autonomos, apenas s¢ constatando que o somalorio do valor da divids bancaria
com o valor dos compromissos assumidos & ufilizado para afirmar que 0 mesmo
qorresponde g 20,2% do FPiB,

A Secqdo Regional dos Agores de Trnibunal de Contas introduz o conceito de
obrigacdes contratuslizadas, (responsabilidades decorrentes de contratos, acordos
2 negociacdes que ainda ndo constituiram obvigagdo de pagamento, por ndgc se
snoontrarem concluldas), cujo valor da soma ascende a 1787 .3 milhdes de suros,

12
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do qual se destacam pela sua relevéancia financeira, os referentes 4s SCUT de Séo
Miguel e ao novo Hospital de Angra do Hergismo.

Em relacdo a esta maténia o Governo Regional, em sede de contraditorieo {Gue nao
foi aceite pele TC) referiu o seguinte: O guadro inclui pela primeira vez um conjunto
de encargos com & designagdo de obrigagbes contraiualizadas, especialments
dedicada as duas parcerias publico-privadas realizadas pelo Governo Regicnal.

Com referfncia a 31712/2010, o valor alual da responsabifidade cmm 08 encargos
futures destas parcerias {valor da divida na data de referéneia) deve ser caloulado
aplicando ¢ adeguado fafor de desconio {(que no caso das SCUT s ¢ de 7,5% ¢ no
caso do hospital 6 de 6,08%) ao valor nominal de cada presiagdo.

O valor da divida com referéneia a 31/12/2010 € o que resufia deste célculo, sendo
de 487, 4 mithdes de suros, no caso das SCUT's e de 139,2, no caso do hospilal da
ihs Tercelra. Alids, foi com base no ssu valor atualizado liquido qus foram
avaliadas as diferenies propostas.

Org, ¢ que a SRATC faz ¢ somar lodas as prestagles futuras ao sey valor nominal
o que fmplica gue estéd a considerar lodos 08 encarges com a divida como também
sendo divida {seria o equivalente a, no caso da divida bancaria direta, a0 vaior do
emprestine somar todo o juro a pagar duranle todo o pericdo do mesmo oy,
considerar gue a divida na compra duma casa serig ¢ valor ds fodas as prestagdes,
incluindo capitai e jure). O gque deve ser consideradoe como sendo o valor da divida /
rasponsabiidade a 3171272010, ndo & mais do que o Valor Alualizado Liguido do
projeto na data de referéncia,

Tome-s& coma examplo o valor regisiado nos balangos das empresas relalive as

responsabifidades ¢com os fundos pensdes. A responsabilidads registada reflele o
valor atual das responsabilidade futuras (vaior descontado da pensfo a pagar). Nio
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reflete, nem poderia reflefir, 0 somatSrio dos vailores nominals da penséo a pagar
até ao fnal da vids estimada do pensionisia.
Face ao exposto, em nossa opinido, a informagédo refletida no quadro e incoerente

uma vez gue compara valores cuja hase de céiculo ¢ diferente

O limite para a concessdo de avales, fixado no ORAA para 2010, foi de 45 milhdes
de euros, tendo a Repiio concedido quatro avales, no total de 31,5 milhdes de

SUFOS.

O valor da concessao de Avales, pela RAA, aumentou em cerca de 15,9 mithdes de
euros eurns, relativamente a 2008, para 4128 milhfes de euros. 08 principais
bensficldrios das garantias prestadas sac: a Saudagor, com 42,4%, @ SPRHI, com
28% e a EDA, com 23,2%, restantes empresas 4%, n&o havende nenhum casc com

mais de 3% do tolal.
Gruadro Vi - Dividz e outras responsabilidades da RAA em 3112720190

i 1 ars.513.675,00 NN
o5 Assumidns il 377.624.926.78] 48.494.005,72

2.1- Sectos PublicoEmp. Regional | 350384y 135,62)  20.953.215,57
2.1.%~ Admini&ti‘aséo Directa " 350,364, 126,63 20.953.215,57
2.1.2-FSA - N <000 0,00

2.2~ Famacedﬁms e Cradores Divarsos 2T:.540.790,15 27.030.536,07
2.2.1 - Administracio mrge;@ 5 12.663.162,89)  12.663.168,89
2.2:2- Ser\;jggs de Saud 10i263.868,71]  10.263.868,71
2.2.3- FSA S . 4.103.953.47]  4.103.958,47,
o * 12.754,08;

Os encargos decorrenies do servigo da divida aproximaram-se dos 8.9 milhdes de
suros em 2010, cumprindo o limite de 25% das Receitas Correntas do ang transato.

No ano de 2010 2 Regido aumentou ¢ seu endividamento ilguido em 12,02 milhdes
de euros, ndo considerando o valor de passivo financeire contraldo de 80 milhdes

14



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

de euros, ¢ que resulta no incumprimenio da norma consagrada, nos n%s 1 e 2 do
artigo 83 do Orgamento de Estado para 2010,

Em relacao a esta matéria o Governo Regional, em sede de contraditdrio, referiu o
seguinte; O Governo Regional sallenfa que o aumenio do endividamento liquido
apurado pela SRATC, apenas inclui 2 mithbes de surcs Je passivos financeiros,
apurados de acordo com a metodologia do SEC 88, fendo ja o INE divulgado do
decurso do corrente ang, o valor respeitanie ao ane de 2010, o gual se situoy em
2.5 milhdes de suros,

Mo gque se refere ao reslante montante apurado pela SRATC, resulfsnte da
diminuic8o de ativos financeiros, estamos perante um modeic com ¢ qual ¢
Governo Regicnal ndo cencorda, viste ndo ser o oficial que mede e compara 2
divida entre regifes e palses, criando-se, assim, um critéric para 08 AGores,
diferente do gue aguele que & utilizado para toda a Luropa.

Efetivamente, nédo faz parte dos conceitos uiilizados em confabifidade nacional,
considerar uma diminuigdo dos alivos financeiros decorrente de uma requgéo de
um crédifo sebre tercsiros, como fundamenio para um aumenio do endividamento
de um deferminado ano.

Face aon exposio, enfendemos que ¢ guadro (X2 deve ser reformufade e
contemplar apenas os crilérios que sdo oficialmente ulilizados para o apuramenic
do endividamento Ifquido, o gue, para 0 ano de 2018, j& foi diviigado pela
autoridade estatisfica nacional ¢ INE, ¢ que se fixou nos 2,5 mithdes de ewos.

fi Fatrimdnio

No final do ano de 2810, o palrimdnio fisico inveniaridve! apresentava um valor
gtualizado de 7095 milhdies de euros, aumentando cerca de 5725 milhdes de
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eurcs, {+418%), relativamente a0 existente no infcic do ano, fruto de uma
inventariacho extraordinaria de bens imovels na posse da Regiéio.

A afetacdc daguels patrimonio, constituido pelos bens moveis, imoveis e
semoventes, estava distibuida pelos diferentes servigns da  Administragao

Regional.
Quadro Vil — Relacio de Bens Patrimoniais em 2008
yrtid.: sure
Yalores Apreseniados na Conta
Bans . . Em 3/Daz.
B 4idan. 2013] Abates (2) | Aquisicdss {3} Ajustamento (4)] Inv. Exir. (5

3
]

Wiz

48,785 312,92

-831.788,53

1 856.803.38 |

(1) +

0 ] 49.514.347,78
Imbveis 82.756.257.11 0,00 17.085.424 85 | -28 848 877 656 | 582 909 488,54 853.412.282.98
Semowntes| 5.984.768 46 378,00 748.339,40 -540.472,88 .00 £.200.289. %7
Totais 137.040.338,49 1 -632.143,53 | 15.748.587,77 | -28.532.350,84 | 582.909.485,54 709.526.%00,73

As participaces da Regido Auténomas dos Autdnoma dos Agores em 83 entidades,
ascendiam a 386 mithdes de euros (menog 20 mithdes do gue em 2008}, sendc a
HOES-PDL (€809 milhdes de eurcs), a PA (840,232 milhdes), s EDA {£35.07
mithdes), a HSE (€337 milktes), a HH (€333 milhdes), a SATA S5GPS (€18
milhGes), a SATA AIR ACORES (€16,8 milhdes), 2 APTG (€18,2 milndes), o Teatro
Micaslense (€12,2 mithdss), APSM (€11 milhdes), iinas de Valor (€9 milhdes), a
SOGEQ (€8,9 miihdes), & a SPRHI (€8,2 mihdes), as mais significativas,
representando, no seu conjunts, mais de 80% do total,

De salientar a agquisicdo da de 51% do capital social da fabrica SINAGA -
Sociedade de industrias Agricoias Agorianas, SA pela llhas de Valor e da criagéo
da Azorina — Sociedade de Gestio Ambiental @ Conservagdo da Natureza, SA.
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g) Fluxos Financeiros entre ORAA 2 ¢ 3PER

Os fluxos financeiros para as entidades societérias e ndo societérias, participadas
pela RAA, ascenderam a 283,7 milhdes de euros, menos 2,4% do que em 2008,
ransferidos por conta da ORAA (€ 293,6 milhdes) e dos SFA (€168.6 mil euros).

As ransferséncias do ORAA para ¢ SPER correspondem a 28,2% da Despesa Total
sem Operacdes Extraorgamentais, 80,5 milhdes de eurcs, provindos do Plans de
Investimentos {18,4%) e 213 milhdes de suros provindos de Funcionamento (35,4%

deste conjunto).

A Secretaria Regional da Saude foi a entidades responsdvel pelo maior fluxe de
fransferénclas financeira para o SPER, 78,5% {2245 milhGes de seuros) do iotal

Os fluxos oriundos do SPER e destinados ao ORAA folalizaram 1,5 mithdes de

eures, assim distribuidos:

s Dividendos e Participagdes nos Lucros — 1,5 milhdes de suros provenientes da
EDA, 3.A., relalivos aos dividendos de 2008,

hi} Fluxos Financeiros com a Unido Eurcpeia

O ORAA previz recsber da UE cerca de 157,686 milhdes de euros, tendo sido
concretizado 106 mithdes de euros {mais 0,7% do que ¢ ano anterior) com uma
exXecUGAs de 68,8%.

Os Fundos da UE foram oriundos, na sua maicria do Proconvergéncia (85,6% -

101.3 mithdes de euros e foram destinados ag financiamento dc Piano de
investimentos da Regido.
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Os fiuxos comunitarios refietidos na CRAA resultam da execucdo de projetos de
investimento, por parne da administracéc direta e indireta das Regido, pela

adminigtracén e por entidadeas privadas,

i} Seguranca Sociai

Ma Regidc, o sistema de Seguranga Social € descentralizado, mas néo
regionglizado na sua vertente financeira, pelo que os descontos efetuados na

Regi&o nac s&c receita desta, mas sim do Estado.

A Administrag&o Regional contribuiu, financeiramente, para o sistema de Seguranga
Secial, através do programa 13 Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade
Social, com uma dotagdo Orgamental prevista de 18.7 milhdes de euros e uma
execucdo de 18,1 mihdes de euros, cerca de 91.6%.

3. Recomendacfes e Conclusdes

Tendo em vista a correggo de alguns procedimentos considerados pelo Tribunal de
Contas como menos corretos, o referido organismo amite as  seguintes
recomeandacées:

1. A proposta de Orgamento deverd referenciar os critdrios de atribuico dos
suhsidies regionais (¢f. 1.2);

Z. Tanto ¢ ORAA como a CRAA devera apresentar informacdo, que permita
conhecer as responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados
e dos servigos e fundos autdnomos, em conformidade com o artige 5.° da LED
{correspondente ao Mapa XVii do Orgamente de Estado), (of (2 ¢ iX 2);

3. Reformuiagho do atual sisterma de Tesouraria, permitinde confirmar a receita

ingcrita na CRAA, por classificacés econémica (of H.1):
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. Os Hospitais EPE deveras ser providos, anualments, dos fundos necessarios
ao normal funcionaments, de modo a2 atenuar os prejuizos de exploracic & o
consequente desequilibrio financeiro (of V.3.2);

. O Governe Regional devera providenciar a regularizacdo das transferéncias
efetuadas para a SATA Air Agores, no &mbito da aplicagdo da receits de € 21
580 734,00, proveniente da privatizagdo de parte do capitai social da EDA
realizada no ano de 2005, dando cumprimento ao determinado na Constituigio
da Republica e na Lei-Quadre das Privatizagses (of, V. 5):

. O ORAA deverad apresentar os Investimentos do Plano numa perspectiva
plurianual {cf. VILE);

. O Relatorio de Exscuglo do PRA7 devers infegrar a totalidade do Investimento
Publico ¢ as fontes de financiaments dos investimeantos, especificadas por
Programa, Projelo e Agdo (of VIL5);

- O PRA & o respetivo Relatério de Execugic deverdo apresentar a dotagéo
orcamental por itha, dos investimentos do Plano e dos Quiros Fundos {of VL 8);

. O Relatoric de Execugao do PRA devera apresentar, de forma mais completa, a
execugav material e financeira das Agbes, assim como as razbes da sua ndo

execlGho, quando tal se verifique (ef VIl 5);

10.A contabilizagdo de Despesas de Investimento em rubricas residugzis nao

devera alingir nivels de valor incoerentes com a prépria iégica subjacente ao
conceito de rubtica residual, permitinds uma especificacio desagregada das
despesas, contribuindo para a transparéncia na sua aplicagso (¢f ViL4);

11.0s instrumentos de Pilaneamente e o ORAA  deverfio apresentar as

componentes, regional e comunitéria, da despesa, sspecificands os fundos
estruturais, as Intervencdes 2 os Programas da Unidc Europeia envolvidos {cf
Vil g},

12. 0% instrumentos de Planeamanto deveras informar sobra os investimentos das

empresas publicas, fundos ¢ organismos auténemos e administraciio local,
realizados em cooperacfio com o Govemno Regional, identificando as oufras

entidades envolvidas na execucio do Investiments PUblico (of VIL5),
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13.Acautelar o cumprimento dos impsrativos legais de confrolo e avaliagdo da
gestao publica, com particuiar incidéncia para as verbas do Plano confiadas a
entidades plblicas e privadas, a titulc de Transferéncias, Subsidios e Ativos
Financeiros {of Vi 4}

14.A CRAA deverd refletir uma andlise consoiidada dos resultados alcangados
com a alribuiclio de apoios financeiros, permitindo uma avaliaclo objetiva da
eficdcia e eficiéncia dos apolos concedidos (of Vili.1);

15.Definicio de uma Entidade, com fungdes de coordenacdo e avaliagio dos
apoios concedidos por mais de um Departaments para o0 mesmo fim,
permitinde, assim, a uniformizacio de critérios e prevenindo, também. o risco
de eventuais sobreposigbes e falla de enquadramento legal {of VI 3

18.A fixagho de critérios objetivas para o céloulos do limite maxims do
gndividamento indireto acumuiado, designadamente na concess&o de avales
{of IX.7)

17.Definicde de um critério coerente e uniforme do registo dos fundos
comunitanios, de mode g que os Mmasmos se encontrem devidamente refletidos
ita CRAA (of X 2);

18.A CRAA devera refletir, os compromissos assumidos pelo Governe Regionai,
para com o SPER {of X 2);

19. Os creditos a receber deverfo, também, ser objeto de fundamentaco na CRAA
{cf. IX.2h

20.A RAA deverd registar a receils no ano econdémico a que respeita, em
cumprimento do principio da anualidade consagrado na LEQRAA (of 1.1 e X 2);

24. Acautelar & boa gestdo dos recursos financeiros poblicos, pelo cumprimento
dos principios da legaiidade, regularidade, sconomia, eficacia ¢ sficiéncia, de
forma a garantir a aplicagc das verbss do Plane na realizacdo de
Investimentos (corpdreos e incorpdrecs) & de desenvolvimento, fazendo-as
converglr para a prossecugdo da estratégia giobal de desenvoivimento da
Regido, dos cobjetivos preconizados & das politicas sectoriais definidas {cf.
VIL4Y:
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22.Respeitar a estrutura Orcamentsl aprovada, pela total separacdo dicotomica
entre despesas de funcicnamento e de investimento {cf. vil.4);

23.No ambito do Plans de Investimentos, a CRAA devera guantificar e identificar
0% compromissos financeiros assumidos e ndo concretizados, por programa,
projgto @ aglo, bem como os encargos assumidos e n&o pagoes, em divida {cf
ViL5),

Z4.Respeitar & regra do equilibric srgamental enungiada no n.° 2 do artigo 4° da
LEQRAA (cf. ponto 4 ¢ i.4);

258.Integrar na estrutura programatica do PRA, somente Projelos e Agdes oue
configurern investimento e desenvolvimento, no quadro dos objetivos e
finaiidades do SIRPA (artigo 1.%) (cf. VIL4)Y

26.Cumprir ¢ prazo estabelecido no n° 2 do artige 15.° do SIRPA, para a
apresentagio do Refatonic de Execucdo e Avaliagiio Material e Financeira do
PRA & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (cf. VIL1);

27. Respeitar ¢ limite do endividamento liquido consagrado na Lei do Orcamento de
Estado (1X.2);

28. Aplicar o predute das receitas provenientes das reprivatizagdes [EDA ¢ FTM],
exclusivamente na amortizagdo da divida publica regional e/ou em novas
aplicagtes de capital no sector pradutivo regional (cf. V.6);

<8. Proceder a corregdo do saldo dos Servigos e Fundos Auténomos (ponto 5);

Finalmente, cumpre a esta Comissdo elencar as recomendagdes feitas pelo
Tribunal de Contas e acothidas, quer na Integra quer parcelarmente, pela

Administracdo Regional:

1. Evitar a sobrevalorizagée Orgamental da Receita {¢f. [1.2) - 2009 - Acatada;

2. InventariagBo e avaliagdo da siluagdo patrimonial, permitindo a aprasentagdo
do HBalango do Patrimdnio da Regifo (of. V. 1) - 2007/2010 — Melhorias:

3. Na contabilizagéo das Despesas Puiblicas, a CRAA devera respeitar o regime
juridico dos cédigos de Classificacdo Econdmica das Receilas e das Cespesas
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Fablicas, Decreto-Lel n.® 26/2002, de 14 de Feversiro {cf. Vild e ViiLG} -
2005/2007 - 20092010 - pethorias;

. Aprovacho de legislagio que regulamente a fotalidade da atribuicdo de
subsidios, tornando o8 sisternas mais transparentes, de forma 3 polenciar uma
melhor aplicacas dos dinhelros pdblices (cf. Vill.4) -1891/2010 — Melharias;

. A assungao de encarges assumidos e ndo pagos, sem cabimento orgamental,
nac deversd ocorrer em casc algum (cfIX 5.2 - 2005/2009 — Acatada;

. O Relatéric da CRAA deverd expressar, de forma objeliva e quantificada, o
volume financeiro gue, tendo origem no orgamento comunitério. se destina a
apoiar a alividade econdmica regional, nas suas varias frentes (cf X.2) -
2004/2010 — Melhorias;

- A Conta Consolidada deve ser suficientements explicita, permitinde a sua
aefetiva verificaco/conferéncia {(cf. ponto 5) - 2000/2010 - Melhorias:

Capitulo I
Conciusio o Pargcer

A Comissdo de Economia apds a andlise da Conta da Regigo Auténoma dos

Agores de 2010, dos pareceras das restantes Comissbes permanentes da ALRAA &

do parecer da Seccéio Regional do Tribunal de Contas, entendeu por maicria,

com o8 velos favoravels do PS & as abstengdes, com ressrva de posicio de
plenaric do PSD, do CDSIPP ¢ BE, que a Conta da Regifio do 2010, estd em
congiches de ser aprovada pela ALRAA.

Ao presente relaidrio s8o anexos o3 relatdrios ¢ pareceres das restantes

Comissbes Permanentes da Assembleia Legislativa da Regigc Auténoma dos

Agores relativos & Conta de 2010,
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Ponita Delgada, 29 de Abril de 2012.

O presente relatério fol aprovads por unanimidade.

{ Relator

o f;’? Zn .

S~

{(Francisco Vale César)

0 Fresidente
T

(J0sg de Sousa Rego)
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Anexo |
Audicio da Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas

O Presidente da Comisséo comegou por dar a boas vindas acs represeniantes do
Trivunal de contas, agradecende a presenga dos mesmos na Comissao
Permansnte de Econornia, alé por ser a primeaira vez qué fal aconiece, passandso no
imadiato a palavra o Juiz Conselheiro Nuno Lebo Ferraira,

{3 Juiz Conselheiro comegou por referir ser com muita satisfaclo que estd presents
e que sempre demonstrol a sua disponibiiidade para colaborar com 2 ALRAA e
com os Srs. Deputados, desde a primeaira hoera em gue se encontra nos Agoras.

O Juiz Conselhsire  spresentou 0% outros membros do  Tribunal gue o
acompanharam a esta audicdo, designadameante, o Assassor, Fernando Flor de
Lima e Auditor Coordenador, Carlos Mauricio Bedo.

Quanto & maleria de facto, refertiu que o parecer do Tribunal foi eniregue am
Dezembre, tendo, na altura, efetuado um resumo do mesmo, pels que considerou
mais ulil passar-se a um periodo de questdes dos Deputados.

O Deputado Antdnic Marinho, do PSD, agradeceu a presenga do Juiz Conselheiro e
dos restantes elementos do Tribunal de Contas, na Comissdo, esperando que a
mesma sirva para esclarecer a verdadeira situacio das finangas pobiicas regionais.

Mais esclareceu gque esta audigde surge na sequéncia do debate, em plendrio, do
més de Fevergirg.

O Deputado, como resultade da andlise efetuada ao parecer do Tribunal & Conta da
Regiao de 2010, solicitou ao Juiz Conselheire para acompanhar a sua interpretagao
do quadre da pagina 152, am que calculou a regido tem responsabilidades futuras
no valor de 3453 ME.
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O Deputado colocoy ainda uma segunda questiio, para ser comentada pelo Juiz
Consetheiro, relativamente as obrigagdes contrafusiizadas, referindo serem estas
constituidas por 3 parcelas, nomeadamente as SCUT, no montante de 1271 ME, o
hospital da Terceira, no montante de 378 ME e contratos programa no moniante de
148 ME, valores que ndc mereceram 2 concordancia do Govermno dos Acores,

colocando-se a questas da sustentabilidade das finangas publicas.

0 Juiz Consetheirg, Dr. Nuno Lobo Ferreira, comecou por esclarecer que a posigdo
do Tribunal & estrifamente técnica, por isso, este Tribunal ndo faz a soma de
valores das responsabilidades plurianuais das empresas que integram o setor
publico regional e da Administracéo Regional.

O Juiz Conselngiro referiu neste ambito que “as contas feitag pelo Sr. Deputado
Anténie Marinho s8o da sua exciusiva responsabilidade e do seu parlido, pois ©
Tribunal de Contas, nunca soma dividas com responsabilidades futuras, nem tho

nouco apresenta o valor de 3453 milthdes de suros referido na questo”

Esclarecey ainds gque o guadro da pagina 152, diz respeiio a responsabilidades
plurianuais & ndo exclusivamente a divida, referindo que muitas das analises
efetuadas s8¢ feitas sobre o que escrevem o3 Grgdos de comunicascado social e nac
asobre o que o Tribunal escreve, sendo gue neste caso especifico, tivemos ©
cuidado de ndoc somar a divida hancaria das Empresas ¢ Associagles com a8

responsabilidades plurianuais da Administragéo Pablica Regional.

Quanto as obrigagles contratualizadas, o Juiz Conselbeiro referiv haver uma
posicao diferente entre o Tribunal & o Governo, como foi expressoe no contradiforio,
sendo que este ndo colpcou em causa 08 numercs, mas sim o fato das
responsabilidades lerem de ser expressas a pregos atuais, o que o Tribunal

entende de fonma diversa.
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O Deputado Anténio Marinhe voitou a reforgar a sua posig&o, que no quadro da
pag. 152, as responsabilidades plurianuais, no valor de 2548 ME, da Administracéo
Publica. se somam as dividas da Empresas Publicas e Associagdes, no vaior de
1253 ME.

Face & alteragio do Mapa X! do ORAA de 2012 o Deputado guestionou se nao
havia alteragdes aos montantes calculados.

O Juiz Consealheire, referiu que o guadro da péagina 182 & de sintese, iendo
realidades diferentes e que & por isso gue o Tribunal ndc efetua a soma referida
pelo Deputado Antdnio Marinho.

Face as alteragbes referidas ao Mapa Xl do ORAA de 2012, referiv desconhecer do
que se fratava,

O Deputado Francisco César agradeceu a presenga do Juiz Conselheiro na
Comissdo, para gue se esclaregam todas as duvidas, tendo questionado o concelto
de "obrigagdes contratualizadas, introduzidas neste relatdrio, porque na analise do
Tribunal de Contas 3 conta do Estado, ndo & utlizado este conceito, ndo sendo
também utilizado na Regido Auténomz da Madelra, em que ndo ¢ efstuado o
caloulo da mesma forma, sendo que o oritério utilizado na analise destas contas @ a
VAL {valor atualizado liguide), isto porgue o valor hoje, n8o sera ¢ mesmo dgaqul por
30 anos.

Em resposta, o Juiz Conselheire aesclareceu o Deputado, que a Secgao Regional do
Tribunal tem competdncias préprias, pelo que nac tem gue haver ceincidéncia de
critérios com o que é feito a nivel nacional. Mais acrescentou que a aprovagie ds
conta n4o & exclusiva da secgdo dos Agores, mas por um coletive especial,
presidido pelo Presidente do Tribunal.
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O Juiz esclareceu que as responsabilidades sdo resuliantes de contratos efetuados
pela regido e gue VB0 onerar 0§ orgamentos nos proximos anos, mas nac dizem

aue & o gue & devido agora.

O Deputado Francisco César concerdou que ¢ montante da prestagao hoje ndo
sera o mesmo do que dagui a 30 anos, mas gue o que perguntou, foi ¢ porqué da
utitizacao de critérios diferentes na andlise das contas do Continente e da RAM,

relativamente & conta dos Agores.

O Juiz conselheiro referiu gue j@ havia explicado, mas, que ¢ Tribunal de Contas
nao possui qualquer motivagdo em aplicar situagdes penalizadoras para a Regiso.

O Deputado Padro Medina, saudou todos os elementos do Tribunal de Contas
presentes na Comissao, comegando por referir que, quante as responsabilidades
cortratuais plurianuais, hé algo que nos deve preccupar, independantemente dos
critéries utilizadoes,

Se a regiso tivesse de pagar, "hoje”, os 620 ME, correspondentes aos vaiores
atualizados liquides das PPP’s, as receites préprias ndc seriam suficientes para
satisiazer astes cOMPromissoes,

Acrescentou ainda o Deputado que o Tribunal de Contas ¢chega as congiusdes que
chegou, pelos contratos disponibilizados pelo Governo, pelo que esse & o valor gue
val ser page a0 Iongo dos anos e ndo hoje, referindo que peia 1° vez o TG
apresenta estes valores no relatério, sendo que os 1270 ME néo & responsabilidade
imediata mas sim a longo de 30 anos.

O Juiz Consstheiro esclareceu ¢ Deputado que ndo havia muifo mais a dizer, gque
038 valores resuitam dos coniratos disponibilizados para apreciacio ¢ que os valores
referidos ndo séo exigéncla imediaia, mas sim para pagar ao longe dos anos
através de rendas contratualizadas, podendo, de futuro, o Tribunal de Contas
desagregar por anos.,

£7
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O Deputado Anténio Marinho levantou a questio do empréstimo de 26 ME da
SPRIH por sete dias, sende para sle estranho ¢ mesmo, solicitanda um comentario
do Tribunal de Contas, questichando ainda o aumenic de capital-social da SATA,
sendo gue no ano seguinte este foi novamente reduzido, naoc cumprindo ¢ guadro

legal das privatizagbes.

Quanto a SATA, o Juiz conselhairo referiu que o Tribunal recomendou ac Governo
a correta utilizacdo das verbas, uma vez que este nao respeitoy a jei-quadre das
privatizagfes.

O Ueputado Francisco César referiu que o8 encargos referidos pelo Tribunal de
Contas, hao eram mais do que apresentacio da soma das prestagdes da Parcernas
Piblico-privadas durante 05 anos de vigéneia dos contrates, neste sentido e tendo
em conta que esta forma de célcuio era Gnica no pais, gquestionou os
representantes do Tribunal de Contas, se n&o ponderavam alargar os respetives
critérios de calcule indo ac encontro dos critérios apresentados, neste dmbito, pelo

Tribunal de Contas a nivel nacional.
O Juiz Conselheire respondeu, que a Secgdo Regional dos Agores do Tribunaf de

Contas estd disponivel, no future, para melhorar a informagic disponibilizada,
padends incluir também o Valor Alualizado Liquido das PPP's.
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Assembiscia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE RESQLUCAD N°
3/2011 - CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACOKES REFERENTE
ACQ ANQ DE 2010

Capitulo
INTRODUCAQ

A Comissio de Assunios Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuntu no dia
12 de Janeiro de 2012, na delegagdc de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacio, relato ¢ emissio de parecer, na
sequencia do solicitado por Suwa Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre a Proposta de Resclucao n® 3/2011 - Conta da Regifo
Auténoma dos Acores do referente ao ano de 2010,

A mencionada proposta fol enviada & Comissiio Permanente de Feonomia e,
posteriormente, remetida a Comisséo dos Assuntos Parlamentares Ambiente ¢
Trabalho, para relato e emissdo de parecer sectorial, tendo ficado a aguardar a

emissao (o parecer pela Secqio Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

O parecer n® 1/2011 da Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
sobre a conta da Regido Auténoma dos Agores do ano econémico de 2010 foi
emitido em 7 de Dezembro de 20171,

Capitule II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

Compete 2 Assembleia Legislativa aprovar as contas da Regiao relativas a cada
ano econdmico, nos termos do disposto no artige 42°, n° 1, alinea b) do
Estatuto Politico-Administradvo da Regizo Auténoma dos Acores, com a
redaccao que the foi dada pela Lei n® 272009, de 12 de Janeiro.
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O artigo 166° do Regimento da Assemnbleia Legislativa dispde que a conta da
Regific respeitante a cada ano economico e os relatérios de execuglo anuval do
Plano sac apreciades em conjunto pela Assembleia. A claboracdo do parecer
final incumbe a4 comissdo formalmente competente, anexando os pareceses
emitidos pelas restantes comissdes, cordorme dispde o n® 4 do artige 167° do

citado Regimenio.

De acordo com o disposto no artigo 1° da Resclugao n° 3/2009/ A, de 14 de
laneiro, as matérias de planeamento e estatistica, orcamento ¢ contabilidade
publica séo competéncia da Comissdo de Economia, Por seu turno, ¢ nes
termos da mesma disposicio legal, a Comisséo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho € competente em maidria de comunicacdo social,

ordenamento do territdrio, ambiente, trabatho e formagao profissional.

Capitaloe HI
APRECIACAO DA CONTA

A Conta da Regifio Autdnoma dos Agores do ano de 2010, depois de aprovada
pelo Conselho de Governo {0l nos termos legais, apresentada a Assembleia
Legislativa para efeitos de apreciagio e aprovagdo, e remetida & Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, para parecer.

O parecer da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas sobre a Conta
da Regido Auttnoma dos Acores referente a0 ano eCconomico de 2010 foi
emitido em 7 de Dezembro de 2011,

A apreciagio da Conta e respectivos anexos, do Relatorio de Execugdo
Financeira do Plano Regional Anual e do Parecer da Seccdo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas permitiu & Comissdo verificar o seguinte:

1. A taxa de execugdo financeira do Plano Regional Anual para 2010 situou-se
em 84,7%.
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2. Nos projectos das dreas da competéncia da Camissio, o Relatério Anwual de
Execucdo Financeira do Plano Regional Arnual de 2009 apresenta, no gerai,

bons nivels de execucio, conforme abaixo se discrimina

Erntidades Execugdo

axecutoras Projecto Diotacio revista Montante Ya
Presidéncia do o
Goverig &1 Apoio aos Media 1222 600,00 1669800 907

Secretaria Regional do
Trabalbic 2

Sotidariedads Social 2.1 Emnprego ¢ Formageo Vrpfissonal 4626 334,050 4387 0650,00 52,23
Seeretarin Regional do 161 Ordenaments do Territorio 15.378.798,00 T1862678,00  7H64
Ambiente & do Mar 14.2 Recursos FHidricos 1.348,500, K 375430300 96,32
165 Conservagho da Naburesa 1245714500 123190200 9894
16,6 Patrimanio tundial 1.640.11500 103816700 9981
18,7 Avaliagio Ambisnial 51690200 ST2 R0 Gy
16.5 Reséducs T1.648.6958,00 10543 327,00 91,37
16.9 Promogiio Ambieral 2,594,874 00 2HXIE0G 9720

Fonti: RIFAPRA

3. No ja citado parecer da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
sic formuladas algumas recomendagbes, mas nenhuma que respeite

especificarmente s areas de competéncia da Comissdo.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grapo Parlamentar do PS manifeston-se favordvel & aprovagdo da Conta da
Regido referente ao ano econdmico de 2010, considerando ¢s bons nfveis de
execucdo registados nos projectos da grande maioria das areas da competéncia
da Comissao, bem como o facto de nenhuma das recomendagdes emitidas no
parecer da Secgdic Regional dos Agores do Tribunal de Contas respeitar & 4ccao

governativa nessas dreas de competéncia.

O Grupo Parlamentar do PSD e o Grupo Parlamentar do CDS/PP ndo se
prongnciaram guanto & iniciativa em apreciagdo, reservando as respectivas
posicdes finais para a reunido do Plenario.
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Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, gquer na generalidade, quer na
especialidade, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
concluiu que a Proposta de Resolucdo n® 3 /2011 - Conta da Regido Autdrnoma
dos Acores referente ac Ano de 2010 - e mo que se refere as areas da
competéncia desta Comissho, esta em condictes de ser apreciada em reunido
Plenaria, emitindo, por maioria, com 0s voios & favor do PS e as abstengdes do
PSD e do CDS-PP, parecer favordvel a respectiva aprovagao.

Ponta Deigada, 12 de Janeiro de 2012

A Belalora,

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

e

Herndint jorge
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INTRODUCAG

A Cornissio de Politica Geral reuniu no dia 3 de feversire de 2012, na Delegagaoe da
Assambiels Legislativa da Regldo Autdnoma dos Acores, em Angra do Heroigmo, a
fim de proceder & andlise e day parecer & Conta da Regilio Auténoma gos Agores,
relativa a0 ano econdmico de 2010, bem como ac Relatério Anual de Execugdo Jo

Plang deste measmo ano.

CAPITULO X
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Conta de Regifio Auténoma dos Agores e o Relatério do Plano foram apresentados
a0 abrigo da alinea b) do artigo 429 da Lei n® 2/2009, de 1Z de janeiroe - Estatuto
Poiitico-Administrativo da Regidio Auténoma dos Acores € apreciados nos Lermos
dos artigos 166° e 167° do Regimente da Assembleia Legislativa da Regldo
Autonoma dos AGOres.

CAPITULO 11X
APRECIACAD

A Conta da Regido Auténoma dos Agores do ang de 2010, apds aprovagio pelo
conselho do Governo, foi apresentada & Assembieia Legislativa para efeitos de
apreciacic ¢ aprovagde, por meio da Proposta de Resolucde n® 372011,
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Neste contexto 3 Comissdo procedeu a sua apreciagdo, tendo ern centa as

raspetivas competéncias.

Assim, foram analisados 05 doCUMENtos, designadamenrte a Contz e respetivos
anexos, o Relstorio de Execugio do Plano de Investimentos e o Parecer n® 1/2011-
Conta da Regido Autdnoma dos Agores, do Tribunal de Contas, tendo-se elaborads
¢ quadro gue sg seque € que reflete & percentagem de exgcugdo do Planc,

relativamante as dotagles previstas.

Drsignagio (Despesas Dotecho Reviste | Ewecuglo 2010 {%o)
de Fiana)

| Rede Vidria Ragional 34 810 000,00 € 30 156 801,00 € 86,6
Equipamenios
Coletivos
Protecdo Clvil 1Q 770 277,00€ 7 043 830,00 € 85,4
Habitagio 25 {82 788,00 € 24 198 317,06 € 26,5
Cooperacio Extorngz e 2250 300,00 € 2136 609,00 € 54,5
Migraches
Administrac@e 17 268 278,00 € B 133 475,00 <€ 49.5
Ragionel @ Loca!l

Comparativamente ao ano econdgmico anterior, a exacucio fingnceira da rubrica
Estradas Regionais e Edifices Plbiices continua a decrescer, guedando-se, em
2010, nos 30 miihdes de eurgs, enquants que, em 2048, fol de £2 mithdes de auros
e, em 20092, de 38 milhdes de eurns,

& taxa de execuclo guante 3 Protegdo Civil teve um ligeiro acréscimo em relagdo
a0 anc econémice anterior, passando de €,8 miihdes de suros para os 7 milhbes de
suros. Esta drea regista a segunda mais baixa de execuglio da execugdo de Plano,
ras areas da competéneia desta Comissdo - 65,4%.
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Mo que diz respeito 3 rubrica Habitagdo, registol-se um forte decréscima na
execucdo financeira, relativamente a 2009, gue atingira naquele ano os 42 milhdes
de eurcs, enguanto que, €m 2010, a execugBo se ficou apenas pelos 24 milhdes de
euros, refletinde uma  diferente prioridade  politica quanto a2 esta drea
governamental. Contudo, deve referir-se que a taxa de execucio do Plang do ano

ecandmico analisado é de 96,5%.

A execuclo da rubrica Cooperagdo Externa que fol em 2009 de 2 miihdes de euros,
registou um ligeiro aumente em 2010, atinginde os 2,1 milhdes da eures,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 94,5%.

por seu tado, a execucdo financeirs da rubrica Administracio Regional e Local tinha
uma dotagiio prevista de 17,2 milhGes de euros, da qual apenas foram executados
8,1 mithBes de euros, 0 que determinou uma taxa de axecucds de apenas 49,6%.
Ern 2009, a execucio financeira fol de 10,8 mithdes de euros.

Quanto a compromisses com fornecedores da Secrstaria Regicnal da Ciéncia,
Tecroiogia e Equipamenios, N&c pagos por inguficiéncia de tesouraria, registou-se 4
verba de 923 mil eures, relativa 2o Servigo Regional de Protecio Civil,

Refira-se gue nas dreas da competéncia desta Comissda, registou-se  Uma
diminuico dos montantes de subsidios atribuldos sem enguadramento legai, numa

pratica que vai de encontro a recomendagdes formuladas peie Tribunal de Contas.

Na area da Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, o Governo
stribuiu um aval no montante de 4.500.000,00€, 4 SPRHI, SA destinado 3
empreitada de requalificagao do Bairro da Terra Chi, correspondente a 28% das

responsabilidades por avales da Regido.

Os compromissos da Administragde Direta em retacio ao Setor Pdblico Empresarial
(SPER), no que respeita a3 SPRHMISA, registaram  um capcelamento de

38.511.000,00€ ¢ um reescalonamento quanic & 4, 877.386,006, o que diferiv o
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recebimento deste montante por parte da SPRHLSA para anos futuros, quando

astava previstec o 584 recehimento no anc econdmico de 2010.

Os compromissos plurianuais da Administraco Direta pars com 2 SPRHL,GA, am
resultado de contratos de empraitada de reabititacdo, reconstrugdo construcdo do
pargue habitacional no raial & no Pico, construgdo de infra estruturas habitacionais,
aquisicio de habitagBes, construcio de diverses Lrogos de estradas ¢ da Escoia
Sacunddria da Horta, t&m a seguinie pxpressdo financeira:

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 Anos seg,—l
Montante | 2.753.485 | 12.616.500 51 768 579 | 21.758.572 | 12.572.84% 57,815.54571

G Tribunal de Contas, no i3 referido Parecer, no capitulc 1X.2 afirma expressamente
gue a “CRAA ndu expressa 3 rotalidade dos compromissces assumidos, nam
apresenta o Mapa das responsabilidades contratuals plurianuais dos serviqes
integrades e dos servigos € Tundos auténomos”,

Para aldém dos COMDroMISSos assumidos 2 constantes da Conta, o Tribunal de
Contas considera existirem obrigacles contratuais com exprassio financeira futura,
resuitantes de obrigagles contratualizadas peld Regifie, no &mbito de contratos
submetidos a fiscaiizacdo prévia daguele Trbunal,

Deste modo, na area das competéncias desta Comissdg, o Tribunal de Conias
identifica um valor de 1.270.786.960,00€ correspondenia a0s COMPromisses
futuros da Reaido Autdnoma dos AGOres NO Ambito da concessdo rodovidria em
regime SCUT na ilha de S8c Miguel.

LA
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) caPITULO ITX
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupe Parlamentsr do PS marnifestou-se favoravel & sprovacds da Conta da RAA
referente ao ano de 2010, porquantc esta satisfsz os requisitos legais de
enquadramento, nas areas de compeiéncia Oesta Comissdo, fazendo uma especial
referénicia 8 execugdo dos COMpPromisses poifticos e de governagad inscrites no
Programa do Governo fegional, salientado o facto de, globalments, as taxas de
execusdo serem bastanie efevadas, ¢ que evidencia uma boa governagio centrada

na busca de respostas para 0s problemas Com que & Rossd Reqido se defronta,

Os Grupos Parlamentares do PSD e do COS/EP, bem como a Representagdo
Pariamentar do PPM abstém-se, reservando a sua posicio para o Piendrio,

CAPITULO IV
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissin de Politica Geral concluiu gue a
Conta da Regido Auténoma dos Agores do ano de 2010 estd, nes dress da sua
competéncia, em condicBes de ser apreciada om reunio Plendria da Assembigia
Legislativa da Regifio Autdnoma aos Agores.

O presente parecer foi aprovado por maloria com os votos faveriveis do
Grupo Parlamentar do P8 2 2 abstencio com reservs para Plendrio dos

Grupos Parlamentares do PSD e CDS/PP ¢ da Representagio Parlamentar
do PPM.

O presente relatério g parecer serao remetides 4 Comissdo de Economia.
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Angra do Heroismo, 3 de fevereiro de 2012

O Relator
ho L

i,w}- —— l\ Ly R W

- _,\-;_"'- I

Antdnic Ped ro Costa

0 prasente relatorio foi aprovado par unanimidade.

O Presidente

Pedro Bomes

~d
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RELATORIO E PARECER SECTORIAL,
ng  COMISSADO PERMANENTE DE
ASSUNTOS SQCIAIS, SOBRE A
PROPOSTA DE RESOLUGAD N.° 3/2011
- CONTA DA REGIAD AUTONOMA DOS
ACORES REFERENTE AO ANO
ECONOMICO DE 2010.

Ponta Delgada, 6 de Fevereiro de 2012
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CAPITULO
INTRODUGAD
A Comissao Permanente de Assunios Sociais reuniu no dia & de Fevereiro de
2012, na Delegagao da Assembleia Legisiativa da Regido Autonoma dos Agores,
na nidade de Ponta Delgada, para apreciar e emitir pareces setorial sobre a Conta
da Regido Auténoma dos Ageres € O Relatério de Execugac do Planc Ragional
Anual referentes 2o ano econémico de 2010, tomando em consideragao o Parecer

emitido pela Secéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

CAPITULO Tl
ENQUADRAMENTO JURIDICO
Nos lermos da alinea b) do artige 42.° do Eatghto Politico-Administrative da
Regigo Autdnoma dos Agores, compete a Assembleia Legisletiva da Regiao
Autdnoma dos Agores aprovar as contas da Regidc respeitantes & cada ano
aconomico, competindo-the iguaimente apreciar 0% correspondentes relatdrios de

execucio do plano de desenvolvimento econémico e social regionial.

0O Governo Regional apresentou o8 referidos documenios & Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, no sumprimento da estipulado na
alinea ) do artigo 88.° do Estaluto Politico-Administrative da Regiac Autdnoma
dos AGores.

O processo de apreciagao e aprovacdo das Contas da Regido pela Assembleia
Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores rege-se pelo previsio no respetivo
Regimento.
Assim. o artigo 166° do Regimente da Assembleia Legistativa da Regiao
Auténoma dos Agores dispde gue as Contas da Regigo respeitantes a cada ano
ccondmico e os relatorios anuais de execugdo sao apreciados em conjunto pela
Assembleia.

2114
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Por sua vez, o n.° 2 do artigo 167.° estabelece gue os referidos documentos SHO
enviados a todas as comissdes especializadas permanenies para efeitos de
elaboracdo de pareceres setoriais, sendo que & elaborago do parecer final
incumbe & comissao formalmente competente, anexando 05 pareceres setoriais
emitidos pelas oulras comissges, de acordo com o estiputado ne n.° 4 do mesmo
artigo.

Ne acerde com ¢ disposto no artigo 1.° da resolucae da Assemblela Legislativa
da Regiao Auténoma dos Agores n.® 3/2009/A, de 14 de Janeiro, as matérias de
plancamentc & estalistica, orgamenic e contabilidade piblica constituem

compeléncia da Comissao Parmanente de Economia.

Nos termos do mesmo artigo, compele & Corissac Permanente de Assuntos
Sociais apreciar as matérias relativas a Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia,

Satde, Solidariedade e Seguranga Bocial, Juventuds e Desporto.

CAPITULO it
APRECIAGAD DA CONTA
No cumprimento das suas atribuiches a Comissdo Permanentie de Assunios
Sociais procedeu 2 andlise da Conta da Regido Autbnoma dos AQOres, do
raspetivo Parecer emitido pela Segao Regiona! dos Agores do Tribunal de Contas
& do Relatoric Anual de Execugdo do Plano Regional Anual, nas areas cujas

competéncias the estio cometidas.
importa referir que o Plano Regiona! Anual para 2010 assume & organizacgao €

objetivos previstos para a legislatura no ambito das Orentacbes de Médio Prazo
2008-2012.
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Tendo por base organizagso assumida pelos documentos de planeamento
anteriormente citados, consiala-se que as aroas de competéncia da Comissao de
Assuntos Sociais se encontram aglutinadas em dois grandes Objetivos de
Nesanvalvimenio, g saber "Melhorar as Qualificagtes e as Compaténcias dos

Acorianos” e "Reforgar a Solidariedade e a Coesao Social”,

Os referidos Obijetivos de Degenvolvimento integram, entre outros, o8 setores da
educagho, da ciéncia, da jecnologia e da inovagao, da juveniude, do emprego €
formacac profissional, da cultura, do desporto, da salde e da solidariedade &

seguranga social, sobre 05 quais incide a presente analise.

0 Plano Regional Anual para o ano de 2010 previa, para eslas dreas de a¢ao
governativa, que constituem matérias de competéncia da Comisséo Permanenie
de Assuntos Sociais, um investimento total da ordem dos 879 152 381€, o que
representa 33,4% do investimento total inscritc para a Regiao Autdénoma dos

Acores, para o periodo em causa.

Numa analise por programa pode ainda consiatar-se gue, no ambiio destes
objetivos, tém particular relevancia as verbas destinadas ao desanvolvimenio das
infraestruturas educacionais e do sistema sducative, com uma dotacao de 55 226
914€, @o desenvolvimento do  sislema de solidariedade socal e a0
desenvolvimento de infraestruturas do sistema de saGde, com dotagdes de 25 578
518 @ 29 875 209€, respetivamente.

O Relatério de Execug@o Financeira Anual referente ac Plano Regional Anual de

2010 apresentou uma taxa de execucao de 84,7%.

Para as aress da competéncia da Comissho de Assuntos Sociais, e tendo por
base o0 mesmo documento, verificaram-se 08 seguintes programas, dotaglss e
niveis de exacucio:
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Quadre | - Execugio Financeira do Plano de 2009
Desagregacgao por Entidade Executora / Programa

(Quros)
Entidade Executora { Programa Dotacdo Execugdo | Taxa
Revists Exsc.
Presidéncia do Governo Regional 34 815 BOG,00 | 21 928 923,72 | 68,9%
3 - Juventude 5657 908.00 | 442430061 78.4%
Y Loy
4 - Palrimoanio e Ativigadas Culturais 22420000,00 | 1402036088 1 62,5%
S.R. da Educagao e Formagéo 2 743 202,00 | 65 014 038,31 89.4%
1 - Des. das Infraestruturas Educacionais & do .
Sistama Educativo 58 867 205,00 | 51744 517,80 | 87.9%
2 - Desenvolvimeanto Desportivo 13 876 607,00 | 13268 520,42 | 968%
g 7. Cidncia, Tecnologia e Equipamentos 806 610 396,60 | 51224 121,83 | 84,5%
12 - Ciéncia, Tecnologia, Sist. de informagio e
oy oS ¢ 15030 118,00 | 14020 489,34 | 93.3%
8 R. Trabalho & Solidariedade Social 47 819 640,00 | 44 578 258,23 | ¥3,2%
13 - Des. do Sisterma de Solidariedade Socia! 18110458 | 18 114 890,30 | 89.0%
Z.R. Sagde 20 733 088,00 | 13 817 363,27 86.8%
4% - Des. de infraestruturas s do Sist. de Satds 20 733 088,00 | 13817 363,27 | 666%
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Aravés de uma analise setorial pode verificar-se que 08 departamentos
governamentals da area de competéncia da Comissao de Assunios Socials,
nomeadamente a Secretaria Regional de Educacgho e Formagac ¢ a Secretaria
Regionat do Trabalho € Solidariedade Social represeniaram, em 2010, um peso
relative da execucdo do Plano Regicnal Anual de 148 % & de 102 %,

respetivamente, valores semelhantas aos verificados nos anos anteriores,

importa também refefic a avoiugao verificada na taxa de execucdo do Plano pela
Secretaria Regional da Saude que passou de 41.6%, em 2007, para 66,6% no
ano dg 2010

Egte fator deveu-se assencialmente a imperativos de gestao, designadamente a
recuperagao de dotacdes previstas e nao executados pelas Unidades de Salde
destinadas & construcéo, remodelagao, ampliagdo e beneficiaco de Unidades de
Sande, intervengdes que passaram a sef assumidas pela tutela.

idénticos constrangimentos se colocam aocs investimentos do ambito da Secretaria
Regional do Trabalho e Solidariedade Social, em particuiar designadamente no
programa 13 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Sociai, o (nico do
ambito da competéncia da Comissao Permanente de Assuntos Sociais, apresenta
urna taxa de execucdo de 88% .

No ambito da atuacao da Secretana Regional da Educagdo e Formacao €
igualmente de salientar o peso relativo da educacdo, assim como a8 faxa de
execusgao verificada. A semelhanga da tendéncia que s2 tem varificade em anos
anteriores, 11,8% dos investimentos do Plano Regional Anual executadcs em
2040 foram dedicados ac desenvolvimento das infraestruturas educativas ¢ do
sistema edusativo, num valer global que accendeu aos 51 744 517,80 eurcs, €
com uma taxa de exacugdo de 878%. O montante em causa foi destinado
essencialmente & consirucdo & manuiengao do instalagbes e aquisicio de
squipamentos, sendo executado através dos Fundos Escolares.
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Quadro il -~ Despesa Pablica Total
{despesas correntes, de capital e do Piang}

)
& R Educagiv e B R Batde 8§ R Trabatho ¢ & R Cigncia Te
Formagio Bol. Sosial e Eguipamentos
%% Yo Y ) %
Dotagho Realiz Dotagho Regliz Notagdo fealiz Dotagiio Realiz
Despesas Corrente 276317467 | 9506 | 215554573 | 98,89 | 14122401 | 8844 22266767 | 9815
Despesa de Capital GOAEE | 56,84 82.800 | 2647 25995 | 6996 25419 | 38,80
Despasas do Plans 72743002 | 8937 | 20733088 | €664 | 47.818.840 | 8322 G0.510.386 | B4.59
TOTAL 240.130.657 | 96,89 | 236.450.541 | 96,96 | BLOTTVIV | w44 82,052,682 | 8,18
| k
A Secretaria Regional da Educacdo e Formagao foi o Departamento do Govemno

Regional responséavel pela execucao de um malor volume de despesa num total
de 289.241.814,75 euros, 0 gue equivale & 27 83% da despesa {otal executada,
sem operagles extracrgamentais, mantendo-se a sendéncia verificada ac longo do
ciclo de planeamenio anterior, prevista
quadriénio 2008-2008.

nas Crientagdes de Médio Praze para o

A mesma Secretaria apresentou tambeém a segunda mais elevada taxa de
realizacio da despesa iotal atingindo os 96,69%, sendo precedida apenas peia

Secretaria Regional da Sa(de que apresentou umsa 1axa de execucso de 86,96%.
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Importa ainda referir que, no ambito da Secrstaria Regionsl da Educagho e
Formagdo, a ©eXecugao das despesas com pessoal (num total de
£246.503.989,07€) das transferéncias correntes {(com um total de £50.000€) e de
outras despesas correnies {(que totalizaram 346.074,00€) contribuiram de forma
decisiva para a posigao ocupada por esie Departamento do Governo. Esia
posicio relativa da Secrelaria Regional da Educagao € Formagdo deve-se
essencialmente & natureza da atividade desenvolvida por este Departamento do

Governo que exige um elevado nlmero de recursos humanos.

Par outro lado, verifica-se também que & organizag&o do sistema educaltivo
regional confere as Unidades Organicas um elevado grau de autonomia, pelo gue
o sau funcionamento assenta, em larga medida, em transferéncias para 0s

respetives Fundos Escolares.

Situaglo semeihante se verifica em relagdio & Secretaria Regional da Salde que,
em 2010 foi responsével por 22,08 % do total da despesa realizada, num

mortants de 229.262.597,70 eures, situacio idéntica a verificada em 2000,

No Ambito das despesas afetuadas por este Departamento do Govemo Regicnal
importa referir o peso das iransferéncias corentes, responsavels por um total
execuiado de €213.090.983,04 euros e gque representam 92,895 % da despesa total
desta Secretaria Regional. A semelthanga do anteriormente referido em relagéc &
Secretana Regional da Educacao e Formagdo, esta situacéc é justificada pela
organizacao do Servigo Regional de Salde e fica a dever-se a transferéncias para
as diferentes Unidades de Satde, destinando-s2 essencialimente ao pagamento

de pesscal do sector da Salde.

8i14




Assembleia Legislativa da Re
COMSSAD PERMANENTE

gido Auténoma dos Agores
DE ASSUNTOS SOCIAIS

GQuadro )il ~ Despesa Corrente Desagregada

{euros)
B I
% R Fducagio e S R Saude S R Trabalno @ & ¢ Cignela Yeo
Fonmagao Sol Social g Equipamenios
|
e Y %_ %
Dotagio Regliz Gotagio Realiz Dotagdo Raatir Dotagio Hestiz
Despesas com pessoal 218308242 1 9917 2706063 | 09268 | 10495942 | 9859 | 20188871 38,58
ﬁquisiggo da hgns[sewiQng FEA3H07 a5 72 Aq4.800 79,82 1.907.876 93,55 1 197.618 ﬁag
Jures @ culrog encargas
Tmﬁgf@g‘éngiag Sorrentes &0.000 100 2134091110 ind 2.500.074 100 8R2.07% 00
Subsidios
Ouiras despesas 248218 99,38 2.000 42,34 18,208 97.83 B85 10,82
TOTAL 68317 AT | 9906 | 215.664.673 | 9989 | 14122901 9844 22.266.767 | 98,15

Quadro IV — Despesa de Capital Desagregada

. {Euros)
!
8 R Educagdo e S R Salsle & R Trabaifio e % R Cidncis Tec
Formagao Sui. Social ¢ Eguipamentas
| ! )
Yo ] % %% %

Dotagdo Raaliz Dotagio Realiz Dotagdo Raaliz Dotagho Raalke

Aguisigic bens de capital 83486 | 56,84 52.80G | 2847 35506 . 52,95 25416 | 38,90
Transfardnains de capital

TOTAL 60468 | 5684 52800 | 2847 36.508 ; 8888 25416 | 38,90
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Procedendo ao cruzamenio da classificacdc econémica € da classificacgo
organica, importa refarir que as transferéncias  correntes, hum total  de
€243 .447.531,91 scofreram uma yariacdo de 1.9 % em relago a 2008, €
destingram-se oredominantemente a Institutos @ Fundos & Servigos Autbnomos,

com particular relevancts para o Servige Regional de Satde.

De facto, imporia salientar que as transferéncias correntes do dmbito da
Secretaria Regional da Saude ascendaram a 213.020.983.04 euros, o que
reprasenta §7.5% do tolal das transferéncias correntes, tendo-se verificado uma

taxa de execucao de 100%, situagao idéntica a verificada em 2009

As transferéncias de capilal, gue &m 2008 totalizaram 340.114,48 euros {0 que
represeniava uma variagio de —18,24 % em relaco a 2007) foram inexistentes

em 2000 & totalizaram 280 ewros em 2010,

£ jgualmente de salientar gue. tendo por hase a Jdespasa total (incluindo a
despesa corrente, de capital & do Plano) as Secretarias Regionais da Educagao e
Formagac (€ 280241814 75) e da Saude (€ 220 262,507 70) utilizaram, em
conjunto, 49,89 % dos recursos (sem operagdes exiraorcamentais) e foram
responsaveis por laxas de execugdc da ordem dos 96,62% e 96,98%

respetivamente.

importa ainda referir qgue a Secretaria Regional da Educagao € Formacao dedicou
74,85% dos seus gasios a despesas com pessoal, enguanto na Secretaria
Regional da Salde as ransferéncias correntes correspondem @ 892,95% da

despesa total.

Passando a uma andlise da despesa por classificagao funcional constata-se a
predomindncia das functes sociais. De facto, em 2010, e & semelhanga da
tendéncia verificada em 2008 e ao longe do ciclo de programacac anterior que
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abrangsu 0 guadnénio 2(05-2008, as fungdes socials agregaram 3 maior parte da
despesa da Administragao Publica Rogional, sendo respoONsavels por 48 66% do
total da despesa realizada, num montante de £631.042.518,01 aures, cOM yurna

taxa de execuglo de 04.16%.

Guadro V — Estrutura da Despesa Global/ Funcgbes

‘__ — S ____..,1 _____ —— — .__%_,_ie_“ﬁ?%)_]
sL \ Dutagio \ Execugio E| s l
e _.____\l ...... \ _— e l\
\fﬁ&@&ﬁﬁ?ﬁ? de Soberania L 31:&.252.§4-1,ea__%_ 306.619.872.05 57,26 |
!_ Fungoes Sociais L __w__sn.m.aa?,sc 1 631.942.518,50 | 9418 ]
i Educagio ir 288.095.622.(}0\ 27540183812 | 9584
ducag: _ — e i
{_" Sande _1 | 206270.08000 | msaariass 96,97
Seguranga & Agao Social £ 25.983.918.00 | 25.038.268.56 | 7712 |:|
| Habitagao e Servigos Loletivos \ 7198095300 | 6653059650 | W24
| Sery. Culturais, #ec, ¢ Religioses 11 4977139400 | 40‘8253.552.91 _-ﬁsz,oz i.
 Fungdes Economicas ll 371,519.478,00 29182665864 | 78,58 \
| Qutras Fungées 1 §2,217.187,00 §8,195.857,42 | 98,52 |
! il B
\ Yotal RAA ll 1.427.490.253,60 III 1,208.664.406,80 ‘ 36,99_!]

Em 2010 as fungbes sociais sofreram um aumento de 5.092.368,00 suros em
relagle ad ano transato, maniendd ¢ peso reiative  verificado nos  anos

praecedentes.

£ igualmente de salientar a predominéncia das Secretaras Regionais ga
Educacio & Formagio @ da Sande no contexto das fungoes socisis. Estes dois
Departamentos Governamentals 530 responsavels pela  BXeCUGAC de
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£205.763.606,52 & €228.147.142,59 respetivamente e, e conjunto, representam

82.9% dos pagamentos nas fungdes socials.

An cruzar a classificagac funcional com a classificagao ccondrica pode ainda
constatar-se que a malor pare da despesa corrente asta afeta as fungdes socials
num montante de €455 126.084.21 o que corresponde a 7578 % destas
despesas. Verifica-se iguaimente o peso relativo das despesas com pessoal
(€230.255.775,10) das transferéncias cofrentes (6215.671.004,03) nas fungdes

SOCIals.

Esta & uma lendéncia gque assume particular relevancia nas areas de atuacgac
governativa do ambito da competéncia da Comissao Permanenie de Assuntos
Soeiais dada a organizagio guer do sistema educativo regional quer do SErVIgO
regional de sadde, bem como 4 natureza da sua intervenglo gue @ altamente

intensiva na utilizacéo de recursos humanos.

& finalizar, & no que se reporta & divida plblica regional imporia anglisar os dadeos
referentes ao sector da sadde. Em 2010, o8 8nNcargos assumides 8 naoc pagos
pela totalidade dos Fundos e Serviges Autdnomos era de 14,4 milhdes de euics,
sendo que oS encargos assumidos nac pagos pelo Servigo Regional de Satde

totalizaram o valor globai de 10,3 milhdes de euros.

No que se reporta aos avales concedidos pela Regido, e de referir que irés dos
guatre avaies concedidos em 2010 se destinaram a0 sector da saude, num
montante global de 27.000.000€ desagregados da seguinte forma:

SAUDACOR, B.A 15.000.000€
Hospital Divino Espirito Santo, E.RPE. 10.000.000€
Hospital da Horta, E.P.E. 2.000.000€
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Assim, a responsabilidade dos avales desagregada pos entidade beneficiaria, do

sactor da saude, era 31 de Dezembro de 2010 era & seguinte.

SAUDAGOR, S.A 175 000 COCE
Hospital Divino Espirito Santa, E.P.E. 15 550 DU0E
Hosoital Santo Espirito, EPE 3 486 000€
Hospital da Horta, EP.E. 3 386 000€

A SAUDAGOR, S.A. continua a ser a principal beneficiéria das garantias prestadas

{42,38%), sendo iguatmente a principal credora da divida spurada.

CAPITULO WV
PARECER

Apreciados os documentos considerado o Parecer da Secglo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas, a Comissio de Assuntos Sociais & de pargcer gue
a Conta da Regiao Autébnoma dos Agores relativa ac ano scondémico de 20010
cumpre ©s Tequisitos legais de enguadramentc @ que, Nas dreas da sua
competéncia, esta em condictes de ser apresentada a0 Plenario da Assembisis,
tende emitido parecer favoravel & sua aprovagao pelo Plenario da Assembleia
Lagislativa da Regigo Autonoma dos Agores.

O Presente parecer foi aprovado por maioria, com os votos favoravels dos
Deputados do Partido Spciglista @ com a abstenc&o dos Deputados do Partido
Social Democrata, do CDS/PP e do Bloco de Esquerda, gue resemvam as

respetivas posighes finais para o Plenario da Assembigia.
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ponta Delgada, 6 de Fevereiro de 2012

A Relalors,

[l Amansl

MNatia Amaral

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

A Presidents,

VT At S T e,

Catarina Furtade
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