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ASSEMBLEIA REGIONAL

Comissdo de Organizacfo e Legislagdo

Relatério e Parecer sobre a Pro-
posta de Resolugao do Partido So
cialista, visando alterar o Regi
mento da Assembleia Regional dos
Agores.

A Comissao de Organizagao e Legislagao reunida na sede da
Assembleia Regional nos dias 12 de Setembro e 19 de Outubro do cor
rente ano, emite o seguinte parecer:

: E

(Enquadramento Juridico)

A proposta enquadra-sena alinea a) do nimero 1 do artigo
262. do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos
Agores.

IT

Apreciagdc na Generalidade

A proposta surge baseada na necessidade de adequar slgu-
mas disposigdes do Regimento ao novo texto da Constituicgdo da Re-
piblica Portuguesa.

Tem além disso em vista melhorar, junto da experiéneia
adquirida, alguns aspectos do funcionamento da Assembleia.

Nao obstante, algumas divergéncias de pontos de vista quan

to a especialidade, a proposta mereceu aprovag¢io unfnime na gene-
ralidade.

suuflie
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Apreciacao na Especialidade

Artigo 12. da proposta:

Arte. 112.

(Direitos)

1 - Aos grupos ..... de apoio e instalagdes.

A Comiss&o sugere esta alteragdo por entender que assim
fica mais de acordo com o preceito contido no artigo 112. do De-
creto Legislativo Regional n2. 18/83/A - Orgénica dos Servigos
da Assembleia Regional dos Agores.

Arte, 1292,

(Composigdo)

1"' LEL B O

2 - Nas reunifes plendrias a Mesa serd constituida pelo
Presidente e pelos Secretarios.

0O Regimento desta Assembleia inspirou-se no Regimento
da Assembleia da Repiblica, érgéo no qual a Mesa funciona com to-
dos os seus membros, excepto nas reunides plenarias, em que é cong
tituida apenas pelo Presidente e Secretérios (v.g. nimeros 1 e 2
do artigo 312. do Regimento daquele Orgéo de Soberania).

No Regimento da A.R.A. actualmente em vigor estéd consa-
grado que a Mesa funciona sempre, mesmo para efeitos de reuniso,
apenas com o Presidente e os Secretarios.

Na pratica de funcionamento da Assembleia tem aconteci
do assim na maioria des reunides, embora com frequéncia seja cha-
mado a participar nas reunides o Vice-Presidente que exerce pode-
res delegados nos termos da alinea b) do nuimero 1 do artigo 212. e
em circunsténcias que se torma mecessario tomar decisdes mais deli
cadag, também tem sido convocado o outro Vice-Presidente.

sesfase
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Nao obstante a alteragédo a este artigo nao constar da pro
posta em apreciagBo a Comiss@o considera que é mais razoavel o esta
belecimento de uma regra de aplicag@o permanente e nao casuistica,

porque reconhece a vantagem da participag@o dos Vice-Presidentes,
tendo em ateng¢fo as competéncias da Mesa e mesmo as dos préprios Vi
ee-Presidente que assim se manterso mais ao corrente da forma de

funcionamento da Assembleia.
Art2. 152,
(Competéncia da Mesa)

1 - Compete a Mesa da Assembleia:

h) Acompanhar a gestdo financeira da Assembleia, assegu-
rada pelo Conselho Administrativo.

Se bem que considere que esta alinea do Regimento ndo es-
t4 de acordo com a legislacZo em vigor (v.g. artigo 222. da Organi-
ca dos Servigos da Assembleia Regional), a redacgéo constante da
proposta também o ndo esta.

Com a alterag@o sugerida pela Comissd@o pretende-se conferir
a Mesa o poder de "acompanhar" a gest@o financeira da Assembleia uma
vez que, face & disposigdo legal citada, a competéncia de "assegurar"
a referida gestao pertence ao Conselho Administrativo.

Arte.19¢2.

(Substituigéo do Presidente da
Assembleia)

A Comiss@o é de parecer que ndo deve ser acolhida a propog
ta de alteragzo, por diversas ordens de razdo.

A novidade da proposta consistia em tornar obrigatéria a
substituig@o do Presidente "sempre que se ausente da ilha em que se
encontra sediada a Assembleia Regional dos Agores, salvo se o fizer
em representacfo oficial".

A proposta teria a finalidade de garantir que na sede da
Assembleia Regional, mesmo nas auséncias dc'Presidente, existisse

ltif‘!itl-
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sempre um Vice-Presidente que pudesse exercer todas as competén-
cias do Presidente. H&, porém, que analisar as consequéncias que
seriam provocadas pela aplicagdo deste mecanismo.0 Estatuto Poll
tico-Administrativo desta Regido refere que os Deputados sgBo elei
tos por circulos eleitorais (art2. 102.) mas que s80 representan
tes de toda a Regi®o e ndo dos circulos por que foram eleitos
(art2 :192.). Por sua vez no artigo 32. do Estatuto preceitua-se
que a Assembleia Regional é um dos orgdos de governo préprio da
Regigo.

O Presidente da Assembleia, como deputado, é represen-
tante de toda a Regido e é eleito por todos os Deputados para
presidente de um drgdo regional.

E certo que o territdrio regional é descontinuo e com-
posto de ilhas, mas s&o0 elas gue no seu conjunto formam a Re
gido, como se refere logo no artigo 12. do Estatuto e dai que o
facto de se estar numa ou noutra ilha, nso significa que se nao
esteja na Regido. Alids, a Assembleia funciona em reunides ple-
nérias & em comissdes ( art2. 312. do Estatutr})J tem a sua sede
na cidade da Horta, mas pode reunir as comissdes e mesmo reali-
zar reunides plenérias noutra ilha (n2.1 do artigo 42. do Estatu
to).

Todo este conjunto de preceitos confere aos Deputados
e & prépria Lssembleia uma dimensfio regional, pelo gque ndo faz
sentido que se reduza a capacidade de exercicio das fungdes do Pre
sidente face a uma determinada residénecia, ou maig  que isso-como
da proposta consta-so facto de se encontrar presente no Faial, meg
mo que de passagem.

- Penha-se alem do mais em conta gque para se ser candidato
a deputado por gqualquer dos circulos eleitorais dos Agores, nem é
exigivel ter-se residéncia na areas do mesmo circulo.

Mas nao se esgotam nestes conceitos as razdes que levam
a Comiss8o a ser de parecer que a alteragfo proposta nso & conveniente.

A ser adoptade a alteragdo, o Presidente, quando saisse de
da Horta - sem serem representag@o oficial - seria autométicamente
substituido em todas as fungSes por um dos Vice-Presidentes, que,
por sua vez, se também saisse nas mesmas condicdes, seria substituido
pelo outro Vice-Presidente. Pode perfeitamente ocorrer que este Gl-
timo tembém se ausente © que acarretaria ficar a Assembleia sem
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Presidente, até que um regressasse . H& quem argumente que esta si
tuagdo dificilmente ocorreria dado ser tradicionalmente, eleito Vi
ce-Presidente um Deputado residente na Horta, porém entende-se que
o argumento ndo colhe porque nada impde que legalmente assim seja
e nem tdo pouco parece aceitavél que se crie um preceito que cons-
titua condicionante a liberdade de voto dos Deputados, gquando tive
rem de eleger a Mesa, situag@o que ocorre todos os anos.

Resultaria ainda que se o Presidente tivesse de desempe-
nhar a fun¢gdo de representag@o oficial numa ilha onde por via da
residéncia ou por casualidade se encontrasse, mesmo gque integrado
numa Comiss&o, a ndo poderia desempenhar sem que primeiro tivesse
de se deslocar ao Faial, como gue para vir reeeber uma "investidu-
ra", numa funcé@o para que foi eleito, ou, entd@o, ter-se-ia de optar
pela situagéo n&o menos estranha de sair do Faial um Vice-Presiden-
te, para, no mesmo local onde se encontrava o Presidente, o substi-
tuir.

Acresce que a adopgd@o deste principio significaria criar

uma norma restritiva para a Assembleia Regional que ndo é& imposta
ao Governo, ja& que o seu Presidente ou qualquer dos seus membros
ndo perde a respectiva qualidade pelo facto de nfo se encontrar
na sede do departamento que dirige.
_ E evidente que a Comissfio reconhece a vantagem que advi-
ria de uma maior permanéncia do Presidente na sede da Assembleia,
mas também é de parecer que o problema n8o deve ser resolvido por
recurso a uma norma regimental.

Arte, 218,
(Vice-Presidentes)

A Comissf@io é de parecer que também esta alteragfio nfo de-
ve ser aprovada, porque ela constituia uma consequéncia da iventu-
al alteragso ao artigo 192.

Arte, 229,
(Secretarios)

e SR
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%3 - A falta temporédria ..... Presidente designar, guvi-
do o Grupo Parlamentar do Deputado impedido.

Esta alteragdo néo consbava da proposta, mas parece ra-
zoével a audigd@o do Grupo Parlamentar, como, aliés, desde sempre,

vem sendo pratica corrente.
Arte, 292,

(Comissdo para os Assuntos Politicos e Administrativos)

Compete ..... Administrativos:

b) Habilitar o plenédrio com os elementos gque lhe permi-

tam apreciar os actos do Governo e da Administragio Regional nos

campos ...... do ambientei

Arte. 30e.
(Comiss8o para os Assuntos Sociais)

Compete ..... Sociails:

a) Habilitar o plenério com og elementos gue lhe permi-

tam apreciar os actos do Governo e da Administracfo Regional nos
COMpPOS .sss. da emigracio;

Arte. 319,

( Comiss@o para os Assuntos Econdmicos e Financeiros):
Compete .ece. e Financeiros;

a) Hebilitar o plendrio com 0s elementos que lhe permi-
tam apreciar 6s actos do Governo e da Administraco Regional nos

campos ..... € energia;

sanfsien
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Arte. 329.

(ComissBo para os Assuntos Internacionais)

Compete ..... Internacionais:

a) Habilitar o plenario com os elementos gque lhe permi-

tam apreciar os actos do Governo e da Administracfio Regional, nas
dreas ..... da Regido.

Para o conjunto dos quatro artigos precedentes, a propos
ta visawa substituir a expressdo "tomar conhecimento" por "acompa-
nhar e fiscalizar".

Se bem que a redacgdo actual possa na@o ser muito expli
ecita sobre o objectivo pretendido, também pareceu gque a ora propos
ta seria suseeptivel de interpretagfo menos correcta das tarefas
que competem & Comiss&o. -

A competéncia para apreciar os actos do Governo e da
Administrag8o estd deferida & Assembleia Regional ( alinea j ) do
n2., 1 do art?. 262. do Estatuto ) e as suas ComissOes nfo exercem
actualmente competéncias delegadas e num nico caso em que a exer
ceram, havia-lhe sido conferida por Decreto Regional.

Nestes termos é-se de parecer que as Comissdes, como dér-
gios especializados da Assembleia, devem apenas ser incumbidas de
recolher e tratar todos os elementos que sejam necessérios para a
Assembleia poder exercer uma competéncia que é sua.

Art2,. 330,
(Dever Geral das Comissdes Permanentes)

- (o actual corpo do artigo)
- O plenario toma conhecimento do relatdério mo periodo
da ordem do dia, podendo as Comissfes prestar esclarecimentos com

plementares, por sua iniciativa ou a solicitagso de qualquer depu-
tado.

ny =

O preceito contido no artigo %32. nem sempre existiu no
Regimento, ou, melhor dizendo, foi introduzido em determinada al-

---}"'---
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tura, ent@o com uma periodicidade bimestral, voltou depois a desza
parecer, para finalmenté voltar a ser introduzido, desta feita
com um prazo de apresentac8o antes do inicio de cada periodo na
intengdo de fornecer elementos que pudessem ser apreciados em tem
po util e com utilidade.

Os relatbérios nf@o revestiam nem revestem uma forma comum
a todas as Comissdes, nem dentro delas prdéprias, principalmente an
tes de aprovados os Regimentos que algumas j& possuem.

A Comiss@o sente que os relatérios naﬂ sendo lidos na reu
nido da Assembleia correm o risco de passarem\aiguma forma desaper-
cebidos ou quase e gue, por outro lado, com a metodologia actual
ndo existe um mecanismo gue permita o eventualmente necessario es-
clarecimento sobre o seu conteido.

E-se de parecer que o0s relatdrios sé ter@o utilidade se
devidamente apreciados e se com a cuidada anadlise do seu contetdo
e das sugestdes que possam conter, ficar o plendrio alertado e 0Os
Deputados habilitados para apreciarem os actos do Governo e da Admi
nistragdo e para, face a cada situagdo concreta puderem vir a tomar
alguma posigfo se a julgarem conveniente, seja por iniciativa prépria
ou em resultado das sugestdes da prépria Comisséo.

A redacgdo proposta +tem também que ver com as alteragdes
propostas para es artigos 292. a 329.

Arte. 532,

(Outras matérias prioritérias)
i) Deliberagbes ..... at2. 2812. da Constituicdo.

N@o se trata propriamente de uma alteragfio, mas de correcgio
de um lapso evidente.

Arte. 829.

T RS,
B s
B i

"
e) X leitura ..... Regional, para os efeitos previstos no

vw Sawn
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Pretende- se com a alteragdo uma melhor explicitagdo e
uma mais perfeita diferenciagfo entre os preceitos das alineas d)
e e) .

Arte, 842.

(Tratamento de assuntos de interesse politico
relevante)

E-l‘iI-i

3 - Falard em primeiro lugar, em cada reunifio, o depu-
tado do partido que tiver mais gpradores inscritos.

Trata-se apenas de melhorar a redaccéo.

Art2, 108e,

3 - A diligéncias ..... efectuadas através dos presiden
tes das comissdes nelas interessadas.

Os membros do Governo podem partieipar nos trabalhos
das ComissOes, por iniciativa prépria e independentemente do con
sentimento das mesmas Comissdes.

Por sua vez as Comissdes , para bem se desincumbirem
das suas tarefas, necessitam com frequéncia de ouvir os membros
do Governo, s6 que o tém de fazer através do Presidente da Assem
bleia, no que se nfio vé qualguer beneficio, mas, pelo contrério,
uma excessiva burocratizag¢io que implica perda de tempo e de es-
forgos administrativos perfeitamente dispenséveis.

A proposta de alteragé@o, pelas mesmas razdes antes ex-
pendidas, admitia a possibilidade de delegag8o, gque eventualmente
seria dada, dal que desde logo parece mais razodvel consagrar o
prineipio de que as diligéneciasdevem ser feitas pelo Presidente
da Comissd@o, tanto mais que nem sequer implicam despesas para a
Lssembleia.

HORTA-ACORES



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

@

o ' ASSEMBLEIA REGIONAL ~10-

Arte. 109e,

(Poderes das Comissdes)

2 - As diligénecias ..... da Assembleia, ou por delega-
CED cosee nelas interessadas.
Trata-se apenas de correcgfo de um lapso.

Arte. 1479,
(Deliberagéo de Urgéncia)

A ComissBo sugere que n3o seja alterado o n2. 1 do
actual Regimento e a seguinte redacgfo para um novo nimero 1 A:

"0 pedido de urgéncia deve ser fundamentado".

Em consequéncia o actual nimero 2 passaria a nimero 3.

Significa isto que se entende dever acolher o espirito
da proposta de alteracgfo, mas com uma redaccdo formalmente mais
correcta.

Arte. 1792,
(Sistema de Eleigé&o)

1l - Os titulares ..... de listas uninominais.

Entende-se que este artigo deve ser inserto antes do ar
tigo 1779.

Por outro lado é-se de parecer que a ultima parte da
proposta de alterag&@o deve ser suprimida,em virtude de se encontrar
consubstaneiada no n2. 2 do artigo 1772.. do Regimento.

Artigo 22 da Proposta

Arto. 1099.
(Poderes das Comissdes)

e) Propor gue qualquer dos seus membros parbicipe em
reunides ..... respectiva Comissé@o.

Trata-se de uma alteracfo que tem em vista a adequagdo
a redacgdo constante do nimero 1 deste artigo.

4--;--.
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Todos os artigos e as alteragdfes propostas mereceranm
aprovagio unénime, excepto os seguintes:

- n2. 1 do artigo 132. - com 2 votos a favor, sendol
do CDS e 1 do PS, 2 contra do PSD e 2 abstengdes do PSD, com Vo
to de qualidade do Presidente da Comissdo:

- n2. 4 do artigo 132. - 4 votos a favor, sendo 2 do
PSD, 1 do PS e 1 do CDS e 2 abstengdes do PSD.

Re;jeiqﬁc,(ia proposta relativa do artigo 192. - 4 votos
do PSD a favor e 2 do PS contra;

Rejeig@o da proposta relativa ao arf:igo 212. - 4 votos
do PSD a favor e 2 do PS contra;

- alinea d) do artigo 822. - 4 votos a favor, sendo 2
do PSD e 2 do PS e 2 abstengdes do PSD;

- alinea e) do artigo 822. - 5 votos a favor, sendo 3
do PSD e 2 do PS e 1 abstencdo do PSD.

Junta-se declaragdo de voto de vencido.

T
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Horta, 21 de Outubro de 1983

0 Relator,

Ass:

Melo Alves

Aprovado por unanimidade em 21 de Outubro de 1983

0 Presidente,

Ass:

Carlos Mendonga
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PARTIDO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA REGIONAL DOS AQORES — HORTA

preLARACKO DE VOTO

A dignificag¥o da Assembleia Regional dos Agores, passa, no
nosso entenderx, tumhém, pela presenga efectiva do ssu titular, Junto da
mesma e no caso de se verificar a sua susencia ser o seu substituto in
vestido do todos os poderes que aquele possui o nfiv unicamente um deten
tor de mera delegagfo de podeires.

Tntendem também os reprezentantes do P.5. nesta Comias8o que
a funéﬁn de Vice=Presidente da Assembleia Re«’onal dos Agores deveria
ser de caracter rotativo de entre og 1g$§]¥ Futadus eleitos para tal car
go, posto que a continuar a situacgh S0 um exerce tsis fung8es e o outro
fica=se pelo simples acto de eleigBo.

Nesta perspesctiva votaram os representanteas do P.S. vencidos
nz propostz apresentada pelo seu Grupo Parlamentar nos Art9s 192 o 2109,

.

Horta, 20 de Outubro de 1983

Carlos MHendonca

Emiltoc Porto



