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ASSEMBLEIA REGIONAL
COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E LEGISLAGAD

Parecer sobre a proposta de Orgamento da
Assembleia Regional dos Agores para o ano
de 1984,

A Comiss@o de Organizac@o e Legislag@o, reunida numa das salas da Assem-
bleia Regiunaﬂ dos Acores no dia 8 de Setembro de 1983, emite, por unanimidade,
o seguinte parecer sobre a proposta de Orgamento para 1984, que lhe foi apresen
tada para parecer, pela Mesa da Assembleia Regional dos Acores.

1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

1.1. - Nos termos da alinea e) do artigo 2292 da Constituig#o, a RegiZo
Autonoma tem o poder de aprovar o orcamento regional, competindo a Assembleia
Regional o exercicio de tal poder conforme consta da aﬂinea g), do n2 1, do ar
tigo 262 do Estatuto.

E tambem a Assembleia Regional que aprova o seu proprio orgamento
sob proposta da Mesa, orcamento esse que constara de verba global na parte das
despesas do orgamento regional, de acordo com o disposto no artigo 232, n9s l e
2, do Decreto-Legislativo-Regional n2 18/83-A, de 18 de Maio.

1.2. - De harmonia com os principios resultantes do artigo 262 do Estatu-
to, o acto da Assembleia Regional de aprovar o seu orgamento revestira a forma de
resolucdo.

1.3. - Assim, a Comiss#@o entende que o presente documento &, pelo seu con
teldo e pelo seu enquadramento, a proposta de orcamento que a Mesa tenciona a-
presentar ao plenario da Assembleia Regional.

1.4. - Entende também a Comiss®o que a Mesa pretende apresenta-la na altura
oportuna - periodo legislativo de Setembro - pois a verba global resultante tem
de ser incluida no orgamento regional que, sendo votado em Novembro, deve ser
a respectiva proposta apresentada a Assembleia Regional segundo a lei vigente,
até 30 de Setembro (n2 1 do artigo 92 do Decreto-Regional n2 3/78, de 18 de Ja
neiro que parece conveniente alterar no sentido de adequac@o ao artigo 172 do
Decreto-Legislativo-Regional n2 21/83-A, de 28 de Junho, que estabelece dever
ser apresentada até 20 de Outubro a proposta do plano anual).

1.5. - 0 Decreto-lLegislativo-Regional n2? 18/83-A -organica da Assembleia
Regional - acima citado, nBo imp@e a necessidade de a Mesa ouvir o parecer de

qualquer entidade da Assembleia (por exemplo, grupos parlamentares ou comissdes)
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sobre a proposta a apresentar, apenas referido que a mesma sera elaborada pelo
Conselho Administrativo segundo as indicagBes da Mesa (n2 3, do artigo 238).

0 Regimento da Assembleia também n%o preveé que qualquer comiss@o de pa
recer sobre aguela proposta.

Estabelece o Regimente que compete a ComissBo de Organizaciio e Legis-
lacdo fiscalizar o funcionamento dos servigos da Assembleia e dar parecer ou pro
nunciar-se sobre todas as questBes da organizag@o ou de interpretag@io da’' ki que
lhes sejam submetidas pelo Presidente, pela Assembleia ou por gualquer outra co
miss@o - alinas h) e i) do artigo 282. Também as alineas a) a e), do mesmo arti-
go do Regimento, se referem a competéncia desta Comiss™®@ relacionadas com a As-
sembleia Regional.

Por outro lado, tem sido praxe seguida por esta Comiss#io, quando so-
licitada ou por sua inicitaiva no exercicio da competéncia da alinea h) do mesmo
artigo do Regimento, pronunciar-se sobre quest@es de funcionamento da Assembleia
e dos seus servicgos.

Por todas estas razdes, n#o se estranha que o Presidente da Assembleia
lhe submeta a proposta de orgamento para que se pronuncie.

trata-se, porém, de um parecer para o Presidente e nZo directamente
para a Assembleia. Pode, consequentemente, ser utilizado pela Mesa para alierar

a proposta que vai apresentar a Assembleia no dia 15 do corrente.
2 - APRECIACAD DA PROPOSTA NA GENERALIDADE

2.1. - Entende a ComissZo que a proposta deve ser apresentada a Assembleia
com elementos de informag@o que a habilitem a uma melhor compreens@m do docu-
mento.

Assim, julga que ser@o facilitados os trabalhos se forem fornecidos
aos deputados os seguintes elementos:

- verbas orgadas em 1982

- correccdes efectuadas em 1982 por transferencia de verbas ou por
orcamento suplementar.

- verbas dispendidas em 1982

- verbas orgadas em 1983

- correccdes efectuadas em 1983

- verbas dispendidas em 1983, até ¥lide Julho-ou 31 de Agosto

- Jjustificag@o do aumento ou da diminuig@fo em relacfo a 1983, das ver
bas propostas para 1984.
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2.2. - Parece também a Comissfio que a proposta de orgamento deveria, futu-
ramente, ser elaborada usando da metodologia e, mesmo dos impressos utilizados
pelos servicos do Governo Regional para a elaboragfo das propostas departamentais
do orgamento regionzl. Pensa-se que quer o servigo dos funcionarios, quer a apre
ciac@o e decisfo da Mesa, quer, ainda, o fornecimento de informagBes aos deputa

dos, ficariam muite facilitados.
3 - APRECIACAO DA PROPOSTA NA ESPECIALIDADE

5.1. - Baseada nos valores estimados para o ano corrente e com base nas
verbas dispendidas no ano de 1982 e no de 1983 até ao dia 5 de Agosto, a Comissdo
julga serem suficientes as verbas propostas para:

- Pessoal contratado pertencente aos quadres (I.1.1.)

- RemuneragBes de pessoal diverso (I.1.2.)

- Subsidio de alimentagZo (I.1.4.)

- Diuturnidades (I.1.5.)

- Horas extraordinarias (I.2.)

- Abonos diversos - Especie (I.31)

- PrestagBes directas - Previdencia Social (I.4.)

- ContribuigBes para Instituictes de Previdencia Secial (I.5.)

- Vestuario e artigos pessoais - compensagZo de encargos (I.6.)

- Abonos diversos - Compensagio de encargos (I.8.)

- Bens n3o duradoures - Combustiveis e lubrificantes (I.10.)

- Bens ndo duradouros - Consume de Secretaria (I.11.)

- Bens fjae duradouros - Outras (I.12)

- Aquisig3o de Servigos - Encargos das InstalacBes (Iwl3.)

- Aquisig@o de servigos - N&Eo especificados (I.16)

- AquisigZo de servigos - Despesas com a comparticipacio na cobertura
informativa dos trabalhes do Plenario da Assembleia (Ivi7.)

- Adaptag@o do Edificio da Assembleia Regionaf dos Agores (II418.)

- Seguro do Patrimonio e Imdvel (II.21.).

3.2. - Por parecerem insuficientes as verbas propostas, merecem reparo as
seguintes rubricas:

- Subsidio de férias e de natal (I.1.3.) - Tendo sido paga a quantia
de 1 449 100$ até 5 de Agosto do corrente ano e supondo que se gastamy com o sub-
sidio de natal montante igual ao do subsidio de férias, pode-se concluir que se-
fasdispendida a verba de 2 898 200$00. Se o aumento de vencimentos no prdximo

ano for de 12%, ser@o necessarios 3 245 948%00; se o aumento for de 15%, serdo
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necessarios 3 332 930$00; se o aumento for de 17%, serZio necessarios 3 390 894$00.
Por consequinte julgas-se insuficiente a verba de 3 000.000$00. Sugere-se uma cOC
reccio para 3 400 000$00.

- Deslocages - Compensac3o de encargos (I.7.) - Pelo que se espera
dispender no ano corrente com base nos valores conhecidos até 5 de Agosto, devera
ajustar-se esta verba para 13 000 000$00. Esta opini%o justifica-se no facto de
tendo em conta um dispéndio médio mensal até ao fim do corrente ano semelhante a
média dos meses ja decorridos, a verba a dispender durante 1983 ultrapassaria
os 10 000 000$00, sem se ter sequer em conta que a referida media ainda ndo esta
influenciada pelo recente sumento das tarifas de transportes aereos. De acordo com
a legislac#o existente os montantes das ajudas de custoc sdo revistos snualmente
e é de todo natural que as tarifas aéreas sofram, no decorrer do proximo ano,um

nova aumento.

- Aquisic®o de servigos - locacgdio de bens (I.14.) - A verba inscrita
nio permite, pelo seu reduzissimo montante, a locagio de gquaisquer bens. A sede da
Assembleia Regionam n%o carece, para o seu funcionamento, de toma de arrendamen
to instalagBes. Porém, na quase totalidade das ilhas dos Acores rjdo existem sa-
las para apoioc aos deputados e n3o se tem a garantia de as poder conseguir em
instalacBes afectas a departamentos governamentais. Assim sendo, e dada a reco-
nhecida necessidade da existencia das referidas salas, parece a Comiss#o indis-
pensavel a previs@o de uma verba que possa vir permitir tomar de arrendamento al
guma instalacio.

- Aquisig@o de Servigos - Transportes e ComunicacBes (I:45.) - Se o
dispendio médio mensal se mantivesse, no corrente ano dispender-se-ia cerca de
1 700 000300, mas este montante serfa:provavelmente superior devido ao agrayamento
recente dos custos das comunicagBes. Acresce que esta a ser montada uma nova cen
tral telefonica na Assembleia, cuja taxa de aluguer é superior a até agora exis-
tente e ha, finalmente, a considerar gue a referida central, agora em instala-
CE0, nNac sendo sutumﬁtica, nZo permite que os telefones suplementares, de que
dispora em todas as dependencias, possam ser utilizadas para comunicagio inter-
na (dada a impossibilidade de a telefonista poder fazer todas as ligagies).

Assim ha que encarar a urgente aquisicdo de um sistenja.de intercomuni-
cag@o, dado que a sua ndo existéncia implica uma grande falta de produtividade
dos deputados e dos servicgos.

- Investimentos - Maquinaria e equipamento (I1.20.) - Aproxima-se a
altura de poder comegar a ser utilizada a maioria das salas da Assembleia, as
quais, porém, se encontram desprovidas de qualquer equipamentc e meobiliarie, pe-
lo que parece insuficiente a verba proposta a n@o ser que se conseguisse adqui-
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rir, ainda em 1983, a maior parte do que falta.

3.3. - Bens duradouros (I.9.) - Desconhecendo-se exactamente o que se preten
de adquirir ao abrigo desta rubrica, n® se pode formular um juizo sobre o seu
montante, sendo certo, porem, que a Assembleia se encontra desprovida de muitos
meios de trabalho, nomeadamente livros técnicos.

3.4, - Novo Edificio da Assembleia:Regional (II.19.) - Una:vez que as insta ©
lacBes existentes s%o inteiramente satisfatdrias para o desenvolvimento da activi
dade parlamentar,”logoe gue completamente reparadas e devidamente equipadas, o que
se preve se concretize a breve prazo, julga a Comiss@o que nZo se justifica, pa-
ra ja e nas circunstancias actuais, o desenvolvimento de quaisquer acgfies tendo
em vista a construgdo do novo edificio, pelo que entende n@io ser de incluir para
0 Orgamento de 1984 qualguer verba para o efeito, tanto mais que os compromissos

gue ja tenham sido assumidos poderjao ser satisfeitos por conta da verba de 1983.

Horta, 9 de Setembro de 1983

0 Presidente,

Ass: Carlos Mendonga

0 Relator,

Ass: Melo Alves
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