RreTio LAUTONOMA DOS AGORES

ASSEMBLETA REGIONAL

Relatdério e Parecer da Comissdo do
Plano, Economia e Finang¢as, sobre
as Propostas do Plano de Investi-
mentos da Adninistragigo Piblica Re
gional para 1978 e do Orgamento da
Regifo Autdénoma dos Agores para
1978.

Los 30 dias do més de Nevembro e 2,5 e 6 dias do méa
de Dezembro do corrente ano, na cidade de Angra do Heroismo e Pa-
lacio dos Capita€s Genersis, reuniu a ConissZoc do Plano, Econonia
e Financas para relatar e dar parecer sobre as Propostas en epigri
fe.

1. As Propostas en apreciagzc encontran perfeito en-
quadranento juridicoc, gquer na ConstituicZo da Replblica Portuguesa,
quer no Estatuto Provisdrio da Regifio Auténoma dos Agores, nonea-
danente nas alineas d), e) e i) dc nlinerc 1 do artigo 22902 da Lei
Fundamental e alineas e¢) e f) do artigo 2202, e g) do artigo 3302,
ambos do Estatuto.

2. Quanto a estrutura do Planc nada nos é referido,
quer no titulo VII da Constituic8oc, quer no Estatutc Provisdrio.
Assin terenos de recorrer ao que dispde a2 Lei Fundanental sobre o
Planc a nivel Nacional e aplicar as regras al estabelecidas a es
pecificidade da RegiZo.

Nestes termos, o Plano a Médic Prazo deve conter os pro
granas de ac¢do de smbito Regional, sectoriais e per ilhas, para
esse periodo e o Plano anual constituiri a base fundamental de a-

ctividades do Governo na prossecussio desses progranas e integraren &
a prcposta de Organmento.

Reconhece-se no entanto que isto constituiri naterial
de interesse relevante na elaboragfo do Estatuto Definitivo, nas
acha-se que poderian ser dados passcs inportantes neste caupo{ 8-

quando da definigic da orgfnica do planeanento na Regiido.

5. A Coniss@o ao debrugar-se sobre as propoystas apre-
sentadas pelo Governo Regional, entende que é de salientar a alte
ragio substancial verificads relativanente ac ano snterior, por-
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e desagregados por ilha, dando possibilidade de percepg¢io de tipo
de cdesenvolvinento gque o Governo Regional pretende levar a cabo no
periodo econdnico a que respeita.

4, A spresentacfo da Proposta do Plano dandc consistén
cia a una politica financeira propria para n Regifoc e dotando-a de
un documento fundanental para o seu prdprio desenvolvimente, tra-
duz-se num acto de dignificagfo dos COrgios Regiocnais.

5. Nio se pode no entanto deixar de mencionar a preca
ridade das propostas em causa, derivada nfo sé du ainda curta exis
téncia dos Crgios prdprios da Regific, con ainda da inexisténeia
de mecanismos téecnicos que pernitan a2 sua preparacic satisfatdria
e sobretudo da falta de neio legal que disciplinasse as fases de
elsboracio, zpresentacfic e apreciagdo.

En face dos condicionalisnos referidos a apreciagso,
por parte desta Comissfo e da prdpria Assenmbleia, encontra-se L
nitada. Importante serad mencionar que uma vez peostas en pratica
as nedidas legislativas tonmadas e a tonar pela Assembleia Regional,

ganais este Orgio préprioc da Regifo se encontrari en situacio sene ~
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lhante.

6. A inexisténcia de Plano a M&dic Prazo, quer a nivel
Regional, quer a nivel Nacional dificulta a andlise do Plano anual
que teria de se inserir e compatibilizar con aguele, zlén de ser
o -docunento comprovativo de que as netas a nédio prazo serian atin
gidas.

7. Qutro aspecto en gue se nota un esforgo consideré-

vel, pois 2 ceninhada encetads no sentido de se prespectivar para -»

a Regifo a totalidade do investimento da adninistragfic piblica.
Assin englobaran-se nas propostas, nio sb todos »7 progranas estri
tamente considerados Regionais, 'nas tambén unma boa parcela dos que,
tendo un reflexo extraordinaric na criagfo ou nel:isramento de in-
fra-estruburas na Regifio e por conseguinte na z=elhoria de vida dos
seus habitantes, estavan previstos no Planc Nacional, alén dos con
tabilizar dentro do possivel.

Deste nodo se estd a contribuir para que a ideia de
Regido comece a ter una realidade e para que se torne viivel a cor

recg@o dos desiquilibrios Regionais, ou scja, dando lugar a un desen

volvinento harnonioso do todo Nacional.

8. Enmbora nfio haja una definigdo de pclitica global ve
rifica—-se que, entre as opgBes possiveis, o Executivo Regional
optou pelo prosseguinentc prioritarioc de alguns objectivos defini
dos nas "Grandes Opgdes do Plano", con desigunl aplicagfio de inveg
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is actividades FGO1PJIC 8, na prospecgio & exploragfo de novos
recursos energéticos, na volorizagio e diversificagfn das asetivi
dades prindrias ¢ na nelhoria da habitogao.
Esta Conissfo concords com a opgic tomarda, pois ela

esti de ncordo com =z sugestic, que esta Comissfo fez =2guandc Ga
apreciagio do Melctofio de Propostas para o Plano =a Médio Prazo"
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¢80 da Assembleia Regional.
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Que Dergceu a aprlov

9. Quanto as opcdes de nedidas politico-legislativas
esti~se convicto de gue se trata de um conjunto indicativo e ndo
de una exaustive enuneragic das nesnas. Mas nfo se pede deixar de
referir, en virtude da inportinecia que tén prra a Regifo, a de de-
finir a orgénica do planeanento Regional.

Espera-se que na elsboracfo da legirlagfo daquela or
ginica se tenha en conta experiéneia adquirida no decurso cdo pro-
césso autondnice, noneadanente =5 dificuldades : sugestdes zpre-

sentadas pela Assembleia Regilonal.

10. Na Proposta de Plzono de Investinentos da adninistra
¢do publica, apesar <e se apresentaren soh diversas opticas os
progranas e projectos que a adninistragao plblica regional propde
levar a cabo en 1978, nZo se preenchen outros requisitcs de nao
nenor inportancia e otinmisno fundamentals pars a percep¢io, enqua
dranento e conpatibilizagBo dos referidos progranas ¢ projectos.

Assin, proplé-se un arrojado prograna ce invstinentos,
sernl se nostrar de fornma razoavel a reslidade scbre a gual ele wal
incidir, nen se prespectivan as alteragbes cele resulbantes.

Ten~se no entanto en conta que na sctual fase do pro-
cesso autondmico é tecnicamente dificil, até por razles alheias a
Regiso, quantificar devidamente os inpactos resultantes de tal pro
grans.,

Alén dos aspectos focados, verifica-se a auséncia de
unz definicio de politica sectorial ¢ que poderad ser atenuado per
declaragfes politicas na Asseobleiz Regional, pelos responsiveis
dos diversos departanentos, mas nfio preencherad a lacuna deste do
cunento motivadas pela falte dzquelas.

11. Outra lacuna gue se verifica & ~ falta de Justi-
ficagdc concreta da viebilidade de execug¢do do Plano para 1978, so
bretudoe se tivernos em conta o docunento apresentado, pelo Governo
Regional respeitante & execugio do Organento ¢&a Regifc Autdnona dos
Agores de Janeiro a 30 de Seterbro de 19??, tornar-se-ia indispen
sével a fundanentago da exequibilidade daguele. Isto apesar de
se estar convicto de que aquele relatdrio de execugho ndo correg

ponde cde modo algun =20 que se execubou nos prineiros 9 neses de
1977,
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facto do Orcanentc no que respeita As despesas de capital vir scon

panhado de un "Flono' que as torna compreensiveis, a possibilida

de de a partir desse zno poder ser una realidade o controlo efecti

vo de como serdio aplicados os dinheiros plblicos nesta Regido. Con

trole que seréd efectuado pelas Assembleia Regional, en espeical pg
£

;
la sua Conissao cornetente.

1%, No gque respeita ds despesas correntes verifica-se
un aumento de cerca de 27 por cento o que pode ser indicio de una
certa preocupagfo para os gestores desta Hegific porque podendo con
siderar-se por un lado nornal atendendp a face de instalagf@o dos
Orgios prdéprios da Regido, por outro lado excessiva se tivernos en
conta que aguela faze esti longe de se achar Tincda e nio estido con
tenplados alguns s=zctores que terso peso relevante nas mesnas.

14, En contraparitida constata-se u. a evolugZo das
receitas revela una vaxa de crescimento de cerca ¢ 31 por cento
o gue na realidade se pode considerar positive, cvmo nac se funda
nenta concretamente a ¢e sge deve esse aurmenso e~ que vernos ele
se verifica, ndo se fica a dispor de elenentos ju¢ digan se esta
evolug3io é excepciocnal ou se ten caracher regular.

Tendo en conbta o refenidc gquer no nimerc anterior quer
na prineira part: deste, o Conissfc entende deixar indicado que as
suas obserwagdes quanto a esta matéria sofren Fde wi elevado grau de
precaridade.

Perante o exposto os elenenscs do PSD e do CDS, na Co-
aissdo do Plano, Econconia e Finangas eniten parecer no sentido da
Assenbleia Regional aprovar as Propostas 4o Plano de investimentos
ia adninisftragfo piblica Regional e do Orgcanento da RegiZo Autdno
12 dos Agores para 1978, porque consideran:

a) Os cdocunentos inprescindiveis para o nornmal funcio
nanento dos (rgfos Regionais;

b) Os aperfeigoanentos efectuados neos docunentos no
espacgo de un ano corresponden a2 un esforgo gue nZo
pode ser despresado, levande a crer, que a evolugao
futura se dencnstre de acordo con a necessariag

¢)0s docuntentos adequadcs A situagio presente en que
se encontra o grau de estrutliragho las Instituigbes
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d) Os docunentos, relativanente satisfatdrios & pros-—

secussfio dos chicetivos aasspnninia nnra A Aseentral
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f) Os docunentos vic permitir o ccrtrole da activida

de do Executivo por parte da Asserbleis Regionzal.

Os elenentos do PS, na Conissio do M =nno, Econonia

€
Finangas, sob as Propostas ez apreclagic, tonan a seguinte posigao:

"Para 21én das consideragBes jé expostas e na genera
lidade aceites, os menbros do Partido Socialista na Conis
sao &
que a Proposta do Flanc para 1978 apresentada pelc Governo
Regional nfc se fundermenta nunes opgfo politica de desenvel

o Plano, Economia e Finangas, enbenderan salientar

vinento, resunindc-se assin num somatdrio de intengles e

de progranas sectoriais que, 86 & posteriori, apontan para
una repartigio de investinento plblico. Efectivanente, nfc
foi szpresenftada una snalise ccnjuntural nem a2 quantificagfo
da econcnia regional o que, en si, inpesaibilita a adopgédo
de un nedelo de desenvolvinente sdcis-econdnico para =
Regido Autdnona dos Agores,

De faeto, o investinento plblico proposto nic garante,
por si, o cunprinmente. dos objectivos propostos pelo Gever
no Hegional, e eventualmente, poderid conproneter alguns
deles.

Os elenentos do PS consideran que a Proposta do Plano
deveria nais correctanente classificar-se do "prograna de
investinentos piblicos", pois contén thAo somente uma orde
nagéo de progrenas para ¢ sector plblico, ndo apresentado,
por outro lade, critério de financianmento para o sector
privade, nen a forma de participag¢fo deste no desenvolvi-
nento econdnicc da Regidc. '

4 Proposta de Orgamento para 1978, coro instrunento
financeiro gue garante a execugdo do Flano, enferna des
nesnos condicionamentos do Flano, pelo que, no entender
dos mesbros do PS nunca ultrapassaré os linites de exequi
bilidade que & partida o préprioc Planc podera conproneter.

Finalnente, ¢ porque as Propostas do Organento e Plano
para 1978 nioc consubstancian o previsic do impacto do in
vestinento proposto na econonia Regional, nen apresentan
enl opgdes politico-scondnicas que eventualnmente conduzissen
20 arranque 4o desenvolvinento harmonicso de todas as ilhas,
nmas nio deixande de ter en conta que a Regifio deveré dis
por dos neios financeiros no seu alcance, enbora precérios
€ insuficientes, os nmenbros do PS proruncian-se pela absten

G¢Ho relativanente As propostas analisadas',

Angra deo Hercoisno, 6 de Dezembro de 1977 S
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0 Presidente &a Conissio

Asz: Alverino Manuel cde Meneses
Pinheirc

U Helator,

Ass: Jogé Adriano Borges de Carva
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