Parecer da Camiss3o para os Assuntos Econdmicos e Financeiros
scbre a proposta de alteragdo do Plano para 1983

B Comissdo para os Assuntos Econdmicos e Financeiros,reunida nos dias
27 e 2B de Setembro de 1983, numa das salas da Secretaria Regional das

Financas em Ponta Delgada emite por maioria, © seguinte parecer:

Enguadramento juridico

A presente proposta de resolucao, de acordo com © Decreto Legislativo
Regional ne /83 tem o seu enguadramento juridico, na alinea e) do
arte 229g da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, conjugado com © arto
234 da mesma e alinea g) do artg 262 do ESTATUTO POLITICO ADMINISTRA-
TIVO DA REGIAQC AUTONOMA DOS ACORES.

Apreciagdo na generalidade

A presente proposta de alteracgao do plano advem fundamentalmente da
necessidade de satisfazer determinados pagamentos de cbras de investi-
mento cujo ritmo de execugdo foi satisfatorio e cuja evolugdo de pregos

foi maior gue a entao prevista.

Os programas objecto de reforgo financeiroc foram os segquintes:



PROGRAMAS

Construgbes escolares para
o ensino preparativo e se-

cundario

Instalag3o e eguipamentos

p/o ensino superior
Melhoria e rede de servicos
Construcdes habitacionais

Apoio aos servigos de incen-
dic e protecgao civil

Fomento florestal e recursos

cinegéticos e piscicolas

Apoioc ao desenvolvimento
Agro- Silvo-pecuéria

Estradas regionais

Calamidades e estragos rede

de armazenagem

Aplicagdo de lei das financgas

locais

No

14

i b

AL

24

45

50

53

REFORCO

(EM CONTOS)

226.789

34.400
240.000

36.500

30.000

4.400

5.400

178.000

43.000

16.000

836.489

% REFORCO

38,8%

70,2
76,7

14,6

45,5

32,3

232,89

100

)
verificaf pois que os reforcos de trés programas, respeitantes a inves

timentos publicos, nomeadamente os nos 2, 7 e 45, representam 77% do

total.

Para fazer face a tais reforcos, e a por de evitar o aumento do defi-

cit orcamental a Regido, apenas restou a alternativa de se proceder

& necessaria reducaoc de certos programas cujo estadio de execugao as-

sim a permitia.



PROGRAMAS OBJECTO DE REDUCAO

Programs objecto de redugdo
Construgoes escolares p/o ensi-
no primario

Apoio aos servigos sociais do

funciocnalismo regional
Formacao profissional

Desenv. agro-pecuario do Pico

Construcoes de armazens e amplia-

goes dos servigos
Extensio rural

Desp.da frota pesgueira

Apoio financeiro ao inv. industrial

Fomento industrial

Regularizagao do abastecimento

de cimento & Regiao
ERPI

Geotermia

Apoio financeiro ao investimento

comercial
Promocgac do comércio externo
Apoio a industria turistica

Portos comerciais da Orla

Moritima

Infra estruturas aeroportuarias
Investigacao e estudos

Apoio & informagio

Modernizacgao da administracao
piblica

Apoio ao invest.internacional

TOTAL

12
13
22

25
27
28
31

32

33
34
38

40
41
43

47
48
51

32

23

Montante

11.189

3.500
23.000

40.000

3.000
4.000
28.000
150.000

9.000

20.000
10.000

100.000

60.000
20.000

50.000

125.000
25,000
4.800

50.000

50.000

836.489

39
30

89

8
17
26
117

31

67
25

60

67
32

42

12

48

46
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Verifica-se gue as alteracoes acima expostas determinam os seguintes

resultados sectoriais:

Distribuicas sectorial Distribuigao sectorial con—

i : i Diferenca

antes da revisao forme proposta de revisao
(%) (%)

Sectores
Sociais 26,48 33,82 -+ 7,34
Produtivos 30,12 23,48 - 6,63
Infraestrutu-
ras economicas 38,32 39,61 +1,28
Apoio 3,67 223 -1,44
Investimentos in
termunicipais D72 0,69 0,03
Lei das financas
soclais - 0,22 +0,22
TOTAL = 100 100 o

Verifica-se pois gue a redugdo imposta as verbas do sector produtivo
na percentagem de 6,63 vai compensor o reforgo das verbas do sector

social, originando assim uma inflex3c em termos reais do plano.

4 inflex3ao em referéncia, cujo pesc se faz’ essencialmente sentir nos
sectores do comércic e da indiastria levou a comissao a ouvir os Se-
cretarios das Finangas e do Comércio e Indastria, sobre as razdes gue
teriam lerado a gque se utilizassem disponibilidades financeiras em
determinades projectos para fazerem face a comprimissos tradicionais

em outros.

Subdividindo- se o sector produtivo verifica-se que as reducgdbes inci-

dem nos seguintes sub-sectores:



Reducio em contos

Agricultura 37.200
Pescas 28.000
Industria 150.000
Energia 100.000
Comércio 80.000
Turismo 50.000

—

Justificacgoes das principais reducoes efectuadas

Agricultura

A grande reducao efectuada neste sector deve-se ao atraso verificado
na execugdo do programa ZArroteias do Pico em virtude de certos problepr

mas agarrados ac financimanto externoc.

Pescas

2 redugao proposta prende-se com a fraca resposta aos incentivos cria-

dos e colocados a disposicac das entidades privadas.

Indastria

Em relacao aos projectos que visam incentivar o investimento privado.
tém-se verificado uma retracgdo do inviestidor face a! grave crise eco-
nomica e financeira, para o gue tem contribuido as altas taxas de

jurc.

Em relagdao ac programa ne 33, as negociacdes com as cimenteiras naciopr
nais levam a crer gue as mesmas participarao com percentagem superior
de Capital Proprioc e que a fixacdo do Capital Social ser3d estabeleci-

do por etapas.



Por sua vez, a compressac efectuada no programa 34, sd& por imperativo
se justifica dado gue o actual andamentc dos projectos relativos aos

Pargues Industriais justificava o reforgo deste programa.

Energia
B redugdaoc proposta para este sector ,prende-se com a alteracao de cri-

térios para a formagio da Empresa de Exploracao Geotérmica.

A opcao da empresa mista com a participacgdo das entidades privadas
estrangeiras ligadas ao investimento justificam a proposta de redu-

¢do deste programa.

Comercio

2 reducdo proposta para o projecto relativo a modernizagao das estru-

turas comerciais, deve-se & na3o aprovacgao do Diploma sobre o Apoio

ac Comercio em Geral.

Por outro lado a reducaoc do projecto relativo ao abastecimento de com
bustiveis, deve-se ac facto de incialmente se prev& gue o investimen-

to seria efectuado pelo Governo Regional.

As negociacgbes com as petroliferas levaram a que as mesmas venham a

participar neste projecto gue se espera Wir a ser mais econdmico.

Por sua vez a reducdo no projecto 41.2, deriva da necessidade de na

actual conjuntura haver necessidade de comprimir os apoios & exporta-

cdo.
Turismo

As reducbes propostas devem-se fundamentalmente & situacdo real dos

projectos em gquestdo.

Para além das reducdOes propostas para os sectores produtivos ha a sa-
lientar os atrasocs verificados nos projectos do Porto de Vila do Porto,



Porto da Praia da Victoria e do Porto das Flores, cuja execucgido se

desviou do inicialmente previsto.

A nivel da "informacdo" a reducgdo proposta para o projecto de Apoio

2 Comunicagad Social derive de uma falta de procura, aos apoios exis ;
tentes.

Face aoc exposto a comissdao, com os votos favorawveis dos representantes

do PSD e o voto desfavoravel do representante do PS, propde que a re-

‘Wisdo do Plano para 1983 seja aprovado pela Assembleia Regional.

Anexa-se a declaracao de voto do representante do Partido Socialista.

Ponta Delgada, 28 de Setembro de 1983.

O RELACTOR

Jorge Manuel Castanheira Cruz:



- DECLARACAQO DE VOTO -

As presentes propostas de alteracao ao Plano para 1983,apresentadas
p}lo Governo Regional vém demonstrar & evidéncia gue o Plano nao
foi elaborado numa dptica realista cuanto & capacidade  de investi-
mentoc e execucgido, mas antes cbedeceu a um enunciado de intencoes,
gue sendo boas, no plano tedrico, vém, agora, a traduzir-se - em
termos de politica de planeamento - num acto, entdao assumido, com

manifesta leviandade.

Na base desta tese, acresce referir gque o Plano ndo constituiu para
o Governo um documento orientador - a gue se encontrava vinculado
para o seu cumprimento, por deliberacdo da Assembleia Regional -,
tendo o Governo assumido comprimissos de caracter financeiro (nao
previstos nas dotacdes orgamentais) para o que se vé, agora na neces
sidade de recorrer a anulacgao de verbas que se encontram presentes
para investimento em sectores fundamentais para o desenvolvimento
econdmico da Regido. Refira-se que no sector produtivo, propoe o Go-
verno a redugao dos seguintes verbas: agricultura; 37.200 contos;
Pescas: 28.000 contos; Industria; 189.000 contos; Energia: 100.000
contos; comércio: 80.000 contos; Turismo: 50.000 contos; no sector
social, a seguranga social sofrer uma redugao de 3.500 contos, sen
do de 23.000 contos a redugac da verba prevista para o emprego.

Pelo exposto, e na base da tese referida o representante do PS na

Comissac dos Assuntos Econdomicos e financeiros, emite o seu parecer

desfavoravel &s prpostas de alteracgdes apresentadas pelc Governo.

José Manuel Bettencourt
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