REGIAO AUTONOMA DOS AGORES SIRERTE;

ASSEMELEIA REGIONAL
COMISSAQ PARA 0OS ASSUNTO0S ECONOMICOS E FINANCEIROS

Parecer da Comissac para os Assuntos
Econdmicos e Financeiros sobre a Pro-

posta do Planc para 1984

A Comiss3o para os Assuntos Econdmicos e Financeiros reuniu em
conjunto com as Comissdes para os Assuntos Internacionais, Assuntos
Politicos e Administrativos e Assuntos Sociais, nos termos do n2 2 do
Art2 35 do Regimento, nos dias 9, 10 e 11 de Novembro, numa das salas

da Secretaria Regional das Financas, em Ponta Delgada.

Nos dias 14, 15, 16 e 17 de Novembro, a Comiss3o reunida, no mes-
mo local, para exercer a competéncia definida na alinea c) do Art2e 319
do ja referido Regimento, emite por maioria o seguinte parecer sobre a

proposta de Resolucio mencionada em epigrafe:

ENQUADRAMENTO JURIDICO

Nos termos da alinea j) do Art2 442 do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Autdnoma dos Agores, conjugada com o Decreto Legisla-
tivo Regional n2 21/83/A de 28 de Junho o Governo submeteu a aprovagio
da Assembleia Regional a Proposta do Plano para 1984, competindo a es-
ta, nos termos da alinea f) do Art2 262 do mesmo Estatuto, a sua apro-

vacio.

APRECIACAO NA GENERALIDADE

INTRODUCAO

0 presente documento, gue atempadamente foi apresentado a Assem-
bleia Regional, revela certas melhorias no tocante a novos elementos

informativos, nomeadamente os referentes a execucgdo por programas re-



lativos ao planc de 1983.

Pela primeira vez e apds a aprovacao e entrada em vigor do Decre
to Legislativo Regional n2 21/83/A de 28 de Junho, foram introduzidas
alteragdes no que respeita a audigdo das autarguias locais e de outras

entidades.

Tal diploma permitiu que o Governo Regional tivesse em conta os
respectivos pareceres, antes da fase final de elaboragdoc do Plano e

de sua apresentagdo a Assembleia Regional.

Neste campo, entende-se que deveria haver uma participagac mais
activa de todos os intervenientes, de forma a melhorar o trabalho de

planeamento regional.

Refere-se que para o efeito foram solicitados pareceres a 65 en

tidades, sendo porém de 10 as respostas recebidas.

ENQUADRAMENTO DO PLANO PARA 1984 NO PLANO A MEDIO PRAZO

Para além do enquadramento programatico no Planc a Médio Prazo,
duas das guestdes que se tem vindo a levantar no ambito da discussdo
dos respectivos documentos anuais tém sido a dos critérios da valora-
cdo das verbas e a das inflexdes gualitativas e gquantitativas em termos

de objectivos prioritarios do Plano a Médio Prazo.

Em relagdo a analise da primeira questdo, a Comissdo entendeu
efectuar um trabalho de sintese que consta dos guadros em anexo e gue

se resume fundamentalmente no seguinte:
QUADRO I - Previsdo por sectores apresentada no Plano a Médio
Prazo 81-84 programado a pregos constantes de 1981
QUADRO II - Planocs para 1983 e 1984 a precgos correntes dos res-
pectivos anos.

Da andlise dos referidos quadros constata-se que:

1 - Embora o Plano a Médio Prazo fosse programado a pregos cons-
tantes, nos Planos anuais para 1983 e 1984 foram tidos em

conta os indicadores inflacionarios achados convenientes,



adequando-se os respectivos programas aos precos correntes

dos respectlvos anos.

2 - Em termos globais, verifica-se igualmente gue os valores expos
tos tiveram por base a execugdo financeira dos anos anteriores,

com as seguintes taxas de crescimento:

1983/82 1584/83
Dotagdes Globais 33,7 47,4
Dotagdes Sectoriais
Sectores Sociais 29,8 85,3
Sectores Produtivos 69,0 16,0
Infra-estruturas econdmicas 40,6 64,9
Sectores de Apoio 43,5 526

Embora sem entrar em linha de conta gom guaisgquer indicadores
de correciido as percentagens atras referidas revelam o crescimento das

verbas dos planos anuais em relagdo ao do Plano a Médio Prazo.

Neste capitule chama-se a atengdo para o facto dos pareceres da
Camara do Comércioc e Indistria dos Agores e da Assembleia Municipal
de Angra do Heroismo, estarem desactualizados, porguanto o documento
gue lhes fol presente, foli o de Programagdc para 1984 contida no Plano
a Médio Prazo 81-84.

Neste documento as verbas expostas mereciam ent3oc os comentarios

produzidos.

No que se refere a segunda guestdo, ou seja a das inflexdes gqua
litativas e guantitativas dos sucessivos planos, verifica-se igualmen-
te no Quadro III gue as execugdes orgamentais tem sido bastante satis-
fatérias e n3c revelam qualguer inflex3o nos objectivos prioritarios
do Plano a Médio Prazo, muito embora o estddioc de desenvolvimento que
se imprime aos diversos sectores ndo se possa apenas medir pelo volume

de verbas neles dispendidas, ja que existe um grande numero de accgdes



gue se desenvolvem no tecido econdmico e social gue n3oc tém as respec-

tivas tradugfes financeiras nos planos.

Antes de entrar na andlise Sectorial do Plano para 1984, varias
foram as questdes referidas pela Comiss3o Conjunta em matéria de en-

gquadramento do Plano.

Parece-nos pois que neste ambito, se deveria referir aquelas
gue mais directa e incisivamente poderdo ter influéncia no plano regio

nal, nomeadamente:

- 0 agravamento das tensfes internacionais gue aumentam a impor-

tancia geo-estratégica da Regido.

- As consequéncias da politica norte americana nas comunidades
de emigrantes, nomeadamente no gue respeita ao desemprego, a
possivel recessdo do mercado tradicional de colocagdo de cer-

tos produtos agoreanos e aos fluxos turisticos para a Regido.

ANALISE SECTORIAL

Para se proceder a uma analise mais concreta dos varios sectores,
a Comiss3o Conjunta ouviu os responsaveis do Governo pelos varios De-
partamentos com excepcgac do Secretario Regional da Educacgio e Cultura

gque ndo pode estar presente.

Em resultado desta audicdo e da discussdo efectuada, concluiu-se
gue com excepgdo de algumas novas acgdes previstas, fruto da experién-
cia colhida ao longo dos anos de governagdo, 0S programas expostos no
Plano para 1984 s3oc os constantes do Plano a Médio Prazo.

No que respeita a estas acgdes que resultam do balango de activi-

dade dos anos anteriores, evidenciam-se as seguintes:

AGRICULTURA

Ao atingir-se a fase final da experimentacdo, pretende-se agora
implementar a ultima fase extensionista,a da divulgacio, gue por sua

vez originou a alterac3c da orginica da Secretaria.



E assim a prioridade € dada a formacdo profissional do extensio-

nista de forma a concretizar o objectivo pretendido.

Por outro lado continua a sentir-se neste sector certas dificul-
dades de informacdoc no gque respeita a estatistica agricola sem a gual
ébviamente ndo podera haver cadastro, que constitui sem duvida um ele-

mento importante de plameamento agricola.
INDUOSTRIA

Neste sector, e muito embora o Planc Industrial ndo esteja apro
vado, a orientacgdo gue dele emana € a de gque o objectivo principal e
prioritdrio a atingir no campo industrial € o de aproveitamento de ca-
pacidade ja instalada na Regido, devendo portanto todas as acgdes de

apolo ser para la encaminhadas.
TRABALHO

Neste campo, salienta-se, como acgdo nova, a reformulagdo de todo
o sistema de estatistica de emprego e desemprego, pelo facto de, o

actual ndo dar a garantia de credibilidade exigida.

Por outro lado, refere-se que o programa O0.T.L. estd a ser objec
to de analise em relag8o a sua fase experimental, com vista a ser melho

rado e institucionalizado a partir de 1984.

HABITACAO E URBANISMO

A dotag3o global deste sector gue € aumentada em 10% em relacio
ao ano anterior estd 80% orientada para o sector da educacdo gue por

sua vez representa apenas 12% da dotagio global do Plano.

Os resultados obtidos na actividade de anos anteriores, no tocan
te ao programa de auto-construgdo, revelaram-se positivos e dai ver-

-se agora reforgado tal programa muito embora com orientacdo diferente:

Assim os subsidios a atribuir terdo outra natureza, nomeadamente

em espécie e obedecer3o a novos critérios de distribuicdo.



6.

Realca-se ainda que varios s8o os planos de urbanizagdo ja con-
cluidos, pecas estas que serdo basilares para os respectivos planos

de ordenamento do solo.
SAUDE

Neste campo salienta-se a implementacdc em 1984 da nova orgénica
dos Centros de Saude que foli largamente discutida e que de certo contem
toda a politica gue tem vindo a ser conduzida nos ultimos dois anos pe-

la Secretaria competente.

INTEGRAGCAO EUROPEIA

Realga-se o facto de, para 1984, existirem 2 projectos no Plano
gue serdo financiados no ambito das acgdes comunitarias, nomeadamente
o projecto relativo a abertura de caminhos de penetragdo e o projecto
de fomento florestal.

Porém a Comissdoc julga importante que no campo de financimentos
externos se tenha em divida consideragdo, os riscos cambiais dai adve-
nientes, ainda que as restantes condigdes contratuais destes financia-
mentos, nomeadamente, prazos de reembolso e taxas de juro, sejam a par
tida vantajosas.

Face ao exposto, a Comissdc para Assuntos Econdmicos e Financei-
ros por maioria, com a abstengdoc do Partido Socialista, 43 o seu pare-

cer favoravel a presente proposta do Plano para 1984.

Em anexo, apresenta-se a Declaragdo de Voto do representante do

Partido Socialista nesta Comissio.

Ponta Delgada, 17 de Novembro de 1983.

O RELACTOR

Jorge Castanheira

O PRESIDENTE

Carlos Teixeira
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QUADRO I

PLANO A MEDIO PRAZO 81,84

Frevisio por
Secteres 1881 1582 1983 1964 TCTAL
Sectores Sociais 1.305,500 1.473.000 1.426.000 1.383.000) 5.537.500
Educagao 517.500 632,000 517.000 475,000 2.141.500
Cultura 26,100 - BL.000 22 .000 80.000 116,104
Saude 323.500 296.000 322.000 323.000F 1.264.500
Sequranga Social 120.000 125,000 180,000 160.000 585.000
Emprego 44,100 75.000 74,000 76.000 255,100
Habitacis e L"L‘L‘.ani;'amc: 274,300 314.00G 304.000 319.000 1.211.308
Sectores Produtives 1.107.300 1.655.000 £.0%1,000 2.405.000 | 7.295.300
Agricul tura 320.300 405,000 474000 530,000 1.789.300
Pescas = I 59.000 143,000 168,000 200.000 570,000
Indastria 22000 202.000 294 000 294,000 B1Z.000
Energia : 576.000 610,000 122,000 8§21.000 | 2.725.000
Comercic - B5.000 152.000 185,000 422.000
Turismeo 130.000 190.000 281000 375.000 i G976 .000
Inf ra-estruturas
Economlcas 1.628.500 1.967.000 2.187.000 2.027.000 : 7,789,500
Transportes 1.519.,0G00 1.870.000 2.170.000 2.020.000 ¢ 7.579.000
Circuitos 105.300 87.000 L7.000 7.000 230.500
Sectores de Apoio 133.700 185.000 251.000 i 220.20C 7B, 700
Invéstimentos Inter-
-Municipais 45,000 EC.000 100.000 120.000 345,000
TITAL 4,220,000 5.400.000 6.055.000 6.155.000 | 21.230.0060




QUADRO II

PREVISOES ANURIS DOS PLANOS 1983 e 84

Un: contos

sectores

Sectores Sociazis

Fducagdo

Cultura

Saide

Sequranca Social
Emprego

Habitagdo e Urbanismo

Sectores Produtivos

Agriculiura
Pescas
Indistria
Energia
Comercio
Turismo

Infira—-estruturas economicas

Transporites
Circuitos

sectores de Apoio

Investimentos Inter-
Municipais

TOTAL

1583

1:9)2
906
25
350

7|
370

304
730
152
281
2.767
2.750

265

100

7.220

.500
.500
.000
.000
180.
.000
.000
>.000
469,
239.

oo

aoo
000

.000
.000
.000
.000
.000
.000
17,

000

.500

.000

.000

1984

2.702.700
1.164.300
33.000
564.880
148.500
98.620
623.400
2.426.000
610.000
236.000
297.000
818.060
115.000
350.0600
3.608.0007 _
3.550.000
58.000
118.800

100.000 -

9.077.000

= - ——— v —
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EXECUCAO ORGAMENTAL NOS ANOS DE 1981 E 82 E
19 SEMESTRE DE 1983

QUADRG TIX

Un: contos

Sectores

Sectorq? Scciais

Educacio

Cultura

Sande

Seguranga Sccial
Emprego

Habitacdo e Urbanismo

Sectores Produtivos

Agriguitu;a
Pescas
Indistria
Energia
Comércio
Turismo

Infra-estiruturas
Econdinicas

Transportes
Circuitos

Sectoreg de Apoic
Investimentocs Inter-
~Municipais

TOTAL

1981

1.142.905,2

500.686,8
32.100
272.248,9
108.148,4
31.442,5
198.278,2

-031.728,1

258.755,3
45,.785,7
14.115,3

568.464

104.607,8

1.452.470,9
1.371.471,8

80.939,1
93.488,8

160,761, 4

3.881.354,4

1982

1.733
et i
30.
452
126.
41,
324,
12357
379
106
34
580
23,
114,

2.052,
1.994
58.
5

22

5.121.

.B6S

908, 1
799, 4

.614,5

566
659,1
318
314,3

L0615
054
.015
694

284,9
204,9

717,4

.402.,9

314,5
5485

.234,6

679,89

12 Semestre

B

1983

738.300
454,300

1.500
B3.400
B0 . 000
13.700

105,400
540.100
178,200

69, 700

i
o
[}
o

24.200
10.100
46,100

767.200
756.000

10,300
28.500

23.200

.0587.300
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DECLARACAQ DE VOTO DO PARTIDO SOCIALISTA

0 representante do PE na Comissdo dos Assuntos Econdmicos e

Financeiros absteve-se na votagio global do Plano e Orgamento.

A.sua posicdo foi justificada pelo facto de nd3oco considerar efi
J P =

cientes zs medidas de politica enunciadas nos documentos anali
zados .,



