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COMISSAO PERMANENTE PARA OS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

1. INTRODUGAO

Na reunifo de 16 de Fevereiro de 1989, realizada na Secretaria Regional das
Finangas e Planeamento, a Comisséio para os Assuntos Econémicos e Financeiros, deliberou
constituir uma Sub-Comissdo para, em conjunto com os Presidentes das restantes Comissées
Permanentes e representantes do CDS e PCP, estabelecer o método de apreciacdo do Plano
de Médio Prazo e Orgamento e Plano para 1989, a fim de se dar cumprimento ao determinado
no n? 2 do artigo 342 do Regimento.

A reunido acima referida, realizou-se em Angra do Heroismo no dia 22 de Feverei-
ro, da qual resultou o entendimento que a cada uma das Comissdes ficariam atribuidas as
dreas que lhe estdo acometidas em termos do Regimento, independentemente de, eventusal-
mente, uma ou outra drea ser analisada por mais de uma Comissdo.

Em termos de programas, foram cometidos:

1.1 - COMISSAO DE ORGANIZAGAO E LEGISLACAO

A esta Comissdo foi atribuida a incumbéncia de verificar a conformidade dos

documentos apresentados com a legislagdo vigente.

1.2 - COMISSAO PARA OS ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

A esta Comissdo foram atribuidas incumbéncias nas dreas da Administragéo
Local, Obras Pablicas, Equipamento Colectivo e Defesa do Ambiente, ficando na drea das
Obras Piblicas e Equipamentos Colectivos apenas aquelas que ndo sdo especificamente atri-
buidas as Comissées respectivas.

Assim, ficaram concretamente cometidos & esta Comissdo os programas: 19-
-20-21~39-40-41-42-43 do PMP 89/92.

1.3 - COMISSAO PARA 0OS ASSUNTOS SOCIAIS

A esta Comisséo, foram atribuidas incumbéncias nas dreas de Educacéo e Cultura,
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Sadde e Seguranga Social, Habitagdo e Urbanismo, Trabalho, Emprego, Juventude, Emigracéo
e Comunica¢do Social.

Assim, ficaram concretamente cometidos a esta Comissdo os programas 1 a
17 do PMP 89/92.

1.4 - COMISSAO PARA 0OS ASSUNTOS INTERNACIONAIS

A esta Comissdo foi atribuida a incumbéncia de analisar os documentos pertinen-
tes numa perspectiva de enquadramento internacional, & luz quer dos acordos internacionais,
quer da integracdo na CEE, e ainda a politica sectorial da Emigracéo.

Algumas das Comissoes tiveram audiéncias com vérios membros do Governo,
nomeadamente:

a) Comissdo para os Assuntos Politicos e Administrativos

- Secretdrio Regional do Turismo e Ambiente
; - Secretério Regional da Administrag&o Interna
i - Secretario Regional da Habitagdo e Obras Piblicas
b} Comissdo para os Assuntos Internacionais
- Presidente do Governo Regional
- Subsecretdrio para a Cooperagdo Externa
c) Comissdio para os Assuntos Sociais
| - Secretario Regional da Educagdo e Cultura
- Secretario Regional da Juventude e Recursos Humanos
- Secretdrio Regional da Habitaefo e Obras Piblicas

- Subsecretdrio Regional da Comunicagdo Social

Ficou estabelecido que as Comissdes Permanentes entregariam os seus relatdrios

até ao dia 6 de Margo para que, a Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Financeiros, concluis-
se o seu Relatorio até ao dia 10 de Marco.

1.5 - COMISSAO PARA OS ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

A esta Comissdo, foram atribuidas incumbéncias nas dreas da Agricultura, Pescas,
Indistria, Comércio, Transportes, Turismo e Energia.

Assim, ficaram concretamente cometidos a esta Comissdo, os programas 22
a 38 do PMP 89/92.

Para o efeito a Comiss@io para os Assuntos Econdmicos e Financeiros ouviu os
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seguintes membros do Governo: Secretdrios Regionais do Turismo e Ambiente, Agricultura
e Pescas, Economia e Finangas e Planeamento. Realga-se o modo objectivo e transparente
como foram expressas as politicas sectoriais, bem como a caracterizacdo feita & situacdo
Econémica Regional.

A Comissdo Permanente para os Assuntos Econdmicos e Financeiros reuniu, para
apreciar e dar parecer do PMP 89/92 e Plano e Orgcamento para 1989, no dia 28 de Fevereiro
e nos dias 1, 2, 3, 7, 8, 9 e 10 de Marco, tendo ainda apreciado os relatérios das restantes
Comissoes, que se anexam 4o presente.

Apéds anadlise dos Pareceres de cada uma das Comissdes Permanentes, a Comissio
dos Assuntos Econémicos e Financeiros entendeu por bem, referir no presente relatério,
as posi¢des daquelas Comissdes.

Assim, na Comissgc Permanente de Organizacao e Legislacao o parecer foi emiti-
do por unanimidade.

Na Comissdo Permanente para os Assuntos Peliticos e Administrativos o parecer
foi emitido por maioria no que concerne ao PMP e, por unanimidade, no tocante ao Or¢amen-
to para 1989, sendo o relatério aprovado por unanimidade.

Na Comissio Permanente para os Assuntos Sociais o relatério foi aprovado por
maioria, ndo sendo assumido na sua totalidade pelo PCP, que emitiu uma declaragdo de voto,
anexa a este relatério.

Na Comissdc Permanente para os Assuntos Internacionais o parecer foi aprovado
com os votos favordveis do PSD e CDS, e os votos contra dos Deputados Hélio Pombo e Ma-
nuel Serpa do PS5, com a absteng¢&o do Deputado Manuel Carvdo do PS. Foi apresentada uma
declaragio de voto do CDS que se encontra anexa ao relatério.

Na reunido do dia 8 de Marc¢o, a Comissdo entendeu que j§ se encontrava habilita-
da a proceder a votacdo dos documentos em apreciacdo bem como a emitir os respectivos
pareceres.

Assim, colocado a votagdo na generalidade, o PMP 89/92 foi aprovado por maioria,
com 5 votos favoraveis do PSD, 3 votos contra do PSe 1 abstenc¢do do CDS.

Na especialidade, todos os programas foram aprovado por maioria, com 5 votos
favordveis do PSD, e a abstencéo do CDS.

O PS votou contra os programas, 1 a 6, 9, 14 ¢ 17 e absteve-se nos restantes.

Colocado a votagdo o Orcamento para 1983, o mesmo foi aprovado na

generalidade com os votos favordveis do PSD, a abstengdo do CDS e os votos contra do PS.
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Na especialidade o PSD votou favoravelmente todo o articulado e o CDS absteve-
se. O PS votou contra os artiges 32, 42 e 82, absteve-se nos artigos 12, 22, 52, 62 e 72 e
votou favoravelmente os artigos 92 e 109,

Anexa-se as respectivas Declaragdes de Voto do PS e do CDS.

Esta Comiss@o recebeu do Senhor Secretdrio Regional das Financas e Planeamen-
to, no dia 9 do corrente, os seguintes pareceres sobre o Plano a Médio Prazo, emitidos pelas
seguintes entidades:

- Camara do Comércio e Indistria dos Agores.

- U.G.T.-Agores (Unido Geral dos Trabalhadores nos Acores).

- Conselho de Iiha de S. Miguel.

- Cdmara Municpal da Horta.

1. A Camara do Comércio e Indiistria dos Acores, ao pronunciar-se sobre a ante-
proposta do Plano de Médio Prazo de 89/92, congratulou-se com o facto do Governo Regional

dos Agores apontar como objectivos fundamentais para o desenvolvimento econdmico, a
salvaguarda e desenvolvimento da base econémica produtiva da R.A.A. e o desenvolvimento

de alternativas economicamente auto-sustentdveis, - 0 que demonstra que o Governo Regional

dos Agores foi sensivel as sugestdes apresentadas pela Camara do Comércio e Inddstria dos
Agores. A Cimara regista com satisfagdo o facto do Plano de Médio Prazo apontar linhas

claras de separagao entre o Sector Piblico e o Sector Privado.

O documento em andlise também & muito claro quanto ao papel que reserva ao
sector privado. A Camara do Comércio refere que as fontes de financiamento apresentadas
podem comprometer a exequibilidade do Plano.

Outro parecer entregue foi o do Conselho de Ilha de S. Miguel, no qual este orgdo
se contragula com o facto do actual Plano a Médio Prazo contemplar, pela primeira vez,
dreas de desenvolvimento tdo fundamentais para o progresso desta llha, como sejam os pro-
gramas de Salde, Pescas e Rede Vidria.

A U.G.T.-Agores reconhece que, sendo os Agores uma Regifio ultra-periférica
enfrenta debilidades estruturais e, que os préximos quatro anos serdo decisivos para a Regido.
O Plano a Médio Prazo apresenta objectivos arrojados, mas se ndo forem facultados meios
financeiros disponiveis para a sua concretizagdo, aqueles ficardo comprometidos. E destacado
no parecer o peso atribuido aos Sectores Econémicos e em particular a Agricultura, as Pescas
e aos Transportes e Comunicagoes.

A forma como o documento estd organizado também é apontado como regozijo
no parecer em andlise.

Quanto & Cdmara Municipal da Horta, o seu parecer apenas se pronuncia na gene-
ralidade, concordando com o PMP 89/92,
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O presente relatdrio foi aprovado por maioria, com os votos do PSD, o voto favo-

ravel do CDS e duas abstengdes do PS.
PARECER

ENQUADRAMENTO JURIDICO

1.1 A proposta do PMP 89/92, tem enquadramento juridico nos termos da alinea
1) dc artigo 2292 conjugado com o artigo 2342 da Constituigdo, alinea 1) do artigo 562 do
Estatuto Polftico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, e alinea 1) do artigo 32¢
do referido estatuto.

1.2 No que concerne aos diplomas que estabelecem a orgénica de planeamento,
verifica-se que s6 tardiamente foi observado o disposto na alinea b) do artigo 62 do Decreto
Legislativo Regional n® 12/85/A, de 19 de Outubro, pelo que os documentos a que se refere
este preceito ndo foram juntos ao PMP 89/92.

1.3 No decorrer dos trabalhos da Comissdo, e mais propriamente, durante a fase
de elaborag¢do do Relatdrio e Parecer, o Senhor Secretdrio Regional das Finan¢as e Planea-

mento fez a entrega & Comissdo dos documentos recebidos e referidos no némero anterior.
PMP - 89/92

GENERALIDADES

No PMP 89/92, a apreciagio da Comissdo Permanente para os Assuntos Econdmi-
cos e Financeiros desenvolveu-se do seguinte modo:

a) Andlise da situa¢do econdémica-social;

b} Fundos Estruturais Comunitdrios e Desenvolvimento Regional;

¢) Objectivos e Estratégias de Desenvolvimentos;

d) Politicas Sectoriais e Programacdio;

e) Recursos Financeiros;

f) Autarquias Locais;

g) Empresas Piblicas.

Quanto ac Plano para 1989, na medida em que o mesmo reflecte apenas a desagre-

gagédo anual do PMP 89/92, foi objecto duma apreciagéo mais genérica.
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O quadro apresentado, em que se desenvolvera o PMP 89/92 reflecte, com algum
rigor, a situag@o econdmica e social da Regiso, do Pais e da Comunidade Econémica Europeia,
considera o desanuviamento militar que se tem verificado em termos internacionais, o que
certamente facilitara e tornara mais propicias as relagdes econémicas entre os Paises.

Com a inser¢do da Regido Auténoma dos Agores no espaco supra-nacional e supra-
regional, encara-se esta na perspectiva da sua pequenez e sub-desenvolvimento econdmico-
social, mas inserida no grande conjunto europeu.

a) Andlise da situa¢io Econdémica-Social

Conforme o PMP 89/92 & Regido tem potencialidades e estrangulamentos. As
potencialidades resultam das caracteristicas edafo-climédticas que permitem uma natural
aptiddo para a actividade agricola e pecudria; da considerdvel extensio da Zona Econdmica
Exclusiva; e de diversos recursos endégenos, ecolégico-paisagistico, e de relagdes histéricas
e culturais associadas ao mar. Os estrangulamentos inserem-se num tipo de pequena economia
insular num arquipélago isolado caracterizado por uma realidade fisica com uma grande
superficie declivosa; por uma natureza vulcinico/sismica; por uma localizagdo geografica
distante do continente europeu e americano; pela falta de unidade no mercado interno e
abastecimentos com custos acrescidos e, ainda, pela falta de mobilidade intra-regional e
multiplicidade de infraestruturas.

O mercado de trabalho, desde 1981, regista um crescimento na ordem de 2,3%
ao ano. No entanto, a taxa de participagio feminina ainda € bastante baixa.

Com a evolugdo sectorial traduzida a favor do sector tercidrio, nota-se que o
sector primdrio comega a aproximar-se dos valores europeus, uma vez que aqui a populagdo
activa tem diminuido desde o Gltimo PMP.

O desemprego apresenta valores bastante baixos e positivos em termos comparati-
vos com os valores comunitdrios, embora seja de realecar uma maior incidéncia na populacdo
jovem, mais destacada na feminina.

Em matéria de Formacdo, a situacdo traduz-se por uma falta de adaptacdo do
ensino profissional e técnico-profissional &s reais necessidades do mercado que denuncia
uma falta de méo-de-obra qualificada - e dai uma grande necessidade de formacao profissio-
nal.

As infrestruturas e o seu grau de utilizagdo, dada a dispersdo da Regifo, ndo
tem grande efeito na mobilidade de pessoas e bens, embora se tenha feito nos {iltimos anos,

e nomeadamente no {ltimo PMP, um grande esfor¢o na dotacéo das vdrias ilhas com infraes-
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truturas que permitam uma melhor ligag¢do interna e externa.
Na presente década o investidor principal tem sido a administracdc piblica, com

o objectivo de contemplar a Regido com todas as infraestruturas bdsicas indispensaveis ao
desenvolvimento econdmico-social da mesma.

No presente PMP 889/92, a aposta inverte-se, e situa-se assim mais no sector
privado.

Todavia havera que ter em conta que, para a obtencdo de tais objectivos, ha
que apostar fortemente, também, na formagdo profissional e na capacidade dos actuais e
de novos empresdrios, incutindo-lhes confianga investidora e apostando na empresa como
factor primordial de desenvolvimento.

Assim, e neste quadro, haverd também por parte dos agentes econdmicos privados
um pleno aproveitamento das vantagens comparativas da Regido.

A estrutura econdmica da Regido, inferida na composi¢do dos Sectores Primério,
Secundario e Tercidrio na Economia Regional, PIB/1985, evidencia o peso relativo respectiva-
mente 26,6%; 25,9% e 47.5%.

Todavia, tém persistido os desequilibrios entre os valores da Regido e as médias
nacionais, com evidéncia para a necessidade das mesmas serem equilibradas neste préximo
quadriénio.

A agricultura, pecudria e silvicultura s3o os principais suportes da economia
regional, com relevo para a pecuaria, sendo tal realidade traduzida na produgéo e na inerente

absorgic de méao-de~obra.

Daf a natural preocupagio do Governo Regional, que estd traduzido neste PMP 89/92,
em dar um passo decisivo no processo de modernizagdo com vista a uma plena integracéo
dos Agores na Europa apds 1992. Isto apesar de alguns handicaps ainda existentes, tais como
a estrutura etaria agricola de activos encontrar-se um pouco envelhecida e, ser ainda, esta
populacdo que explora mais de 50% da érea total das exploracdes.

Dal a grande aposta nos jovens agricultores e a necessidade de, passados estes proxi-
mos quatro anos, serem estes a explorar mais de 50% da drea total das explorag¢des, ao
contrario dos valores actuais que apontam para os 25%.

Assim, o nivel de instrucdo destes jovens agricultores, como futuros empresdrios
agricolas, tera de ser elevado, o que implica um esforgo na formacdo profissional adequada
e intensiva, pelo que se pretende abranger nestes préximos quatro anos cerca de 2.500 jovens
em 160 cursos - o que é significativo.
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Deve ter-se em atengéo, conforme refere 0 PMP 89/92, entre outras, todas as questoes
existentes a nivel de estrutura fundidria e empresarial, emparcelamento rural, apoio a
produgdo, investigagiio e experimentagdo aplicada, classificagcdo de quotas, rede de informa-
¢do estatistica, divulgagdo, culturas industriais, aquisi¢do de terrenos por rendeiros, indemni-
zagbes compensatdrias (Regulamento 797/85 CEE), seguro de colheitas, caminhos de penetra—
¢do, electrificagao rural, arborizagdes, reservas naturais, unidades de abate, qualidade
€ promogdo dos produtos.

As Pescas, com elevado peso econdmico e contribuindo no valor acrescentado total
de 2,3%, que adicionado ao da indiistria transformadora tem participado no PIB com 3,2%
(1985), e que se pretende aumentar neste sector, através duma enorme atencdo, ndo sé
na continuagéo da renovagéo da frota pesqueira como, também, na formagao profissional.
Para além disso, a investigagdo continuard a ter uma importéncia de relevo de acordo com
o PMP 89/92, bem como o melhoramento de Portos e a construgédo do porto de pesca indus-
trial da Ilha de S. Miguel. A lotas, entrepostos frigorificos, markting, warrantagem e organi-
zagao de produtorescomplementario o desejado progresso.

Na inddstria, dado o peso econémico que esta representa na formacgéo do PIB (12,7%
- 1985), mas concentrada sobretudo nalgumas actividades com base nos recursos primérios
e com grande impacto directo, conforme o PMP 89/92, tem que se apostar forte na elevacao
do seu nivel tecnoldgico e correspondente qualidade de produtos, bem como nas novas zonas
industriais.

Num sector ainda bastante dependente dos derivados de petrdleo, como é o caso
da energia, com dificuldades de fornecimento &s virias parcelas regionais, uma pequena
dimenséo de equipamentos produtores, e a baixa capacidade da rede de transporte e distribui-
¢&o, o PMP 89/92 aponta para um grande esforco ndo sé para colmatar brechas, como para
criar fontes energéticas alternativas.

O Turismo, como &rea especiaé, foi tratado como prioritdrio no préprio Programa
Nacional de Interesse Comunitdrio. Isto porque a procura tem aumentado, em relagdo a
1981, (14% média anual) e as nossas vantagens naturais continuam inalterdveis em termos
de se esgotarem, permitindo assim que a drea de servigcos aumentassem e, correspondente-
mente, ¢ aumento de emprego.

Os Transportes e Comunicacgdes, s@o uma grande aposta que em termos financeiros
atinge os valores globais mais expressivos nos investimentos do PMP 89/92, tendo em conta

que este sector, implicitamete, obrigard a que noutras dreas (como o Turismo, Agricultura
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e Pescas) os seus investimentos sejam maiores, dado que estdo bastante dependentes da
melhoria de Transportes e Comunicacdes, pelas vias de entrada, e dentro da Regido.

No Comércio e Indistria, encontrando-se a principal origem e destino do mercado
nacional com cerca de 75/80%, o grau de abertura da economia Agoriana é elevadissimo.
Assim, inserida esta em caracteristicas tipicamente insulares, por outro lado, resulta que
o comércio com o estrangeiro se insere numa caracteristica complementar, embora com
alguma importancia para determinado tipo de produtos.

Quanto a Educagdo, subsistindo ainda no estado etdrio, acima dos 15 anos, uma elevada
taxa de anlafabetismo (22,6% - 1981) hd que efectuar um esforco tremendo nesta drea,
combatendo-se o insucesso escolar e privilegiando o ensino pré-primério e primédrio, bem
como o técnico profissional.

Com' uma actividade cultural bastante intensa, pelas caracteristicas do patriménio
existente na Regido, hd necessidade de continuar a defender o interesse geral da populacio,
quer na manutengdo e enriquecimento do patriménio arquitecténico, quer nas actividades
de cariz popular.

Quanto & Sadde, com o seu processo de regionalizagio, pelas diversas inovagdes
introduzidas, concluiu-se que, embora ainda nao satisfazendo as pretensodes gerais, no entanto,
jé sendo positiva, com o grande envolvimento de recursos financeiros no PMP 89/92, espera-
-Se o desejado salto qualitativo com a sua execucio.

O alsrgamento da Seguranga Social a todas as ilhas tem permitido que em quase
todas elas, as instituigdes de inf@ncia e de idosos se encontrem devidamente instaladas.
Quanto aos beneficios é de .realcar os pagos, quer através das presta¢des por doenga, quer
através das prestagdes por velhice.

Na drea da habitacdo, embora ainda existam situagdes de caréncia pelo crescimento
populacional, no entanto nota-se uma evidente melhoria a nivel de infraestruturas e equipa-
mentos habitacionais.

Quanto as questdes de caréncia, o PMP 89/92, apostando e investindo principalmente
nas situagdes mais graves e a nivel das classes de menores recursos econémicos, espera-
-Se que as respostas desejadas estejam bastante completas no final dos proximos quatro
anos.

No saneamento bésico, particular atengao tem sido dada ao abastecimento plblico

de dgua e rede de distribuicdo, bem como aos esgotos, nos apoios dados aos municipios.
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O Ordenamento e Ambiente, como expressdo espacial das politicas, econdmica,
social, cultural e ambiental tem procurado sintonizar as caracteristicas biofisicas do meio
ambiente com as actividades sdcio-econémicas, para um desenvolvimento equilibrado na
melhoria de qualidade de vida. Dai a necessidade de, e com o PMP 89/92, conseguir-se
transformar os aspectos da insularidade num factor positivo.

A Protecgdo Civil, tem tido um papel importantissimo na Regifio, dada a natureza
sismica e tecténica das ilhas, e em consequéncia das intempéries. Este papel tem estado
mais em relevo com as recentes crises sismicas e, é positivo, o facto de se tentar no préximo
PMP 89/92 criar outros sistemas de seguranca proprios para portos e aeroportos, bem como,

a nivel de empresas, em todas as ilhas da Regigo.
b) Fundos Estruturais Comunitirios e o Desenvolvimento Regional

Considera-se que os Fundos Estruturais Comunitdrios sdo os instrumentos financeiros
adequados para a Regido, dadas as condicdes naturais de atraso duma Regido periférica.

Dai a grande importincia destes fundos, ora os transferidos directamente para os
executantes, ora os transferidos para o Orgamento Regional, que permitem 2 Regido, a
nivel de formag#o profissional, politica agricola e politica regional, harmonizar as suas
condigdes de vida em relag@o & Comunidade Europeia.

Isto j& tem sido corrigido um pouco, com as verbas dotadas até 1988 e, pensa-se
conseguir o restante, com a execugéo do PMP até 1992,

Com a definigdo dos objectivos agora estabelecidos e a existéncias das comissdes
dos fundos com finalidade estrutural, a Comissdo fica satisfeita por saber que a Regigo
Auténoma dos Acores continuard pelos préximos quatro anos a estar enquadrada em regides
de 12 objectivo, ou seja, aquelas em que os fundos devem ter um grande impacto.

De realgar neste aspecto os projectos em apreciacdo pela Comunidade (FEDER)

para as limitagdes especiais das chamadas regides ultra-periféricas.
¢} Objectivos e Estratégias de Desenvolvimento
Os padrdes a alcancar com o PMP 89/92 na Regido terdo de estar de acordo com

o preconizado pela Comunidade Europeia para a entrada no Mercado Unico apds 1992, quer

ao nivel da melhoria das condigdes de vida, quer ao nivel da economia, de modo que, do
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resultado desta simbiose resultem beneficios reais e duradouros para toda a populagéo da
Regido.

Para o verdadeirc sucesso do PMP 89/92, torna-se necessdria uma conjugacéo total
de esfor¢os parcelares e sectoriais entre todas as ilhas e as suas populagdes, uma vez que
ndo temos outras alternativas,

Nestes parametros, a produtividade terd que melhorar e aumentar, bem como o
emprego, sem se recorrer ao aumento dos efectivos da administragdo publica.

Dado o crescimento demografico em vista, e a manuten¢éo da tendéncia de crescimen-
to da Taxa de Actividade, a Comissdo esta convicta que o objectivo do crescimento econd-
mico terd de ser conseguido nestes anos de execucdo do PMP 89/92.

Deste modo, cremos que o essencial da base produtiva regional, neste caso o sector
primério, conseguird atingir um desejdvel grau de modernizagéo, para além da dinamizagéo

do sector produtivo ndo tradicicnal, com a implantagdo de novas actividades.

d) Politicas Sectoriais e Programacéo:
Sectores Sociais

Nos sectores sociais com 29,3% das verbas or¢gamentadas, da-se grande importdncia
as prestagdes sociais e servigos essenciais da Regisdo.

Considerando os sectores sociais como a Educagfo e Desporto com 26,4%, a Habitagdo
e Urbanismo com 26,3%, a Saide com 17,1%, a Juventude e Recursos Humanos com 12,6%,
a Cultura com 10,1%, a Seguranca Social com 5,8%, e o Ambiente com 1,7%, da dotagéo
das verbas, completa-se um circulo bastante importante, cujo montante, envolve um dispéndio
de 50.4 milhoes de contos.

Daqui um relevo importante, na interligacdo dos sectores sociais, com os sectores
econdmicos, para o éxito do PMP 89/92.

Sectores Econdmicos

A grande aposta do PMP 89/92 é, efectivamente, nos sectores econdémicos, com
uma afectagao de 64,4% das verbas orcamentadas.
Comecando pelas infraestruturas de Transportes e Comunicagdes com 22,73%, Agricul-

tura Pecufiria e Silvicultura com 19,35%, Pescas com 10,16%, Turismo com 5,16%, Energia
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com 4,35%, Indistria com 1,75% e Comércio com 0,87%, da dotacdo das verbas, infere-
~se a importé@ncia dada & drea econdmica neste PMP 89/92, com vista & entrada no Mercado
Unico Europeu, uma vez que aqueles sectores estdo contemplados com um montante da

ordem de 110.595 milhares de contos.

ADMINISTRACAQO REGIONAL E LOCAL

Representando 6,3% do or¢camento com um dispéndio de 10,8 milhdes de contos,
a cooperacd@o com a Administrag¢do Local com 67,1%, a Administracdo Regional com 18,2%
e a Protecgdo Civil com 14,7% da dotagéo das verbas, atribui-se uma grande importéncia

ao pessoal da Administragdo Local neste processo de desenvolvimento regional.
e) Recursos Financeiros

Pretende-se manter uma estrutura financeira prudente, quer atendendo &s necessidades
de desenvolvimento, quer a uma captagio de fundos estruturais.

Uma politica orgamental ajustada & programacédo necessdria, em consonincia com
a capacidade da economia perante o crescimento econdmico, é o que se deseja, num orcamen-
to equilibrado através das despesas de funcionamento da administracéo, financiadas através
das receitas dos impostos e despesas de investimento asseguradas pelas receitas cobradas
pelos acordos internacionais, fundos estruturais, transferéncias do OGE e empréstimos.

Trata-se, assim, de aplicar recursos financeiros no montante de 171,8 milhdes de
contos, o que equivale a cerca de 2,5 vezes o montante despendido no quadriénio anterior
e 3,1 vezes o valor estimado no PMP 85/89, o que significa um valor notavel de investimento
produtivo, distribuido por vdrios programas, ora através da Administracdo, ora através
do Sector Privado.

f) Autarquias Locais

Visando os interesses proprios e directos das populagdes na formagdo e execugéo
politica de desenvolvimento global da Regido, o investimento plblico nas éreas de abasteci-
mento de dgua, lixos, esgotos, rede vidria e sedes de Junta de Freguesia merece ser sublinha-
do.

g) Empresas Piblicas

Integradas no Patriménic Estatal, e produzindo bens que diferem da organizacgéo
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administrativa tradicional, as Empresas Publicas exigem mais por ultrapassarem as insufi-
ciéncias das regras do mercado.

Apés a reestruturacdo das unidades do Sector Empresarial Plblico Regional,
a dimensdo deste tem estado estabilizada. Contudo, sdo ainda necessarios alguns investimen-

tos para o préximo quadriénio.

h) Desenvolvimento da Programacéo

Sectores Scciais

Estes sectores correspondem a 29,3% das verbas orgamentadas no PMP 89/92,
ou seja mais 1,5% que o anterior PMP 85/88, que possuia 27,8% das verbas or¢amentadas,
excluindo os 4,4% para a reconstruggo.

Os sectores sociais sfo, pois, uma preocupagido predominantemente inserida na
politica democrdtica definida no programa do IV Governo Regional e traduzida nas linhas
definidas para a Educacdo, Desporto, Cultura, Salde, Seguranega Social, Juventude, Recursos
Humanos, Habitacdo, Urbanismo e Ambiente.

Os resultados destes investimentos, como ndo poderia deixar de ser, exibem a
Médio e Longo Prazo caracteristicas pouco reprodutivas na economia, porém sdo altamente

compensatoérias em termos sociais. E este PMP, temn uma grande preocupacéo nesse sentido.

1 - EDUCACAO E DESPORTO

Os seus objectivos encontram-se definidos de um modo claro, proporcionando
o acesso generalizado & educacdo, melhorando qualitativamente o sistema do ensino e alar-
gando a rede de infraestruturas na perspectiva do desenvolvimento regional, apoiando e
incentivando também a politica do desporto.

A Comissdo entende referir os seguintes pontos neste programa:

- Nota-se uma melhoria no sucesso escolar, embora a taxa global continue a
ser muito afectada pela reprovaces no 22 ano da 12 fase;

- Recomenda-se uma atenc¢do muito especial em relagdo ao ensino pré-primério
e primdrio dado ser ume area privilegiado no programa do Governo;

- Verificando-se uma evolugdo favoravel na drea do desporto, e hd que atender
agora, e:-‘,sencialmente, 4 animacdo e iniciacdo desportiva, bem como ao apoio directo aos

diversos agentes desportivos.
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PROGRAMAS

P.1 - "Construgoes Escolares": dotado com 10.090 mil contes; corresponde ao
anterior P1 com 524 mil contos.

P.2 - "Aquisicao de equipamento para estabelecimentos de ensino”: dotado com
685 mil contos; corresponde ao anterior P5 com 292 mil contos.

P.3 - "Instalag¢Oes e Actividades Desportivas': dotado com 2.534 mil contos, cor-
responde ao anterior P6 com 287 mil contos.

Apesar de haver uma diferenca em programas em relagdo ao anterior plano,
contudo existe um aumento expressivo de verbas que totalizam 13 309 mil contos, (mais

do triplo) e equivalem a 7,74% das dota¢des dos sectores sociais.

2 - CULTURA

Estd orientada para a satisfagdo de dois principios fundamentais: defesa do patri-
ménio cultural e apoio a actividades culturais, programas primordiais para a valorizacio
do nosso patrimonio cultural e elemento essencial para o conceito da verdadeira Autonomia
Regional.

P.4 - "Animag¢do e Actividades Culturais': dotado com 284 mil contos — naoc cor-
responde a programas anteriores por ser um novo programa.

P.5 - "Defesa e Valorizac@o do Patriménio Cultural”: dotado com 4 147 mil contos;
corresponde ao anterior P7 com 360 mil contos.

P.6 - "Apoio aos média™: dotade com 650 mil contos; corresponde ac anterior
P8 com 620 mil contos: Verifica-se um aumento global no PMP 89/92,no montante de 5 081

mil contos e no anterior plano era de 980 mil contos.

3. SAUDE

Os objectivos definem uma politica orientada para a modernizagio da rede de
salide e implicam incentivos, formagdo e melhoria dos recursos, como continuacéo do direito
4 proteccdo dasaiide e o dever de a defender e promover. Constata-se que este sector tem
vindo a sofrer uma evolucdo favoravel. No entanto, parece-nos ser de diversificar os estimu-
los a fixagdo do pessoal de saude nas zonas consideradas carecidas.

Os Programas mostram a intengéo de dotar a Regido de infraestruturas adequadas
4 prestag@io de cuidados de salde com a beneficiagdo, apetrechando e construgdo de novas
unidades de salde, destacando-se pela sua dimensdo e importdncia regional a construgéo

do novo hospital de Ponta Delgada.
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PROGRAMAS

P.7 - "Construgio de Unidades de Saude": dotado com 5 695 mil contos; correspon-
de ao anterior P% com 2 006 mil contos.

P.8 - "Beneficiagio e Equipamento de Unidades de Saiide": dotado com 2 626
mil contos; corresponde ao anterior P10 com 833 mil contos.

P.g - "Apoio & Fixagdo de Pessoal de Saiide": dotado com 60 mil contos; corres-
ponde ao antericr P12 com 71 mil contos.

P.10 - "Investigagéio, formagao e Informatizag¢ido": dotados com 212 mil contos;
corresponde ao anterior P13 com 6,5 mil contos.

Na Satde, a dotagdo global, é de 8 950 mil contos. No anterior plano era de 3.750

mil contos.

4. SEGURANCA SOCIAL

Os objectivos primordiais séo dotar a regido de uma rede de equipamente: social
tdo vasta quanto possivel, bem como a reformulagdo de novas politicas sociais orientadas
por uma devida resposta aos problemas.

Ha que realgar a drea de Acc¢do Social, onde se tem feito um enorme esforco
de investimento, a fim de dotar a Regido de equipamentos colectivos, capazes de poderem
responder a exigéncias de protecgdo &s criancas, jovens, deficientes e idosos.

PROGRAMAS
P.11 - "Apoio a Institui¢oes de Solidariedade Social": dotado com 1 846 mil con-
tos; corresponde ao anterior P14 e P15 com 168,5 e 363,5 mil contos, respectivamente.

P.12 - "Apoio & Comunidade™: dotado com 937 mil contos; corresponde ao anterior

P16 com 418 mil contos.
P.13 - "Instalagc e Equipamento de Servigos de Seguranca Social™: dotado com

124 mil contos; corresponde ao anterior P17 com 40 mil contos.
Na Segurang¢a Social a dotagdo global é de 2 097 mil contos.

No antericr plano era de 990 mil contos.

5 - JUVENTUDE E RECURSOS HUMANOS

O reforgo do investimento terd implicagdes na melhoria da produgéo e no aumento
da quantidade e qualidade do emprego, apostando-se, seriamente, na formacdo profissional,

com o envolvimento activo dos préprios jovens.

PROGRAMAS

P.14 - "Apoio & Juventude": dotado com 1 274 mil contos.
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P.15 - "Estruturas Fisicas": dotado com 424 mil contos; corresponde ao anterior
P18 com 313,5 mil contos.

P.16 - "Feormacac Profissional": dotado com 4 677 mil contos; corresponde ao
anterior P19 com 346,5 mil contos.

Na Juventude e Recursos Humanos a dotagdo global é de 6 375 milhares de contos;

no anterior Plano, era de 660 mil contos.

6 -~ HABITAGAO E URBANISMO

Sendo a drea da habitag¢do orientada por um desejivel bem estar a que todas
as familias t&m direito, o crédito & habitagdo é um instrumento fundamental para o &xito

das medidas de politica habitacional.

PROGRAMAS

P.17 - "Apoio & Habitagio": dotado com 9 300 milhares de contos; corresponde
ao anterior P20 com 3 065,9 milhares de contos.

P.18 - "Ordenamento Urbanistico": dotado com 700 mil contos; corresponde ao
anterior P21 com 139,1 milhares de contos, que também incluia o ambiente.

P.19 - "Equipamento Colectivo'": dotado com 2 980 milhares de contos; correspon-
de ao anterior P23 com 840,5 mil contos.

P.20 - "Gestfio de Aguas": dotado com 300 mil contos; corresponde ao anterior
P22 com 54,5 mil contos.

Na habita¢do e Urbanismo a dotacdo global é de 13 280 milhares de contos, no

anterior plano era de 4 100 milhares de contos.

7. AMBIENTE

O modelo econémico objectivado no PMP 89/92 terd de enquadrar-se nos sistemas
que digam respeito & conservacdo da natureza, recursos hidricos, niveis de polui¢c8o e qualida-
de de vida da populagédo.

A conservagdo, proteccdo e melhoramento do mejo ambiente, tera de fomentar-
-se em completa harmonia com um desenvolvimento sustentado da economia regional.

P.21 - "Preservagio e Melhoria do Ambiente": dotado com 860 mil contos; corres-

ponde ao anterior P21 com 139, 1 mil contos, que também incluia o Urbanismo.
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SECTORES ECONOMICOS

A maior aposta deste PMP 89/92 é de facto nos sectores econdmicos com uma
afectagdo de 64.4% das verbas orgamentadas, em que as infraestruturas de Transportes
e Comunicagoes tem mais de 1/3 desta dotacdo.

Com a Agricultura, Pecudria e Silvicultura a obsorver mais de 30% da dotacédo
do sub-total, o "Desenvolvimento Agricola" é, de facto, o mais expressivo em termos de
importancia.

As Pescas, com um Unico programa, tém 15,8% da dota¢do atribuida aos sectores
econémicos. Todavia, hd a acrescer o montante atribuide ao sector dos Transportes - Progra-
ma Portudrio (Zona Pesca do porto da Praia da Vitdria e arranjos do porto da Madalena)
que estdo a cargo da Secretaria Regional da Economia.

O Desenvolvimento do Turismo como sector prioritdrio, € objecto do Programa
Nacional de Interesse Comunitario, com uma dotagio de 8% do total dos sectores econdmicos.

A Energia, Indlstria e Comércio com 6,8%, 2,7% e 1,4% respectivamente da
dotagdo do sub-total, englobam programas com empreendimentos com uma aplicacdo

financeira bastante significativa.

1 - AGRICULTURA, SILVICULTURA E PECUARIA

O estabelecimento do Mercado Unico em 1392 e a reforma dos fundos estruturais,
com a evolugdo do contexto comunitdrio, no seu conjunto, impdem uma opcdo pelo desenvol-
vimento dos sectores que na Regido se apresentam com melhores possibilidades de competivi-
dade.

Dal a exigéncia de uma modernizacdo bastante répida do sector primério, como
prioridade da politica do Governo Regional nestes préximos quatro anos.

Pretende-se assim: uma garantia favordvel dos rendimentos dos agricultores;
uma nova mentalidade empresarial agricola assente na popula¢do jovem; o aumento da quali-
dade, produtividade, competitividade e diversificagdo da preducéo.

O Plano prévtligia trés acgdes globais, a saber:

- Desenvolvimento Agricola;

- Desenvolvimento, Protec¢do e Gestdo de Recursos Florestais;

- Transformacgdo e Comercializacdo dos Produtos Agricolas.

Este sector aumenta significativamente a sua dota¢do em relag¢do ao anterior

plano. Com um valor de 33 250 milhares de contos que equivalem a 19,35% da dotac8o global,
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contra 4 995 milhares de contos equivalentes a 8,9% da dotacdo global do anterior PMP
85/88.

PROGRAMAS

P.22 - "Desenvolvimento Agricola": dotado com 28 451 milhares de contos. Englo-
ba dez projectos: Estruturagdo Fundidria; Organizac¢éo da Produgdo; Formacédo Profissional;
Investigagdo; Experimentagdo e Divulga¢do; Investimentos nas Exploragoes Agricolas; PDA-
PIP; apoios aos Rendimentos; Sanidade Animal e Higiene Piiblica Veterinaria; Proteccao
da Producgéo Agricola e Infraestruturas Basicas.

Toda esta sub-programacgédo, enforma um modo diferente de actuag¢do em relagéo
ao anterior PMP 85/88, e de um modo bastante mais correcto, eficaz e ambicioso, uma vez
que todos estes projectos se enquadram perfeitamente no titulo Desenvolvimento Agricola.
No entanto, poderd concluir-se que este P.22, abarca os Porgramas 29, 30, 31, 32, 33, 34
e 35 do anterior plano, que totalizam 4 610,5 milhares de contos.

P.23 - "Desenvolvimento, Proteccio e Gestdo dos Recursos Florestais": dotado
com 1 368 milhares de contos; corresponde ao anterior P36 com 384,4 mil contos.

P.24 - "Transformag¢do e Comercializagdo dos Produtos Agricolas": dotado com
3 431 mil contos. Nao tem correspondéncia no anterior plano, pela virtualidade de ser um
projecto novo que aponta, essencialmente, para o apoio neste proximo quadriénio & moderni-
zac¢o da produgdo e comercializagdo de produtos agricolas, através da formacao, interven-

¢do, controlo, apoio, melhoria e aspectos de racionalizacéo e disciplina dos circuitos.

2 - PESCAS

O desenvolvimento acelerado do sector das pescas, dentro das directrizes comuni-
tdrias, é o principal objectivo a fim de reforgar o seu peso na economia regional, néo esque-
cendo a necessidade de defender uma actuagido prépria no aumento da producdo. Nos grandes
dominios ha necessidade de ajudar a Investigagdo e Experimentacdo, o aumento e Diversifica-~
¢80 de Capturas; a Divulgagdo e Formagdo Profissional e a Politica de Expansio e Moderniza-

eéo.

PROGRAMAS

P.25 - "Desenvolvimento das Pescas": dctado com 17 450 milhares de contos;

ccrresponde aos anteriores P37, 39 e 39.
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3 - INDUSTRIA

A diversificagdo do tecido industrial com o objectivo de aumentar o emprego,
com base na iniciativa privada, serd uma area a incentivar pelo Governo Regional. S6 com
a melhoria da produtividade e qualidade dos produtos, se conseguird a moderniza¢do industrial
e, com o aparecimento de novas actividades produtivas, se potenciaré e diversificard a actual

produgéo.

PROGRAMAS

P.26 - "Incentivos ao Investimento Produtivo": dotado com 2 380 milhares de
contos; corresponde ac anterior P40 com 899 mil contos.

P.27 - "Melhoria da Competitividade e Qualidade": dotado com 410 mil contos;
corresponde ao anterior P41 dotado com 411 mil contos, atendendo a que o saneamento eco—
némico-financeiro no quadro actual ndo tem agora razio de existéncia.

P.28 - "Fomento do Artesanato™: dotado com 210 mil contos; corresponde ao

anterior P43 com 56 mil contos.

4. TURISMO

Um papel especial é atribuido ao Turismo, comwo niicleo forte da futura economia
regional, conforme o documento de estratégias e acgoes ji aprovado pela comunidade. A
politica a prosseguir terd de dar uma resposta & procura. Como pressupostos haverd que ter
em conta a defesa e valorizag@o do patriménio cultural e a protecgdo do meio ambiente.

As medidas s@o o aumento da capacidade hoteleira, a diversificacdo e melhoria
qualitativa dos estabelecimentos, a criagio de equipamentos complementares, a mobilizagio

de recursos naturais, a defesa, promogao e divulga¢do da Regido.

PROGRAMAS

P. 29 - "Apoio & Actividade Turistica": dotado com 7,585 milhares de contos; corres-
ponde ao anterior P53 e P54 com 800 e 900 mil contos, respectivamente.

P.30 - "Divulga¢do, Promogdo e Animacdo™ dotado com 1.280 milhares de contos;
corresponde ao anterior P55 com 24( mil contos.

5 - ENERGIA
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Porque a energia tem constituido o principal bloqueio & expansdo e modernizagao
da actividade econdmica, e perante o impacto do Mercado Unico, é necessdria uma extrema
atencéo para o lado da procura. Pretende-se aumentar a eficiéncia do consumo e a diversifi-
car as fontes de energia primaria, através do aproveitamento dos recursos energéticos.
Eis os principais vectores de actuacdo do Governo nesta drea para os proximos 4 anos.

P.31 - "Apolo ao Sector Energético™: dotado com 7.480 milhares de contos; corresponde

aos anteriores P44-45-46-47-48-49 com 5.950 milhares de contos.

6 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Este sector, serd de grande impacto perante a concretizacdo do Mercado Unico
Europeu: devido as entradas e saidas da Regido. E muito vasta a importincia deste sector
para o desenvolvimento e animagéo econdémica da Regido.

H4 necessidade de se desenvolver acc¢des no sentido de garantir as necessirias condi-
¢Oes para que a Regifio disponha de servigcos de transportes aéreos e maritimos eficientes.

Os transportes terrestres necessitam ser melhorados, quer no que respeita as redes
viarias, quer no que se relaciona com as infraestruturas.

Porque as comunicagdes necessitam de meios avancados de Telecomunicag¢des, hd
que levar a cabo ac¢des de investimentos.

P.32 - "Rede Viaria Regional™ dotado com 18.980 milhares de contos; corresponde
ao anterior P56 e P57 em 4.740 e 260 milhares de contos respectivamente.

P.33 - "Circula¢io Urbana™ dotado com 220 mil contos. Este programa visa essen-
cialmente a aquisicdo de terrenos e construgdes de centrais de camionagem, que wao
foram englobadas no anterior Plano.

P. 34 - "Programa Portuario™: dotado com 10.249 milhares de contos; corresponde
ao anterior P58 com 6.680 milhares de contos.

P.35 - "Programa Aeroportuario”: dotado com 4.381 milhares de contos; corresponde
ao anterior P59 com 3.650 milhares de contos.

P.36 - "Apoio ao Transporte™ dotado com 5.050 milhares de contos; corresponde
ao anterior P60 com 3.650 milhares de contos.

P.37 - "Promog¢#o, Estudo, Formagdo e Sistemas Avancados de Telecomunicagdes":

dotado com 200 mil contos, corresponde ao anterior P61 com 4 mil contos.
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7 ~ COMERCIO

O Comércio, desempenha na Regidc um enorme papel como empregador de mao
de obra.

No apoio & sua modernizagéo, haverd que ter em conta: a seguranca e garantia de
abastecimentos; a modernizagdo das estruturas; a reinstala¢io de armazéns grossistas;

a qualidade dos produtoes e a sua divulgac¢do no exterior, e o fomento da concorréncia.

PROGRAMAS

P.38 - "Apoio a Actividade Comercial™: dotado com 1.500 milhares de contos; corres-

ponde aos anteriores P50 e P51 com 135 e 175 mil contos respectivamente.

ADMINISTRA(}ZXO REGIONAL E LOCAL

Estes empreendimentos representam 6,3% do orcamento do PMP 89/92 «ém 10,8 milha-
res de contos.
A cooperag¢do com a Administracdo Local é a area mais relevante, dada a importéncia

atribuida & participagio da Administra¢éo Local no processo de desenvolvimento da Regido.

1 - ADMINISTRACAO REGIONAL

Torna-se necessario um esfor¢o constante para a actualizagio e moderniza¢do da
Administra¢do Regional.
A desburocratizagéo, a gestdo e valoriza¢ao dos recursos humanos, as novas tecnolo-

gias e a protecgdo social aos funciondarios, séo objectivos essenciais a prosseguir.

PROGRAMAS

P.39 - "Modernizagao Administrativa": dotado com 521 mil contos; corresponde
aos anteriores programas P.19.1 sobre qualificac@o profissional do funcionalismo regional,
e P26 sobre desenvolvimento de técnicas de anélise organizacional.

P.40 - "Apoio a Servigos Sociais do Funcionalismo": dotado com 349 mil contos.

P.41 - "Estudos, Formag¢ao e Acompanhamento: dotado com 1.100 mil contos.
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2 - COOPERA(}@O COM A ADMINISTRACE_KO LOCAL

O desenvolvimento sdécio—econémico dos Acores depende essencialmente do papel
e acgdo das autarquias locais. Estas conhecem as necessidades do cidaddo e possuem as
capacidades para a gestao dos seus recursos.

O fomento do Associativismo Municipal potenciara o resuitado dos empreendimentos.

O ordenamento territorial contribuird para a definicio e execucdo de politicas de
uso e transformacdo do solo, de recursos hidricos, de valorizacdo e proteccdo do meio e
de recursos naturais.

O aproveitamento dos fundos estruturais serdo um podercso meio para a promog¢ao

do desenvolvimento.

PROGRAMAS

P.42 - "Cooperacdo Técnico-Financeira com & Administra¢cgo Local™: dotado com

7.243 milhares de contos, corresponde ao anterior P62 com 1.920 milhares de contos.

3 - PROTECGAO CIVIL

Ha necessidade de completar a cobertura regional do SRPC dos Agores. O objectivo
final a atingir € uma coeperacdo de bombeiros por ilha, tendo por base a relagdo 20.000
habitantes/raio de 20 km.

A organizacdo de estruturas de execugdo e coordenacdo é outro objectivo.

PROGRAMAS

P.43 - "Proteccgao Civil": dotado com 1.587 milhares de contos; corresponde ao anterior
P19.2, P24 e P25 com 621,5 mil contos.

CONCLUSZ\O AQ PMP - 89/92
Apds a analise detalhada ao PMP 89/92, a Comissfo entende o seguinte:
a) O Plano PMP 89/92 aposta claramente para objectivos reais do desenvolvimento

econdémico regional e enquadra-se no programa do Governo aprovado pela

Assembleia Regional dos Agores.

HORTA-ACORES
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b) O PMP 89/92 aposta claramente na diminui¢do do peso do sector publico, em
favor do sector privado.

c) O PMP 89/92 da preferéncia clara aos sectores econdémicos, com destaque para
a Agricultura e Pescas, Turismo, Transportes ¢ Comunicagoes.

d) O PMP 89/92 evidencia a importancia dos sectores sociais como forma de progresso
desejado para a Regido, apostando-se no rejuvenescimento do tecido empresarial,
com base numa formagéo profissional adequada.

e) O PMP 89/92 reconhece que uma Regido ultra-periférica como os Agores necessita
de executar rapidamente todos os meios financeiros ao seu alcance, nomeadamente
os provenientes dos Fundos Estruturais Comunitérios.

Em face do exposto, a Comissdo para os Assuntos Economicos e Financeiros entende

que o PMp 89/92 deve ser aprovado, tendo em conta todas as recomendagoes expressas

no presente parecer.
PLANQO PARA 1989

GENERALIDADE

O Plano para 1989, segue o PMP 89/92 em todas as suas rubricas, no sentido da reali-
zagdo dos seus objectivos.

Esses grandes objectivos inserem-se no definido no PMP 89/92, tendo como grandes
linhas de politica o desenvolvimento a prosseguir nos seguintes ambitos ou sectores:

- Aumento da qualidade e quantidade da produgdo com reflexos positivos no em-
prego;

- Humanizagdo e desenvolvimento das prestagdes e servigos sociais;

- Valorizagdo cultural e ligagdes as Comunidades Agorianas no exterior;

Sectorialmente, o Plano para 1989 privilegia a modernizagdo da agricultura,
o desenvolvimento das Pescas e do Turismo, sendo este Gltimo, uma grande aposta do desen-
volvimento regional pelo efeito multiplicador que tem na restante actividade econdmica.

A Comissdo tomou conhecimento dos investimentos a efectuar no ano de 1989,
pelos fundos auténomos, através de um documento entregue pelo Senhor Secretdrio Regional
das Financas e Planeamento, e que se anexa ao presente relatério.

Valendo para o Plano 89 tudo o que a Comissdo dos Assuntos Econémicos e Finan-

ceiros referiu relativamente ac PMP 89/92, a Comissdo sugere que a Assembleia Regional

HORTA~ACORES
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aprove este documento.

ORCAMENTO PARA 1989

ENQUADRAMENTQ JURIDICO

1. A Comissdo, atendendo ao parecer da Comissio Permanente de Organizac¢do
e Legislagdo, entende que o Orgamento para 1989 observa o determinado pelo Decreto Regio-
nal 3/78-A de 2 de Janeiro, conjugado com a redacg¢do que lhe foi dada pelo Decreto Legisla-
tivo Regional 17/87/A de 26 de QOutubro, e regista com agrado a melhoria formal e documen-
tal da proposta apresentada.

2 - Apesar disso, chama-se a atengdo para o facto de ndo constarem em anexo
os orcamentos das autarquias locais, bem como a falta dos relatérios sobre a situacdo da
Seguranc¢a Social.

3 - Regista-se igualmente o facto do Governo Regional ndo ter podido cumprir
os prazos previstos para a entrega da proposta do orgamento. N3o existindo na legislacdo
aplicdvel o mecanismo de prorrogag¢io do prazo, como existe para o plano, de qualquer forma
teria sido mais curial que o orgamento fosse entregue até a data limite de entrega daquele

documento, nos termos do artigo 11¢ do Decreto Legislativo Regional n2 12/85/A.

GENERALIDADE

A caracterizacao que é feita da economia agoriana, parece-nos realista e acentua
& vulnerabilidade da estrutura econdmica da Regifio, pese embora a situacdo ter vindo a
methorar nos Gltimos anos e do esfor¢o desenvolvido pelo Governo Regional no sentido de
inverter este quadro. De qualquer forma, existem condicionantes a politica orcamental regio-
nal que limitam profundamente a existéncia em plenitude duma verdadeira politica orgamen-
tal.

Nédo podendo a Regido manipular os instrumentos fiscais de cobranga e redistribui-
¢lo de impostos, limita-se a gerir as receitas que lhe sdo atribuidas, deparando-se muitas
vezes com factores exdgenos que obrigam ao aumento de despesas orgamentais ndo previstas
por medidas de ambito nacional.

Por outro lado, as alteragdes de receita fiscais determinadas pelo Orgamento
do Estado ou razdes relativas & economia continental e, até altera¢des negativas ao nivel

de receita fiscal por modifica¢fio de sistema de liquidagéo de impostos, levam a que o Orga-
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mento Regional seja elaborado com bases periclitantes de previséao.

Apesar de todas as vicissitudes, continua a ser um dos objectivos fundamentais
da politica orcamental regional manter as finangas equilibradas, ajustando a progressio
das despesas publicas & evolugdo das receitas. Regista~se que para o ano de 1989 ha uma
evolugdo das receitas correntes na ordem de 23,7% relativamente a 1988, enquanto que
nas despesas correntes e relativamente ao mesmo periodo, a evolugdo é de 23,1%, o que
demonstra a preocupacdo de manter o equilibrio entre as receitas e despesas correntes.

No que respeita a receitas de capital estimadas em 32 921 mil contos refira-
-se que existe um acréscimo de 22,5% relativamente ao ano de 1988, e que nestas receitas
estdo incluidas verbas provenientes de acordos internacionais, no montante de 16 550 milhares
de contos, e transferéncias do Estado no montante de 7 476 milhares de contos, que se desti-
nam exclusivamente ao financiamento de projectos de investimento e as comparticipagoes
comunitarias.

Quanto as receitas provenientes de acordos e tratados internacionais temos 6.000
milhares de contos provenientes do acorde Luso-americano, 550 milhares de contos do acordo
L.uso-Francés, e ainda 11 000 milhares de contos da CEE, distribuidos pelos seguintes Fundos
Comunitdrios: FEDER 8 600 milhares de contos; FEOGA 2 000 mithares de contos; FESE
400 milhares de contos.

Quanto as contas de ordem, estas sdo respeitantes a servigos com autonomia
administrativa e financeira e, ainda como nos anos anteriores, as verbas a atribuir pelo Estado
aos Municipios em cumprimento da Lei das financas Locais, bem como a consignagédo das

receitas por forga do artigo 972 do Estatuto.

DIVIDA PUBLICA REGIONAL

Refira-se que esta representava no 22 semestre de 1988 11 174 milhares de contos
e que a mesma representava no 12 semestre de 1986 5 530 milhares de contos, tendo sofrido
uma diminuicdo no 22 semestre de 1987 na ordem dos 125 mil contos, resultante da amortiza-
¢do da mesma e que o seu aumento de 1987 para 1988, se fica a dever ao facto do Estado
nédo ter transferido para a Regido a verba prevista.

Pelo or¢amento apresentado a divida publica regional aumentard em virtude
do Estado ndo querer assumir as obriga¢des que decorrem do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores, ndo restando 4 Regido outra alternativa que nao seja a

de endividamento para poder financiar os investimentos do Plano, de acordo com a politica
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de desenvolvimento definida pelo PMP 89/92.

Na especialidade, a Comissio nada tem a referir relativamente ao articulado
da proposta de Decreto Legislativo Regional, relativo ao Orgamento para 1989, salvo no
que respeita ao preAmbulo, uma vez que deve ter havido lapso no que respeita a alinea c)
do artigo 32° do Estatuto Polftico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, pois

deve ser alinea m) do mesmo artigo.

Nestes termos a Comissdo sugere que a Assembleia Regional dos Agores aprove

o decreto Legislativo Regional referente ac or¢amento para 1989.

Ponta Delgada, 10 de Margo de 1989.

— D2 M g7

L. / -
Antonio Gaspér da VSIIV&

0 Presidegte;

Carfos Teixeira
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DECLARAGAQ DE VOTO

0 C.D.S. vota a favor do relatério, mas abstem-se quanto ao parecer
emitido pela Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Financeiros por nele encon_
trar matéria sobre a qual tem pontos de vista de natureza politica diferen_

ciada, de acordo com as opgles partidarias que distingue.
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Declaracdo de Voto

Os votos contrdrios e a abstencdo dos deputados do PS traduzem, antes de tudo,

uma perspectiva diferente em relagdo ao " saltoqualitativo"” que o PMP indiciariaquer
quanto a caracterizacfo e enquadramento da RegiZo quer quanto a capacidade de utili-
zacdo dos recursos financeiros provenientes da CEE.

Pelo que ao primeiro aspecto respeita, convird notar o seguinte:

1. A comparacdo com o PMP 85- 88 é falseadora em si mesma, porque a data da a
presentagdo e votagdo daquele documento —12 trimestre de 85 -a integragdo
europeia era uma perspectiva ainda incerta e remota.

2. Por isso mesmo, a comparagdo deveria ser feita com os planos anuais subse-
quentes. Verificar-se—ia, por exemplo, que o Plano/88, ja classifica aapli
cagdo de alguns regulamentos da CEE, como "o ano cruzeiro " da sua concretil
zagH3o na Regifio. Apesar disso, € comunmente reconhecido o seu nulo alcance
nas alteragGes estruturais previstas e propagandeadas para a economia ago-
riana.

Além disso, nfo se detecta diferenga substancial entre o texto retirado dapag.

54 do PMP 89-92 e o0 que, a seguir se transcreve, da pag. 9 do anterior PMP:

" A economia acgoriana, afastada das regides continentais, com reduzidas dimen-—
sBes geogrdfica e populacional e valor baixo de PIB ( 16,9 milhdes de contosem 1980 )
tem as caracteristicas das pequenas economias insulares”.

Também aqui se pode continuar a constatar que as alteracfes n#o passaram da
"casca ".

Em relagdo aos recursos financeiros provenientes da Comunidade, o cdlculocons
tante do PMP parece altamente aleatdrio e a Comissdo acomodou-se a esta situacdo. Re
corde-se que o PMP ndo contem qualquer referencia ao PEDIP, ao SIBR, as ajudas depré
-ades#o { para 89 preve-se no Orgamento comunitario pagamentos a Portugal na ordemdos
4,9 milhdes de contos ), nem as contrapartidas que todos eles implicam por parte da

Regido.

Angra do Heroismo, 7 de Marco de 1989

Os Deputados do PS

@i&'/‘/@%"‘/e' /
. -
¢ (/\) . Biko %
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DECLARACAQ DE VOTO

0 Partido Socialista considera que os objectivos
enunciados no presente PMP 89/92, embora traduzindo a filosofia
subjacente ao ideario do PSD, que durante os ultimos doze anos
governou a nossa Regiao, poderia e deveria ser muito mais
ambicioso tendo em conta sobretudo o facto de ela ir coincidir
com o culminar do periodo transitorio da integracao de Portugal
na CEE.

Sem pretender escalpelizar as porpostas que nos frforam
submetidas para apreciac3ao dado que & no plenario que podem e
devem surgir politicas alternativas, nao podemos deixar de
referir algumas evidéncias, de resto ja traduzidas nos
Relatorios enviados pelas diferentes comissoes da especialidade.
Assim consideramos que ndo estdo garantidas as legitimas
espectativas dos Agorianos quanto: a criagao de novos empregos;
a melhoria dos circuitos de comercializacao e da qualidade de
producao sobretudo no sector Agro-Pequario; ao salto qualitativo
no ensino, a melhoria dos servicos de saude; as medidas eficazes
no sector dos transportes por forma a permitir a competitividade
na nossa economia face ao exterior; a uma politica de pescas
pouco ambiciosa para corresponder a expectativa criada no
Programa do Governo e finalmente a comnstatagao de timidos

avanc¢os no sector do turismo, que o Governo definiu como sendo a
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sua primeira prioridade.

Genericamente parece-nos que o Governo tendo embora '"'a
consciéncia perfeita que mno proximo quadrienio tem que se
produzir mais riqueza e criar mais emprego'’ se ficou muito aquem
do que a Regiao esperava e merecia tendo em conta o desafio
europeu que se nao compadece com O enuniciar de piedosas
intencoes, antes exige coragem politica, determinacao nas me-
didas e perspicacia quanto aos investimentos.

Dal a razdo do nosso voto ser de abstengao quanto ao
relatéorio, embora considerando que na generalidade traduz o que

se passou na Comissao, e voto contra o Parecer que o mesSmo emite

sobre os documentos que estiveram em apreciacgao.

Ponta Delgada, 10 de Margo de 1989,

Os Deputados do PS

(KZ/'/'"‘? Hlpaee /45%//1{;/

Duarte Manuel Rocha Pires

;iiZ€{;izgigL;§§éi}fZZL,(;;j,/jb

/ -
Jése Gabriel Martins Lopes
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COMISSEO PERMANENTE PARA OS5 ASSUNTOS INTERNACIONAIS

PARECER DA COMISSEO PERMANENTE
PARA 0S ASSUNTOS INTERNACIONAIS
SOBRE AS PROPOSTAS DE PLAND A
MEDID PRAZO 1982/1992, PLANO PARA
1989 E ORGCAMENTO PARA 1989

Marso. 1989



INTRODUCEQO

A Comis=3o Permansnte para os Assuntos Internacionais,
reuniu na Delegagdo da Assembleia Regional dos Agores, 2m
Anarae do Heroismo, nos dias 22 e 23 de Feveresiro de 1989, a
nas instalas3es da Secretaria Regional das Fimangas e
Planeamento no dia 1 de Marca de 198%. para analisar e dar
parecer sobre as propostas da Plano a Médio Prazo 198%9/1992,
do Plano 2 do Orcamento para 198%; confarme o que Tficou
determinado na reunidao da Sub-Camissdo dos Assuntos
Econémicas & Financeiros, cam os Presidentes das demais
Comissses Permanentes da Assembleia Regional, realizada em
Anara do Heroismo, no dia 22 de Fevereiro altimo.

Segundo a referida reuniso cabe a Caomissdo para os
Assuntos Internacionais apreciar o Plano de Médio Prazo
1989/1992, no que diz respeito as quest3es especificas de
cardcter internacicnal, quanto a:

CAPITULO I - Potencialidades = Estrangulamentos
(Enquadramento Internacional).

CAPL{TULO II- Os fundos estruturais camunitarins e o
desenveolvimente regional.,

CAP{TULO IY- Politicas Sectoriais e
Programec3o-Emigrac3g

CAPL{TULD ¥ - Recursos Financeiros.

Para s= habilitar a uma mais correcta apvreciagdn das
propostas constantes do P.M.P., a comigs3o reuniu, no dia 21
de Fevereirao, com o Presidente deg Goverrno Regional e 0
Subsecretdrio para a Cooperagin Externa, a guem colocou
algumas guesties que lhe pareceram pertinentes para a
referida finalidade.

Elaborado o relatério deverd o mesmo ser entregue A
ComissXa Permanente para os Assuntos Econémicos =
Financeiros a quem compete dar parecer sabre os documentos
em epigrafe,

Mas reuni%es estiveram presentes os seguintes



deputados:

aly de P.S.D.

~= Manuel VYaladdo (Presidente).

- Melo Alves (Relator), em substituicdo do deputados

Victor Cruz.

Artur Martins

Carlos Teixeira, substituido ma reunidoc do dia 23 de

Fevereira pelp deputado Anténic Silveira.

— Jorge Cabral substituido mas reuniles dos dias 22 de
Fevereiro e | de Marso pelo deputado Anténio
Silveira.

b)Y do P.S.

Heélio Pombo (Secretariol, gue faltou & reunifo do

dia 2! de Fevereira.

— Rogério Serpa, que faltou & reunildo do dia 21 de
Fevereiro e feol substituido no dia ¢t de Marco pelo
deputade Marnuel Carvio.

— Dicnisio Scusas, que faltou a4s reunisSes dos dias 21 e

22 de Faveresiro,; e foi substituido no dia I de Marco

pelo deputado Manuel Serpa.

c) do C.D.S.

Rui Meireles
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ENQUADRAMENTO INTERNMACIONAL

0 BPMP 198%9/1992 surge numa altura em gue se assiste 3
um garande desanuviamento na cena internacional, traduzide
pela distens3o entre os dois blocos politicos militares e
pela resoluc¥o de conflitos regionais em varias aresas do
globo.

As perspectivas para os proximas anos =d0, pois de
sumenta das Areas de paz e de diminuig3o dos riscos de
gquerra e, simul taneamente como causa e efeito daguelas
tend®&ncias, de uma maior atencdo da generalidade dos paises
a resolus3o de praoblemas econaemicos internaos e
internacionais.

Muitos indicies levam a crer gue, nos tempos que Se
sequirdn, sejam intensificadas as relagfes econémicas entre
ns paises & o< grandes blocos e se assista  ao aumento de
competicXo, j& ndo no campo do armamenta, mas no do poderio
econamico.

fBos blacos militares parece irem substifuir—-se,
progressivamente, os blocos =conomicos.

Meste= termaos, tudeo leva a crer que, no 3mbito da CEE
em que rnas encontrameos, a efectivagio dao Acto dnico Europeuw
seja real e traga a implementaso do Mercado Internc e do
principipn da Coesdec Econosmica e Social at4 1992, tal como
astd previsto.

Assim & natural, ¢ mesme indispensavel, que o PMP
1585 /1992 tenha como objectivos fundamentais. que enformem
todos os outros,; os da adequagdo da economia e da sociedade
acoriana as directrizes 2 aos padries comunitarios.

A Camissdno de Assuntos Internacionals parece que e2ste
¢ 0 ultimo momento para o inicio atempado da grande viragem
no nosso desenvalvimento conducrente, na década de noventas, a
uma situagdo completamente nowva.

Essa nova situecda =serd positiva — a aproximasdo real
ans padrdées econemicos g sporclais - ou negativa - fa}
alargamento de fosso em relasdo & Europa - cornforme formos

ou NEn capazes de saber optar e planear hoje e de saber
executar nos anos imediatos.



Do que se passar agora, e muito proximamente,
dependera haver no final do século uma sociedade asoriana
com vitalidade a caminho do futura, ou um Argquipélago a
despaovoar—-se, com uma =ocledade a perder a identidade e
mesmo a desaparecer € 92 a sxtinguir-se. Qualquer uma das
hipeteses & possivel e vidvel: hd ewxemples historicos das
duas.

Posto isto, cabera perguntar se o documento em analise
traduz ou ndo a conscigncia da exist8ncia desta situagdo = &
coerentea com a mesma.

Antes de procurar a resposta, a Comissdo comegou pPor
constatar que no dia a dia da scociedade agortana os seus
componentes j& sentem wvivamente gque algo estia 2m mudanca.

£ o cansumidar Que encontra hojie no mercado muitos
artigos de vvaArios peises da CEE ou atég alguns de paises ACR
{Caso de certeos frutos). £, noutra perspectiva; o praodutor
que sente, ja& existente ou iminente, a caoncorréncia em bens
oUu SEervicos nos mercado que tinha cemo garantidos (casc do
leite em poy, de carne, dos transportes. eftc.).

Rcresce que a comunicags3io social, 2 isso &€ positivo,
elucida 2 chama a atensdo para aquelas questdes de gue o
cidaddo comum ainda ndo se apercebera.

Repete-gsa, a pergunta: O PMP 1989/1%992 traduz aouw n3o
uma realidade ja t3o0 viwva na consci®ncla colectiva?

A Comiss3Zn entende que h&y, neste Zrngulo de visdo, uma
enorme diferengca entre o PMP em apreciagdo e o PP
1983/1988B. A primeira impressd3c froi mesmo a de que, entre os
dois hpouwve como gue uma "omissda", um elo gque faltou, Dy
dito por outras palavras, os dois documentos ndo revelam
svoluzdos mas um salto qualitativo. Salte revelado decde
logo numa forma diferente de encarar a Regido no mundo
contemporanzo: na3oc =2 olham os Agares meramente como uma
parcela muito importante para Fortugal, histarica =]
estrategicamente., Eles s3o vistos no "contexto europea’,
logo nas primeiras paginas @ ndo ha pejo ou complexos em se
assumir a Regido tal coma ela deve ser wvista perante a
realidade; a Comissdo destaca o seguinte paragrafo da pagina
24 do PMP: "0 arquipélago dos Acores caonstitul uma regido de
muito pequenas dimensses, tanto fisica como humana, marcada
por maltiplas car®ncias e debilidades tipicas das pequenas
economias insulares subdesenvalvidas, agravadas par uma
laocalizagdo nitidamente ultra-periférica."”



A Comissdo entende que é fundamental ecte
desbloqueamento mental, esta libertac3o de certas ideilas
miticas, este par ps pés no chida duro da realidade.

Esta 6 a base firme para o salte no futuro.

Desta visdo de aque ndo |SOMOs apenas agorianogs e
portugueses mas também europeus,; resultou o encarar Ccom
naturalidade, nos diversos capitulaos e sectores, e vertente
comunitéaria, desde as directrizes para o desenvolvimento
econamico e social ans auxiliaos para a transformacdo,
passando pela nova regulamentacdo em que 3= devem exercer as
mais variadas actividades. Vela—-se, por exemplo, o inicio co
Cap. III, "Objectivos & Ectratégias de Desenvelvimento'.

Na perspectiva em que a Comissdo esta coleocada, este
PMP 1989/1992 inicia wum nova cicle no desenvolvimento
econéemico e social! dos Agores nos aspecios quantitative =5
sobretudo, gualitative.
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FUNDOS ESTRUTURAIS

No capitulo Il do PMP 198%9/98 refere-se a maneira como
se pretende recarrer a cada um dos trfs fundos estruturais
da Comunidade Europeia - FS8SE, FEOGA E FEDER = para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social dos Acares,
num ritmo de maior rapidez e eficacia.

Sda fornecidos dados relatives & intervencdo dos fundos
ma Regilo em 1984, 1987 e 17988 e referem—-se os programas
recentemente apresentados cu a apresentar em breve 2 cuja
implementagdo =se integrard no PMP 1989/1992,.

A Comi=ss3o julga gque o instrumento j4 elaborado, =
PMIC/Turismo — o instrumento em elaboracd3o PEDRAA, e o que
g2 tznciona elaborar - provisariamente designado POT
Programa de Atenuagdo da Situags®o de Ultra-Perificidade-—,
s30 0s meios adequados para; na altura em gue s3no feitos,
apresentar a Comissdo das Comunidades os nossos pedidos de
co—-financiamento.

Ma verdade, verifica—-se que 0% PNICs foram
instrumentes bastante utilizados no pais durante os altimos
anos.

Por outro lado, face & elevagdo pela Comunidades, dos
montantes minimos dos programas e projecteos elegiveis para
Tins de co-financiamento, parece feliz a concepclo do
PEDRAA, tal came & referida em tragos gerais no PMP, porgus
além de permitir que sejam financiados certos programas de
pequena montante, veam apresentar acgdes integradas,
permil tindo uma visdo e acampanhamenta globais do
desenvolvimento da Regizo.

Finalmente, afigura-se a Comiss3o ser merecedor da
maior atengdc =2 praofundo estudo c novo conceilto de regioes
ultra-periféricas & as suas consequéncias.

Julga-se que o programa a elaborar ou as medidas 3
propor com base naquels novo conceito se, por um lado, devem

limitar—s= aos aspectos exclusivamente resultantes da
ultra-perificidade - pois 0= outros, comuns a qualquer
regido atrasada devem canter-se no PEDPAA - por ocutro lado,

devem aprofundar ao maxime o referide conceito, no sentido
de serem tidas em conta todas as suas vertentes e também no
sentido de o mesmo certamente ndec se esgotar nos a=pectos de
co—financiamento.



v

POQLITICAS SECTORIAIS - EMIGRACHKO

O P.M.P. dedica também alguma ateng3o ao sector da
emigracd3n, embora sem apresentar dotag3e financeira para o
mesmo por as recspectivas verbtas se encoantrarem inscritas no
orgamento de funcionamento.

Reconhecendo gue as comunidade=s asorianas radicadas no
estrangeiro sd3o o malor apoilad humano com gue a Regi3o pode
cantars o PMP  propde-se continuar as linhas fundamentais
seguidas nos anos anterigres, embora com az alteracces que
uma experidncia de 12 anos aconselha.

Trata—se de um sector a gque se deves dedicar a melbhor
atencdo pois embora n3o seja imediatamente produtiveo de bens
ou servigos, a verdade 4 gque contribul para consciencializar
mas camunidades emigradas as suas raizes dtmicas e
culturais, promovendo o reatamento ou a criagde de lacos que
s t&m revelade do maior interesse para os Agores, pela
ac¢30 civica e paolitica exercida pelos agorianos e seus
descendentes nos paises g regises onde estdo radicados.
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RECURS0OS FINANMCEIRCGS

0 FMP 1989/19%92 aponta que as despesas de 1nvestimentao
serdo realizadas com as receitas provenientes dos acaordos e
tratades internacionais, dos apoios finmanceiros do Estado e
ainda de empréstimos.

Na rubrica acordos e tratados internacionais
abrangem—se g Acordo Luso—Americano referente as facilidades
militares nas Lages e o Acordo luso—-Francés referente as

facllidades da base de rastreio de misseis nas Flores e St2.
Maria.

Verifica—-se que as receitas praovenientes destes
acordoss; ndo g4 ndo subiram aoc longo dos 4ltimos 400 anossy
camo 0s respectivos valores t8m baixado substancialmente em
termos realis, zspecialmente devide a desvalorizag3o do
dollar. J4& depois da Plano estar elahbharado, Portugal 2 a
Franga conczordaram na interpretac3o a dar as clauzsulas de
actualizag¢ldo das contrapartidas pravistas no acordo
celebrado, 2 em vigor, entre aos dois paises.

0 acorde com o Estados Unidos n3o prevd formas de
actualizagda das contrapartidas econamicas para Portugal =
das consultas recentemente realizadas, resultou uma
substancial melhoria da situscdo relativamente aons dJdltimos
aN0s apenas no que diz respelito ao auxilio militar.,

Efectivamente o auxilio econdmica para 0 corrente  anc
ficou em SO milhSes de dollars =2 mais 1 milhda para o
caombate an egscaravelho iapongés, na Terceira, = ha
possibilidade de Portugal recorrer a um empréstimo de 93
milhges de dellars, em boas condigies, destinadeo & area  da
habitagdo.

A situagdo ndo & satisfatéria para a Regildo Autdsnoma
des Agores, na perspectiva de a mesma continuar a receber
anualmente os 40 milh3%es de dollars gue vem de 1984 sem
gualaguer actualizacdo garantida para os praximos 4 anos.

4 ComissXo entende gue devem ser feitas pelo Estacdo
FPortugu®s as malis ingistentes dilig8ncias para gque aquela
actualizac3o se concretize de uma forma razodvel, pois dela
depende 2m grande parte o desenvolvimenta econdmico e social
tdesta Regido.



Engquanto se revelarem infrutiferas novas diligéncias,
entende a Comissdo que  — dado o grarde wvalaor que Partugal
vai receber em material militar p=la acordo com os Estadas
Unidos, gque estéd na pratica restrito a= facilidades meS
Acores; uma vez gue o prajecto GEODSS nunca fai implementado
por razfes conhecidas - deve o Estado Portugués entregar =
Regidn verba que a compense da desactualizag3o do auxilio

americano que vem sendo ranalizado para a mesma.

Fsta posicdo paregce inteiramente razoavel dado 2 enorme

dist3ncia gue separa o produto "per capita” regional do
produto "per capte” nacional, o perigo de essa distancia
aumentar se nE&o houver oS recursos necessarics a0
desenvalvimento regional e, ainda, Q facto de o auxilio
financeira do Estado, prestada a Regido nos termos
canstitucionais e gestatutarioss ter wvinde a haixar
substancialmente. om termos reals desde 1983, como &

claramente referido na P.M.P. 1989 /1992 (Pag. 124).

Ma mesma linha, a Comissdo 2 de parecer também que a
Regildc deve poder recorrer substancialmente ao empréstimo
para a habitagdo acima referido.

Ecpera a Comissdo ainda que & Fundacdo Lusp-Americana
para o Desenvolvimento contemple, na vigdncia deo PMP
1989/1932, com mals intensidade projectos da Regido.

Relativamente acs tratados internacionais referidos no
PME 1989/1992, hd&d a considerar o de adesd3o de Portugal a
CEE.

Deete tratado resultaram alguns recursas financeirocs
no PMP 1985/1%88, prevendo—se para o artual PMP um relevant=
aumento absoluto e relativo dos recCursos daquelsa
provenisgncia.

Cm resultado do aumento das verbas destinadas pela CEE
aos fundos estruturais, por um lados = da maiar capacidade
da Regi3o para apresentar programas e projectos elegivels
para co-financiamento. poOY autro, 2. aindas am virtude do
aprofundamento do primcipio da Coes3dos Econamica = Seocial-—
que leva ao desenvolvimento da Nnovas formas de
z=nlidariededes; como para exemplo, a considerago de regises
ultra-periféricas justifica-se que O PMP 198%9/19%92 prevela
um avulto montante de recursos financeiras com origem
comunitaria.

NZc parece, pois, excessivo prever—se no novo PMP um
mantarte da ordem de 76 milhGes de contas em contra posigdo
ans & milh8es de PMP 85/B88.



0 Relatar

Melo Alves

£ parecar fol aprowvado com c=e wvotns favoravels dos
Deputados do PSD e CDS; os votos conira dos Deputados Hélio
Pombo & Manuel Serpas do PS & com a abstengdo deo Deputado
Manue! Carvdo também do PS.

Ponta Delgada, 1 de Marga de 19E9

y 0 Presidente,
VoA Far N/Z\/
LN

Manuel VYaladao



DECLARACRO DE vOTO

O representante do Grupo Parlamentar do C.D.S. vota a favor
deste relatorio par ele traduzir duma forma genérica o que
s2 passou nas reunises dea Comissdo, 2mbora ressalwa  cgue
nesse relatéric haja matérias do plano acerca das quais
tenha apinises diferenciadas que ser3o objecto de discus3o
na Assembleia Regional.

Q0 DEPUTADO DO C.D.S

RUI MEIRELES
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ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAQ PARA 0S ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer da Comissaoc para os Assuntos So-
cials sobre a Proposta do Plano e Orgamen

to para 89/92

Ponta Delgada, 3 de Margo de 1989

HORTA-ACORES



A Comissdo dos Assuntos Sociais, reuniu em Angra do Heroismo nos dias
23 e 24 de Fevereiro e em Ponta Delgada nos dias 1, 2 e 3 de Marco. O parecer
desta Comissio sobre o Plano a Médio Prazo e Orcamento, ¢ fundado nao so no de-
bate interno scbre as areas do mesmo que sdo da sua competéncia, como numa aus
cultagdao e esclarecimento efectuado junto dos Senhores Secretarios Regionais da
Saude e Seguranca Social, da Educacao e Cultura, da Juventude e Recursos Humanos,
da Habitacdo e Obras Publicas e Sub-Secretario Regional para a Comunicagao So-
cial.

Procedeu-se numa primeira fase a uma leitura das areas de competencia

desta Comissdo, seguindo-se uma troca de impressoes sobre as mesmas.

Esta fase constituiu fundamentalmente numa recolha de elementos infor-
mativos de modo a habilitar os deputados a um esclarecimento mais pormenoriza-

do junto dos referidos Secretarios Regiomais.

EDUCACAO

De acordo com os elementos divulgados pelo DREPA, no dltimo trienio,
verificou-se um aumento de 35,47 no ntmero de alunos da educacao pré-escolar,
uma diminuicao de 1,4% no ensino basico (por influencia do 12 cicleo que decres
ceu 5,8%, enquanto o 22 subiu 4,7% e o 32 de 6,87), um acréscimo de 11,1% no
secundario, um decréscimo de 31,2% no magistéric primario e infantil, uma dimi-

nuicdo no ensino artistico (-2,3%) e um acréscimo no ensino universitario (+4,97).

Educacao Pré-Escolar e 12 Ciclo do Ensino Basico (Ensino Primario)

0 aumento na educacdo pré-escolar deveu-se a sua implementagao pelos
diversos concelhos da Regiao com niveis diversificados, desde situagoes como o
de Vila Franca do Campo com um so educador a Praia da Vitoria com 25, nao exis-
tindo ainda rede publica nas Lajes das Flores e Corvo. Englobando o ensino publi
co, o particular e cooperativo e o particular de solidariedade social, 32,67 das
criangas do grupo etario dos 3 aos 5 anos frequentavam a educacao pre-escolar,

com um maximo na idade dos 5 anos (48,1%) e um minimo na de 3 anos (16,3%Z).

Sendo esta uma das areas onde o Governo Regional no seu Programa se

compromete a dar maior enfase "Apostar privilegiadamente no ensino pre-primario e



primdrio no reconhecimento de que nesta fase a formacao do perfil cultural e das
mentalidades tem uma importancia acrescida', a Comissao ao analisar a desagrega-
cac das verbas do PMP por ano e por ilha, verificou que apenas se previam, para
1989, efectuar despesas em S. Miguel, Terceira, Pico e Faial, pelo que recomenda
ao Governo que as reforce ou redistribua de forma a possibilitar a criacao de es-
truturas onde nao existem (Lajes das Flores e Corvo) e alargar onde ¢ diminuta a

rede.

0 12 Ciclo do ensino basico (ensino primarioc) tem vindo a diminuir regu-
larmente o numero de alunos por razoes de natalidade e emigragao,prevendo-se que

continue em decreéscimo nos proximos anos.

A rede de construcoes escolares deste ciclo € a melhor no ambito do ensi
no basico, e, com as previsoes feitas pelo PMP em novas escolas, conclusdo, remo-
delagao, ampliagoes e arranjos, os Agores passarao a ter edificios construidos ex-
pressamente para o efeito pelo que se manterao os adaptados apenas em pequenas lo-—

calidades.

0 sucesso escolar tem vindo a melhorar, passou de uma taxa de aprovacoes
de 65,5% para 68,77, mas a taxa global continua a ser muito afectada pelas reprova-
¢oes no 29 ano da 12 fase, em que carece de metade dos alunos nao passam de ano (de

527 de sucesso escolar para 587 de 1985/86 para 1986/87).

Na audigdo com o Senhor Secretario Regional da Educacac e Cultura este foi
um dos temas mais discutidos tendo-lhe sido feitas diversas sugestoes que poderiam
vir a combater o insucesso, o abandono escolar e o prosseguimento de estudos (8,87

das criancas que terminam o 49 ano de escolaridade nao se matricula no 52 ano).

22 e 32 Cicles do Ensino Basico e Ensine Sedunddario

Tem vindo a verificar-se uma melhoria lenta no sucesso escolar do 29 ci-
clo (em 1979/80 era de 68,3% em 1986/87 de 72,6%Z), no 32 ciclo, o 92 ano apresenta
as taxas mals elevadas de aprovacoes (ultimo bienio 71,17 e 68,9%), no secundario
o insucesso € muito elevado, particularmente no 129 ano em virtude, entre outras ra

zoes, de ser o ano de transigao para o ensino superior.

Apesar do especial esforco feito na area do ensino preparatorio com vista
a cumprir-se a escolaridade obrigatoria de 6 anos, a taxa de insucesso no 62 ano foi

de 23,97 em 86/87 e a de prosseguimento de estudos 77,8%,pelo que e grande o numero



de alunos que nao completa a escolaridade obrigatoria de 6 anos com sucesso e o do

abandono da escola apos o 29 ciclo.

Nao tem havido a evolugdo necessaria a nivel de pessoal docente, sendo de des
tacar o numero e percentagem dos professores nao portadores de habilitagao propria
que no preparatorio eram 397 ou seja 310 dos 785 professores e no secundario 367

correspondente a 364 dos 1018 docentes que leccionaram em 1987/88.

0 PMP preve o inicio da construgao de novas escolas preparatorias e secunda-

rias e a conclusao, ampliacao e arranjos na quase totalidade das existentes.

A Comissao resolveu recomendar ao Governo o seu empenhamento na concretizagao
destas acgoes, considerando que em 1992 todas as criancas e jovens serac obrigados
a uma escolaridade de 9 anos e, o reforco a dar ao eansino técnico e técnico—profis—
sional. O Secretario Regiomal da Educagao e Cultura manifestou o seu empenhamento

na concretizacao das recomendacoes apresentadas.

Ensino Superior

Com a extincdo proxima das Escolas do Magistério Primdrio e Magisterio Infan
til e a criacac apenas no ano passado do CIFOP, a Regiao criou as estruturas neces-—
sarias a formacao de professores de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo

e possibilitara brevemente a integragao das duas Escolas de Enfermagem.

Reconhecendo a Comissao o atraso ma criagao do CIFOP e todas as vicissitudes
por que passou e as dificuldadescom que se defronta, espera contudo que rapidamen-—
te se resolvam os problemas preocupantes de instalacoes, pessoal docente, apoio aos
alunos, garantindo-se a todos os A¢orianos de Santa Maria aoc Corvo, as mesmas possi
bilidades de acesso e sucesso com vista a colmatar a grande carencia de profissio-

nails nos sectores.

A Universidade dos Acores com os tres campos: o da Horta, dedica-se presente-
mente a investigacao e a extensao, Angra do Heroismo e Ponta Delgada com cursos pre
dominantemente na via de ensino, tem sofrido de carencias diversas ao nivel do cor-
po docente, instalagoes para a leccionacao e de apoios a professores, alunos e pes-
soal auxiliar e administrativo. Alguns dos Departamentos encontram-se instalados em
pre-fabricados, diminutos, em condicoes precarias, para que se efectue a investiga-
¢ao e preparacao das actividades lectivas. E para fazer face a essas condigoes que

se preve no PMP a verba de um milhao trezentos e oitenta mil contos.

Preve-se gastar 685 mil contos na aquisicao de equipamentos para estabeleci-

mentos de ensino de todos os sectores.



Desporto

0 Desporto constitui uma actividade importante para a educacao integral do
jovem, nas suas diversificadas componentes representando condigao basilar para a pro-

mocao do Homem.

Neste Sector verifica-se um decréscimo do numero de praticantes, na area de
animagdo e iniciagao, correpondente a 3,9%, segundo os dados disponiveis, referentes
a 85/86 e 86/87. Na area associativa, segundo os mesmos dados, constata-se um aumento

significativo do numero de praticantes, correspondente a 15,27Z.

No que diz respeito ao enquadramento técnico, verifica-se um acentuado au-

mento dos agentes desportivos que em 1986/87 totalizavam os 953,

0 Plano a Médio Prazo para 89/92 atribuil ao sector do desporto, atraves do
programa n? 3 que objectiva o apetrechamento da Regiio com as necessarias infraestru-
turas e a promocao de actividades, uma dotagac que representa cerca de 197 do total

destinado a educacao.

Neste sector esta Comissaoc, depois de ouvido o Secretario Regional da Edu-
cagao e Cultura, recomenda que a politica a seguir contemple de uma forma mais acen-
tuada o apoio directo aos diversos agentes desportivos, por forma a dotar esta area

de um maior acompanhamento técnico da pratica desportiva.

Ciencia e Tecnologia

Q0 PMP discrimina uma série de principios sobre Ciéncia e Tecnologia, nao

referindo nenhum programa especifico.

Questionado sobre a matéria o Secretario Regional da Educacao e Cultura in
formou a Comissac que ''e apenas uma aspiracao que fica enunciada no PMP com vista

a uma concretizacao futura".
Cultura

0 PMP contém tres programas na Cultura destinados a Animagao e Actividades
Culturais, Defesa e Valorizacao do Patrimonio Cultural e Apoios aos Media com um

orcamento global de cinco milhoes e oitenta e um mil contos.

Investir na Cultura € investir no futuro dos Agores posto que ainda se nao
reconhece que "a instrucao constitui a principal via para a promogac e valorizacao

* - -’ a Lt . Ll - Lo
do individuo". A defesa e a valorizagao do nosso patrimonio cultural sao elementos



importantes da Autonomia.

Pretende-se criar uma vida e capacidade global dos Agorianos que lhes
permita olhar a Europa sem receio, recebendo e transmitindo informacao e forma-
cao pelos meios técnicos cada vez mais aperfeicoados, lancando incentivos a cria
gao e fruicao artisticas, desenvolvendo accgdes de preservacio, recuperacio e va—
lorizacao do nosso patrimonio, apoiando a actividade de instituicgdes culturais,

de sociedades e de grupos,

SAUDE

Neste sector comstata-se uma evolugao favoravel na generalidade dos indi
cadores de saude, situando-se porém a Regido ainda aquém dos valores Nacionais e

dos indices dos paises desenvelvidos.

A taxa de mortalidade infantil era em 1987 na Regido de 16,1%Z. A média

nacional era de 14,27.

A esperanga de vida era nos A¢ores mo principio desta década, de 66 a-
nos para os homens e de 73 para as mulheres. A media nacional é de respectivamen-

te 70 e 77 anos.

A relagao habitantes/médico € em média nos paises da CEE de 540. Na Re-

giao em 1987 a relacao era de 716.

Embora esta media denote uma tendéncia positiva, continuam a existir gra

ves assimetrias entre as diversas ilhas e concelhos da Regido.

Neste sentido esta Comissao entende que se devem diversificar os estimu-

los a fixagao de pessoal de salide nas zonas consideradas carenciadas.

Verifica-se existir a intencao de dotar a Regido de infra-estruturas ade
quadas a prestacaoc de cuidados de sadide com a beneficiacao, apetrechamento e cons-
trucao de novas unidades de saide, destacando-se pela sua dimensdo e importancia

a construcao do Hospital de Ponta Delgada.

E de acolher como positiva a implementacio do Plano Director de Informa-
tica do Sector da Saude, como meio de racionalizacio, modernizacdo e melhoria da

qualidade de resposta dos Servicos.

SEGURANCA SOCIAL

Neste sector interessa considerar duas areas distintas: Os regimes de Se

guranca Social e a Acgdo Social.

Os regimes e os montantes das prestacoes sao identicos em todo o espago

nacional,



Para o financiamento da Seguranga Social na Regiao, contribuiram as en-
tidades patronais com 43,67, os beneficiarios com 12,27 e o Estado com 41,9% num
total de 13,346.273 contos em 1986. No mesmo periodo as despesas com as prestacoes

(91,47%) e os custos de funcilonamento {(8,2%) totalizaram 13.085.433 contos.

A Accao Social destina-se a assegurar uma proteccao especial as criancas,

jovens, deficientes e idosos.

E nesta area da Seguranca Social, da exclusiva responsabilidade da Regiao,
que se tem feito um maior esforgo de investimento. Os equipamentos colectivos desti
nados a Infancia (33), a juventude (14), aos idosos (22) e a Familia/Comunidade (2)
existem em quase todas as ilhas, sendo na sua maioria propriedade das Instituicoes

Particulares de Solidariedade Social.

E a esta area que esta proposta de Plano dedica maior atengao através dos
programas de apoio as IPSS na construcdo de creches, jardins de infancia e centros

de convivio, e de apoio a comunidade com a construcio de edificios polivalentes.

Regista—-se o aparecimento de um novo programa destinado a dotar os servi-
cos de Seguranca Social de instalacoes e meios técnicos capazes de melhorar o apoio

as populagoes.

JUVENTUDE E RECURSOS HUMANOS

A politica de juventude desenvolvida, no PMP 89/92, aponta como pressu-
postos basicos a coordenacdo, coesdo e interligacao sectorial das medidas a imple

mentar ac nivel econdmico, social e cultural.

Assim no sector economico, define-se como area de intervencdo prioritd-
ria o apoio aos jovens empresarios através de um projecto que prevé a concessao de
subsidios a fundo perdido, concessio de subsidios reembolsiveis e incentivos ao in
vestimento. Para tal propoe-se o Governo criar uma "Bolsa de Ideias" com fins me-
ramente consultivos, por forma a estimular a capacidade de iniciativa e o espirito

empreendedor dos jovens.

No capitulo social, considera-se primordialo associativismo juvenil, atra

ves dos apoios as actividades a desenvolver pelas associacdes de jovens.

Paralelamente, a habitagao para os jovens, constitui preocupacdo dominan-
te do plano, destinando-lhe um projecto para o efeito, que consistira na criacao de
apoios financeiros supletivos que facilitem o acesso i aquisigdo de habitacdo pro-

pria.



Constacta-se que as dotagoes destinadas, quer a habitagao ou aos jovens
empresarios, nao se encontram desagregadas, por falta de regulamentacao regional

de momento em fase de estudo.

Prevé ainda o Plano a construcac de pousadas de juventude, a implantar
em seis ilhas, comecando por $. Miguel, e que objectivarao o apoioc as diversas ini
ciativas e intercidmbios fomentadores da mobilidade dos jovens em areas sociais,cul

turais e desportivas.

No que respeita aos Recursos Humanos, na Regiao, verifica-se que ocorre-
ram alteracoes na distribuicao do emprego por sectores e ramos de actividade, ten-

do havido uma transferéncia do sector Primdrio para os Secundario e Terciario.

A populagao inactiva ou sem actividade economica € maioritariamente cons-

tituida por mulheres,

As taxas globais de desemprego na Regido sao mais baixas do que a media

nacional.

0 desemprego afecta mais as mulheres. Dos desempregados em 1987, 68,37
eram do sexo feminino. Os desempregados, em sentido lato, 42,37 procuravam o 12 em
prego.

0s novos postos de trabalho criados na Regiae sao na sua maioria ocupados

por trabalhadores com vinculo precario.

Nesta area que temos vindo a analisar o maior esforco financeiro vai para
a Formacdo Profissional. Pretende-se alargar as areas formativas existentes e o au-

mento das estruturas da formagao profissional.

0 apoio a acgoes de qualificacao, nomeadameute de jovens, a fim de permi-
tir a sua insercaoc no mercado de trabalho e a formacao dos activos ja empregados e

estratos mais atingidos pelo desemprego sao os principais objectivos deste programa.
HABITACAO
De acordo com 0s indicadores disponiveis sobre Habitacao constata-se exis-
tir um decréscimo na construcao e recuperagao de habitagoes a partir do ano de 1986.
A importacac de ferro e aco em 1987 foi inferior em 12,37 a de 1986.

Em 1987 as licencas para construcdo e habitabilidade sofreram, em relacao

a 1986, um decréscimo de cerca de 24%Z. Em igual periodo foram concedidas 722 licen-



cas para obras de ampliacdo, transformagac ou restauracao de edificios.

0 decréscimo do numero de licencas emitidas podera ser um indicador posi
tivo do esforco desenvolvido no sentido da satisfacdo das necessidades regionais

em matéria de habitacao.

Actualmente nac existem dades objectivos que permitam avaliar as reais
caréncias habitacionais. De acordo com informagdes prestadas pelo Secretario Regio
pal da Habitacio e Obras Publicas, poderdo ser construidas até 1992 cerca de 4.000
fogos. Esta avaliacdo é feita com base nos pedidos e solicitacoes da populacao, sen
do aquele valor um mero indicative, susceptivel de ser alterado de acordo com os

resultados de um estudo que se ira efectuar ao parque habitacional da Regiao.

Constata-se que as maiores necessidades se verificam nos Acorianos com
menores recursos econdmicos, nos jovens e numa parte da classe média, que se encon

tra impossibilitada economicamente de custear o credito e a construgao.

0 Plano a Médio Prazo 89/92 neste sector propoe-se nomeadamente a auto-
-construgdo, as cooperativas de habitacao, a construcao a custos contyolades, e a
recuperagao de habitacao degradada dispondo para tal de uma verba de 9.800.000 con

tos.

0 presente relatério que foi aprovado por maioria nao ¢ assumido na sua
totalidade, apesar de conter aspectos com o0s quais concordam,pelc representante

do PCP cuja discordancia consta da declaracao de voto que se anexa.

0 RELATOR

e

Fernando Font

0 PRESIDENTE

APt

Franclsco Sousa



DECLARACAO DE VOTO

A Representacao Parlamentar do Partido Comunista Portugues votou contra

o relatorio da Comissao dos Assuntos Socilals, porque:

19 - 0 relatdrio, em nosso entender, procura justificar a politica social
que o Governo Regional propoe nos Planos, a qual nao contribuira para a melhoria
da qualidade de vida da populacdoc da nossa Regido, mas antes para a sua degradagao,
nio se resolvendo problemas fundamentais; por exemplo, o insucesso escolar ira comn
tinuar, o analfabetismo também, o desemprego val aumentar, muitos e muitos agorea-
nos continuarao a ver na emigracao a unica forma de efectivamente melhorarem a sua

gualidade de vida.

20 - Muitas das accdes contempladas no Plano proposto para 1989 - 92,ja
o foram em Planos anteriores, pelo que nio passam de intencoes, que voltardao a ser
projecto em 1992, até porque a politica deste Governo é igual ao anterior, sendo

tambem igual a sua inoperancia.

32 - A politica conducente ao aumento de desequilibrios sociais manter-

-se-a com a aprovacao dos Planos, ora em apreciacac. Com esta politica os desiqui
/. . [ P . - .~ -

librios sociais que actuam em desfavor da maioria da populacao da Reglac, designa

damente as classes e camadas trabalhadoras ndo sd se manterao como se aprofundarao.

49 - Através destas propostas de Plano, ndo se dara, nem se contribuira,
para o desenvolvimento harmonico da Regiao, entendendo-a como o conjunto das nove
Ilhas, antes as mais pequenas e menos desenvolvidas, continuarao cada vez menos

desenvolvidas.

50 - Alguns projectos fundamentais para o desenvolvimento harmonico da
Regido nao estao comtemplados nem na proposta de Plano para 1989, nem na proposta

de Plano a Medio Prazo.

62 - Muitas das accgoes a desenvolver sao apresentadas de modo subjectivo,
outras nao as consideramos de investimento, antes deveriam ser classificadas como

despesas correntes.

70 - Determinadas analises contidas no relatdrio merecem o nosso accrdo,
e também recomendacoes que se fazem, tais como reforgar o Programa referente as
Construgces Escolares de forma a possibilitar criar estruturas onde nao existam
(Lajes das Flores), diversificar os estimulos a fixagao de pessoal de saude nas zo

nas consideradas carenciadas, etc.



80 - Pelo que esta exposto nao se deve concluir que estamos contra os
programas propostos nos Planos, considerados isoladamente; o que consideramos e
que com a execugao destes Planos nao se val elevar o nivel de vida da populacao
dos Acores, de toda a populacdo dos Acores, em termos aceitdveis, pelo contrario,
miitos continuarao a viver em condi¢oes precarias, de miséria, de pobreza e de in

justiga social - e contra isso, que estamos.

Ponta Delgada, 3 de Margo de 1989,

O DEPUTADO REGIONAL DO PCP

Paulo Valadio
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COMISSAQO PERMANENTE DE ORGANIZACAQO E LEGISLACAQ

RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
ORGANIZAGAO E LEGISLAGAO SOBRE 0
PLANO A MEDIO PRAZO 1989/1992 e OR
CAMENTO PARA 1989

PONTA DELGADA, 28 de FEVEREIRO de 1989
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A Comiss@lo de Organizag¢fio e legislagfio reunida nas instalag¢fes do
"Gabinete de Higiene e Seguranga do Trabalho" sito no Largo de Ca
mdes n? 3 em Ponta Delgada, para apreciar e dar parecer sobre o

"Plano a Médio Prazo" 1989/1992 e o "Orgamento" para 1989,emitido
por unanimidade nos termos do n? 3 do artigo 1292 do Regimento da

Assembleia Regional dos Agores o seguinte parecer:

PLANO A MEDIO PRAZO 1989/1992

A proposta enquadra-se na alinea 1) do artigo 229¢? da Constitui-
cdo.

Foi elaborada pelo Governo Regional de acordo com o preceituado
na alinea 1) do artigo 562 do Estatuto Politico Administrativo da
Regifio Autdénoma dos Agores, e apresentado A Assembleia para apre-
ciagdo de acordo com o disposto na alinea 1) do artigo 32°¢ do re-

ferido Estatuto.

Foi cumprido o disposto nas alineas b e ¢ do artigo 32 do Decreto
Regional 21/83/A de 28 de Junho, onde se considera que a estrutu-
ra do Plano Regional compreende respectivamente o "Plano Regional

a Médio Prazo" e o Planc Regional Anual',

Foi dado cumprimento também ao disposto no nimero 1 do artigo 49
do Decreto Regional n? 21/83/A de 21 de Junho onde se determina
que seja do Departamento Regional de Estudes e Planeamento dos A-
gores a responsabilidade da elaborac8o do Plano.

Nido foi dado cumprimento a algumas disposicgBes contidas no n?5 do
artigo 4¢ do Decreto Legislativo Regional 21/83/A com a alteracgio
introduzida pelo Decreto Legislativo Regional n? 12/85/A, nomeada
mente no que diz respeito aos contratos - programa celebrados en-
tre as Empresas Publicas e o Governo Regional, aos planos de in-

vestimento dos Fundos e Organismos Autdnomos, gue eventualmente

HORTA-ACORES
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existam, bem como dos documentos mencionados no art? gue respeitam
aos Planos de Investimento das Cémaras Municipailis ou as listagens

quantificadas dos investimentos que se propoém executar,

No que concerne ao disposto na alinea b) n? 2 do artigo 6% do De~
creto Legislativo Regional n? 21/83/A com a redacgfic dada pelo De-
creto Legislativo Regional n? 12/85/A, constatou-se que pelo fac-
to de s muito tardiamente ter dido solicitado aos parceiros soci-
ais e autarquias locais os pareceres e sugestdfes consignadas na

lei, estes nido tiveram possibilidade de as entregar em tempo util,

de forma a constarem dos documentos enviados & Assembleia Regional.

Nos termos do determinado no artigo 212 do Decreto Legislativo Re-
gional n? 12/85/A, o Plano deverd ser apresentado até 60 dias apds
a aprovagfo do Programa do Governo, o que em relagfo ao Plano para
1989/1992 estabelecem como data limite o dia 13 de Fevereiro, No

entanto o Plano sé foi entregue no dia 15 do mesmo més ao Sr, Pre-
sidente da Assembleia Regional, nfo se cumprindo assim os prazos

estipulados. Assim sendo nfo merece relevo politico o facto de so
no dia 17 de Fevereiro ter sido registada a entrada dos citados do

cumentos na Assembleia Regional dos Agores,

IF

ORCAMENTO PARA 1989

A Comiss&o analisou também o orgamento proposto para 1989, dentro
das competéncias que o Estatuto Politico Administrativo da Regido
determina na alinea m) do artigo 32¢, ou seja a andlise do enqua-
dramento legal determinado pelo Decreto Regional n? 3/78/A, de 2
de Janeiro com a redagfo dada pelo Decreto Legislativo Regioanl
17/87/A, de 26 de Outubro.
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Na andlise feita pela Comissfio sobre o Orgamento face & nova le-
gislacfio, que veio clarificar as regras da elaboragfo deste im-
portante documento constata-se que na generalidade os preceitos

foram observados apenas havendo a registar as seguintes lacunas:

1- No n? 2 do artigo 32 do Decreto Regional n? 3/78/A determina-se
que a proposta do Orgamento Regional deverd ser compl emen tada
por anexos onde constem os orgamentos das autarquias locais regi
onais e das empresas piblicas que exercem a sua actividade na Re
gifo. A comissfo constactou que esses documentos n#o acompanha-

ram a proposta de orgamento para 1989,

2- Em consequéncia de que, nem no artigo 9?2 do Decreto Regional n?
3/78/A com a redacgfo dada pelo Decreto Legislativo Regional n?
4L/84/A de 16 de Janeiro, nem NODecreto Legislativo Regional n?
17/87/A se prevé a situagfio suscitada com eleigles regionais, nio
é exequivel o cumprimento dos prazos previstos para a entrega da.
proposta de orcamento para 1989,

Por analogia poderd considerar-se o mecanismo previsto no artigo
21° do Decreto Legislativo Regional n? 12/85/A que impSe a 60°
dia apés a aprovag¢fo do Progrma do Governo como a data limite pa
entrega do Plano, gque no caso concreto estabeleceria como 1l timo
dia desse prazo, o dia 13 de Fevereiro de 1939.

0 Orgamento sé foi entregue ao Sr. Presidente da Assmbleia Regio
nal dos Acores no dia 24 de Fevereiro, ou seja 9 dias apds a da-

ta limite do que seria desejdvel,

3~ No n? 3¢ do artigo 102 do Decreto Regiomal n? 3/78/A com a redac
¢do dada pelo Decreto Legislativo 17/87/A imp8e-se a obrigatorie
dade da proposta de Orgamento ser acompanhada de diversos relaté
rios.
A Comiss8o de Organizacgfo e Legislagfo constactou a inexisténcia
dos relatérios sobre a situac8io da Seguranga Social, dos Fundos

e Institutos e Servigos Autdnomos, bem come os relatérios sobre

HORTA-ACORES
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a situacgio financeira das empresas publicas regionais e outras

sobre a superintendéncia do Governc Regional.

Apesar das falhas pontuais atrds mencionadas a Comissio de Or-
ganizacg8o e Legislacfo regista com agrado a melhoria formal e
documental que a proposta do orcamento para 1989 e o Plano a

Médio Prazo 1989/1992 contém em relacgflo a anteriores documen-

tos.,

s
f%}b&nU"klmentel
rd

Aprovado por unanimidade em 28 de Fevereiro de 1989

0 PRESIDENTE

/Z%»M:/a f/ s %léf;_ﬁ

Anténio Oliveira Rodrigues
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SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO

K:]/ GARINETE DO SECREATARIO REGIONAL

LISTAGEM DA EXECUCEO FINANCEIRA
DPOS PROGRAaMAS DO FPLAaNQO -8,

TTENDO POR BAasSE OS COMPROMISSOS

ASSUMIDOS AT FINAIS DE DE=ZEMBRO..



PLANO 88 - EXECUCAQ FINANCEIRA EM FINAIS DE DEZEMBRO

Contos

Pagamentos Autorizados
Entidades Executoras Dotacho Valor %3/2

1 2 3 4

Presidéncia do GOVEMO.....civieiiciiiiiiciiiin s vec e 385 000,0 266 971.8 69.3
Secretaria Regional das Finangas..........cccccovvrmiirmircmnianenns 2 351 000.0 1 088 2823 46,3
Secretaria Regional da Administragdo Padblica................ 1 103 000,0 920 783.4 83,5
Secretaria Regional da Educagio e Cultura... ... 950 000,0 799 617.8 84,2
Secretaria Regional do Trabalho......ccooeiviiiiiiiininiiciiiennns 82 000,0 55 099.,6 67,2
Secretaria Regional dos Assuntos SoCIaiS....cc.ccceeeveviecennes 2 120 000,0 1 591 307.5 75.1
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas........ccoceinis 4 370 000,0 3 668 304,0 83,9
Secretaria Regional do Comércio e Indistria.........ocooeeas 2 497 500,0 2 272 937,7 91,0
Secretaria Regional dos Transpeories e Turismo.......ce.e.. 5 6%0 000,0 4 765 8307 83,8
Secretaria Regional do Equipamento Social.........cccocceeeee. 5 700 000,0 4 895 573.8 85,9

IO AL o5 2 e e T2 T s e B e e vasse tan s Thevans e SETT TETE s B s e s 25 248 5000 20 324 758.6 80,5




PLANO 88 - EXECUCAO FINANCEIRA EM FINAIS DE DEZEMBRO

Contos
Dotacio Pagamentos Autorizados
Entidades Executoras Ajustada Valor % 3/2
1 2 3 4
SOCIAIS  .inriniir ittt ttcttie e rtaracee e rannnnns 7 362 415,0 5 285 4326 71,8
Educagdo. . ..ot 1 808 000,0 1 280 9199 70,8
Cultura.. .ot 429 915,0 326 963,8 76,1
Satde...coiiii i e e 1 483 000,0 1 102 6459 74,4
Seguranga Social....cciiniiicciii e, 481 00,0 337 205.2 70,1
Formag3o Profissional.......cccceeeiiiineiiinn.n, 204 500,0 151 109,7 73,9
HabitagZo, Urbanismo e Ambiente.......... 2 637 000,0 1 855 6647 70,4
Protecg@o Civil...viviiinccviccereciieee 236 000,0 170 036.2 72,0
Estudos e Estatfstica........cccoecvecveccrinnceennens 83 000,0 60 8872 73,4
ECONOMICOS. .o aenieieicceeeeerevaneeraeancnanns 14 806 000,0 12 816 42773 86,6
Agricultura, Silvicultura e Pecuiéria...... 2 984 000,0 2 541 9401 85,2
PeSCas . i 1 658 000,0 1400 2719 84,5
Indastrian s 492 500,0 367 903,0 74,7
| X1 5 ¥ T PO 1 875 000,0 1 806 606,3 96.4
Comércio e Abastecimento...........ccouueee.... 125 000,0 95 6604 76.5
TUFISMO ettt 1 256 500,0 805 132,83 64,1
Transportes ¢ Comunicagdes.................... 6 415 000,0 5 798 9128 90,4
AUTARQUIAS .o iicriieiia i nes 810 000,0 721 598,7 89,1
RECONSTRUCAO...cooiiiiiiiiiiiieiineeensnnnenee, 770  085,0 725 017,7 94,1
Programacioc Especial para Sic Miguel, 1 500 000,0 776 2823 51.8

TOTAL, .. iiiiiiiiiiiiiiiiiaiainsn, 25 248 500,0 20 324 758,6 20,5




PLANO 88 - EXECUCAQ FINANCEIRA EM FINAIS DE DEZEMBRO

Conitos
Dotaghio Pagamentos Autorizados
Sectores/Programas Ajustada Valor % 3/2
1 2 3 4
SOCIAIS c.eniieeeie e eeeeieee e e et ran e aan e eaeanaes 7 362 4150 S 285 4326 71,8
L O I I - 1 808 000,0 1 280 91%,% 7¢0,8
P1- Instalagdes p/ensino Primdrio.................... 375 000,0 269 630,5 71,9
P2- |Instalagdes pfensine Prep. e Secundidrio.. 900 000,0 675 0453 75,0
P3- Instalagdes p/ensino Superior........... o e 175 000,0 114 2486 65,3
P4- Conservagdo do Patriménio Escolar e
residéncias de estudantes..............co.o.. 150 000,0 125 627,3  B3,8
P5- Aquisigic equip/ p/ estab. de ensino........ 83 000,0 60 1240 72,4
P6- Instalagdes e actividades desportivas......... 125 000,0 36 2442 26,0
AT T - S 429 915,0 326 963,88 16,1
P7- Defesa ¢ Valorizagdo Pat. Culwral............... 121 515,0 111 4956 91,5
P8- Apoio 2 Comunicagdo Social........cccoceenee... 308 00G,0 215 4682 70,0
Satde it i ettt i 1 483 000,0 1 102 6459 74,4
P9- Const. de Inst. p/unidades de Saidde............ 610 000,0 484 4357 19,4
P10- Beneficiagdo de instalagdes de unida-
des e Servigos de Satde..........ooo.ooooi 323 000,0 123 321,1 38,2
P11- Apetrechamento de unidades e Servi-
gos de Satde.....ooccovvcriririiniere e 522 000,0 467 240,5 89,5
P12- Apoio & fixag3io de pessoal de saide. ... 25 000,0 24 648,6 98,6
P13- Investigagdo ¢ estudos na Saidde............ 3 000,0 3 000,0 100,0
Seguranga  Social. ..., 481 000,0 337 05,2 70,1
Pi4- Apoio a Infancia e Juventude...........c...... 137 000,0 92 2709 67,4
P15- Apoio a Id0oSOS..cccooeiieiiieciicviiveee e 123 000,0 91 4100 74,3
P16- Apoio a Comunidade......c...cooooiviiniiiiiiniiin 197 €00.0 147 000,0 74,6
P17- Apoio Financeiro aos Serv. SociaiS.......... 24 000,0 6 5243 27,2
Formagdo Profissional....coioiiiiiiiiiiiinirnrrninnnss 204 500,0 151 10%,7 73,9
P18- Centro de Formagio Profissional dos
A GO S, it 82 0000 55 0996 67,2




Contos

Pagamentos Autorizados

Dotaclo
Sectores/Programas Ajustads Valor %3/2
! 2 3 4
P19- Outras acgbes de Formag#o Profissional
1- Qualificag3o profissional do funciona-
HHsmo  regional ..o, 15 000,0 8 4138 56,1
2- Form. prof. bombeciros ¢ pessoal de prg
1ECCAD  CiVIlimiiiiiiiiiee e eee e 5 000,0 3 2432 649
3- Form. de quadros na 4rea do desporto.. 10 000,0 4 736,2 47,4
4- Formag3o profissional na sadde............ 20 000,0 19 980,6 99,9
5- Ensino e formagio profissional no sec-
tor agricola. i 15 000,0 13 3730 89,2
6- Ensino e¢ formag3o profissional no sec-
LOr das PESCAS....cciveereerireissrinierrieereeerse s e 25 000,0 24 7190 98,9
7- Formagio de gesiores e quadros na In-
dOStria...iceeee e 5 000,0 2 768,1 55,4
8- Form. profissional no turismo............... 18 500.0 17 192,5 929
9- Acgdes de formagdo tendo em vista a
Integrag@o Europeid.......ccceevveeniecevunnnnnnn. 2 000,0 . -
10- Formagdo & pessoal de Estatistica....... 3 000,0 460,6 15,4
11- Formacio profissional na Comunica-
€30 Social..iiiiiriccece e 2 000,0 2594 13,0
12- Formagdo profissional na 4rea do Pla
NEAMENTO coiieiireierereereer e enieriereaeaaeeeens 2 000,0 863,7 43,2
Habitagfe, Urbanisme e Ambiente....ccoeuvunen..... 2 637 000,0 I BS5 664,7 70,4
P20- Apoio 2 const. no sector habitacional........ 1 445 (00,0 1318 2856 91,2
20.8- Bonificagdo de juros aos emprésii-
mos das linhas especiais de crédito
para a reconstrugdo - Sismo de 1.1.80 537 000,0 - =
P21- Urbanismo e Ambiente....ccooieivvniiirnnnnnnn. 140 000,0 121 1653 86,5
P22- Defesa dos recursos hidricos........ccceeveeen. 30 000,0 24 9248 83,1
P23. Obras e ecquipamento urbano.................... 485 000,0 391 289,0 80,7
Protecglio Civili . it iici e e Ceees 236 000,0 170 036,2 72,0
P24- Acgdo do Serv. Reg. Protecgio Civil............ 60 000,0 55 6667 92.8
P25- Apoio as Associagdes de Bombeiros ¢ Serv
¢os de Incé€ndio....ccccoviiiiiiiiiiiiiinieii 176 000,0 114 369,5 65.0
Estudos € EStatiStiCa...oiireeeeraiereeeravnensesnesnnnns 83 000,0 60 887,2 7213,4
P26- Desenvolvimento de técnicas de anédlisc
OTganizacional...........iiiviiiiiiii e, 13 000,0 10 9673 g4.4
P27- Estudos na 4rca do plancamento.................. 15 000,0 12 798,6 85,3
P28- Informacdo estalistica............................ 55 000,0 37 1213 67.5
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Contos
Dotacdo Pagamentos Aulorizados
Sectores/Programas Ajustada valor %3/2
1 2 3 4
ECONOMICOS..ccivuniiimiiiiinisisictrtreneeie e aeas e enes 14 806 000,0 12 816 427,3 86,6
Agricultura, Silvicultura e Pecu#dria.......oooee.. 2 984 000,0 2 541 940,1 85,2
P29- Modcmizagio das estruturas agricolas...... 611 800,0 541 592,7 885
P30- Infra-estruturas. . ...cocoocveeinieeiereinmiieneannrineceaanes 1 071 200,0 868 579,1 81.1
P31- Desenvolvimento agro-pecudrio da ilha
O PiCO ..o e 207 000,0 154 7439 74,8
P32- Produglio agricola....ouioiciiiiieccececevee 275 000,0 235 621,0 84,5
P33- Protecgio da produgio agricola.........c........ 69 000,0 65 652,3 95,1
P34- Produgio e melhoramento animal.............. 92 000.0 83 5829 90,9
P35- Sanidade e hig. pdblica velerindra........... 152 000,0 120 708,9 79,4
P36- Desenvolvimento, ordenamento e gestdo
das reservas florestais.....c.oviceviininviinnneennns 190 000.0 159 4593 839
P36A-Fin. da politica séc.-est. Comun. .......cceeu..... 312 000,0 312 000,0 100,0
| o X - P 1 658 000,0 1 400 271,9 84,5
P37- Reestruturagdo das frotas de pesca............. 710 000,0 543 035.7 76,5
P38- Melhoramento das estruturas de apoio.......... 798 000,0 747 439,4 93,7
P39- Investigagdo e apoio A produgdo, transfor-
mag3o ¢ comercializagdo dos produtos da
oL o T U 150 600,0 109 796,8 73,2
LB B 0 S T 492 500,0 367 S03,0 74,7
P40- Promog3o do inveStimento...........cccovrnnn.. 305 000,0 214 8338 704
P41- Apcio a unidades existentes.............cccovieeneens 160 000,0 129 7829 81,1
P42- Instalagdes p/abastecimento de bens es-
SEMCIATS cirreiciiieea e ee e e rereeeee e eant e s e s ree e - - .
P43- Apoio a0 amesanalO.........ccccvevveervciioiiisninianns 27 500,0 23 286,3 84,7
P OB U T R R 1 875 000,0 1 806 6083 96,4
P44- Investimenio ¢ apoio financeiro ao Siste-
ma electroprodutor regional.........ccoeeeeenn.nn. 1 740 000,0 1725 650,0 99,2
P47- Apoio as redes rurais, sector agro-pecudrio
€ OULFDS. cuuuiieiiiiieiitieeesa e e ettt et e e e e ee st ee s 35 000.0 26 617,0 76,0
P48- Apoio ao desenvolvimento de novas ener-
gias e racionalizagdo do consumo energé-
LR o o O OO URU SO PO 25 000,0 10 070,0 40,3
PA0- GeOlBrmMIf. . i iiiiiiiiiiiiiiiniieeeiieeeeeeeeeeeeeeenniees, 75 000,0 44 2693 59.0
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Contos
Dotagao Pagamentos Autorizados
Sectores/Programas Ajustada Valor % 3/2
i 2 3 4
Comércio € Abastecimento....coecvvuvineennenreernnnns 125 000,0 95 660,4 76,5
P50- Apoio financeiro ao investimento comer-
CRAL Lo e 30 000,0 17 3142 57,7
P51- Promog3o do comércio €Xtemo.................. 90 000,0 77 1434 857
P52- Rede de armazenagem..........veeeeovvenveervenens 5 000,0 12028 24,1
A o 3+ N 1 256 500,0 805 132,83 64,1
P53- Participagdo do Sector Publico em empre-
endimentos tOI{StiCOS. e eiiecree e enes 420 000,0 64 4577 15,3
P54- Apoio 2 inddstria turfstica........ccoceeeeeeeeenenee. 678 500,0 587 2444 86,6
P55- Divulgagio, promogio e animagdo turisti-
CBS ternereennteeeee e rat et et et et eses st e e e et s enrnees e re s anae 158 000,0 153 430,7 97,1
Transportes e Comunicacies....ccvieaeerarvrrananenees 6 415 000,0 5 798 9128 90,4
P56- Estradas regionais........c.cecirecrcinevveennes 1 800 000,0 1 657 1684 92,1
P57- Calamidades € €SITAZ0S.ciirercceierecrrurerenirennns 200 000,0 198 189,0 99,1
P58- Portos comerciais e protecgio da orla ma-
o101 T SO USSP SRR 2 210 000,0 2 162 7104 97,9
P59- Infra-estruturas aeroportudrias................. 1 055 000,0 829 626,5 78,6
P60- Apoi0 20 Iransporte.......ccicioeneeennn 1 130 000,0 942 0732 834
P61- Investigagdo ¢ estudos dos transportes...... 20 000,0 9 1453 45,7
AU BT QUIRS ciiiiiiiiiariisiatersrontnrurrerssaseresncinnnsses 816 000,0 721 598,7 89,1
P62- Cooperagido técnica ¢ financeira com -a
administragdo local......cooiiieeiiiiiiicriicenneen. 810 000,0 721 598,7 89,1
ReconsStruglo. . .ouiiiiiiiniiiiiieiiiiinciisncionaranenses 770 085,0 725 017,7 94,1
P63- Recuperagdo de imdveis de interesse cul-
tural destruidos pelo sismo de 1.1.80.......... 610 085,0 587 017,717 96,2
P64- Recuperagdo de imdveis de saidde danifica-
dos pelo sismo de 1.1.80....cccvevicriiriirimeniinenns 64 000,0 &4 000,0 1000
P65- Recuperagio de edificios das 1.P.5.S. des-
truidos ou danificados pelo sismo de 1.1.80 96 000,0 74 0000 77,1
Programa Especial para Sioc Miguel...................... 1 500 000,0 776 2823 51,8
F66- Programa especial para accleragdo da re-
solugdo de problemas de particular gravi-
dade na ilha de S3o Miguel...cccooviiiiiiinniene 1 500 0000 776 2823 51,8
TOT AL oot iiiiiniuiiteeiiiiivenasanraarsoress, 25 248 5000 20 324 7586 80,5




REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E PLANEAMENTO t)’
DIRECCAO REGIONAL DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

PLANO PARA 1989

SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

Nos termos do n® 5, do art® 4°, do Decreto Regulamentar Regional n*
12/85/A, as propostas de investimento a suportar pelas receitas préprias dos
Servigos e Fundos Auténomos sio:

1. Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada

Empilhador de 25 Ton..ccccovcevreirieeccceenriee e 31 000 contos
.Armazéns para material sobresselente........ 15 000 contos
.Telheiros para guardar equipamento (2)... 11 000 contos
Edificios para apoio de servigos portudrios 1 nto

TOTALuciavicianarien venennenas 72 000 contos
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PARECER SOBRE A ANTE-PROPGSTA DE PLANU PARA. 1989 .

Convidada a pronunciar-se sobre a ante-proposta uv pleng & Médio-prazo
89-92, no qualidatc de parceiro-soctal, seulu a C8mers do Coméreio o Industriz dog

Acores que esta solicita¢do pouco mals passou que um pro-formé em Lermos objectivos.

Com efeito, a vereficar-se uma verdadeira auaig3o com ¢ intuito de alterar eventual-

mente & proposta de Plano, calculamos que, um pouco mals que os dois diss que nos fo-
rem dados, para respender, teriam sido concedidos.

logavia, Clentes do pdpEl uue fepresentumes no Ceonemia Agerians, aliada A
extrema importancia de que se revestem os préximos quatro anos, optou esta Camara por
se pronunciar sobre a '"ante-proposta” embora tardiamente, na esperanga de que 0 nos-
so. contributo possa, evencualmente, ser aproveitedo.

Uma anélise inicial & de realcar que algumas das sugestdes apresentadas pe-
la Cémara do Comércio e Industria dos Acores, nomeadamente em termos de fixagdo de
grandes cbjectivos e de alguma medida de pPolitTicCa eConuUmiLg, ruiam rliwlosole ades
tadas pelo Executivo Regional como as mais adequadas para proporcionar a animagéao
econdmica.

No conjunto das cugetctdaes apresentardas par esta C8mara sobressaiam ¢s se-
guintes objectivos:

| SALVAGUARDAR E DESENVOLVER
DESENVOLVER A ALTERNATIVAS
BASE ECUNOMICA ECONGMICAMENTE
PRODUT1VA DA R.A.A. AUTO-SUSTENTAVELS
o ] i
] 1 | ]
. DESENVYULYVER O
PRIVILEGIAK AUMENTAK A CRIAGAG DE SISTEMA e
DE INCENTIVOS RAPI_ i
(S SECIUKES SFICACIA DA | | DU SUBSTANCIAL E RARIES) (GREAIDO
SITUAOES DE
, MAJORADU _
ECONGMLC0S ADMINISTRACAG SINERGIA
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No PMP 198Y/92 & bem patente 3 Intencdo de "salvaguardar e desenvclver a
base econémica produtivs da R.A. Agores"

e de “privilegiar os sectores econémicos”,
na verdsde das dotacdes apresentadas:

- 0S sectores econémicos representsm 64% do total do PMP,;

- 8 Agricultura, Pecudria e Silviculturs cerca de20%da verbs total apre-
sentage no Plano de Médic Prazo.

Aliés, essa Preocupaqdo do Executivo & bem evidente ag proclamar como ubje-
ctivo Gehérico do Plano ¢ necessidsde de

L-fDAPTAR # SOCLEDADE E A ECONOMIA A REALIZAGAG DO MERCACU UNICO EUROPEY 7

no entanto, & de dificil percepgio ¢ destaque dado a

- HUMANIZACAD £ DESENVOLVIMENTO DAS PRESTAGOES E SERVICUS £SSERCIALS
e a

- VALORIZACAG Ciit THRAL E LIGACUES AS COMUNIDADES ALUKIANAS NO EXTERIOR

comg objectivos de 1# grau, portanto, definindo gque o objectivo gené-

rico ndc seria alcancado se os objectivos de 1% grau o n3o fossem,

<m contrapartida, enquanto esta Cémara coloca enorme enfase na necessidade

de “aumentsr z eficicia da administracdo”, a ante~proposte do PMP considera ndo ha-
Ver neste campo problemas de muita gravicace uma vez que col
"aumento da eficicia e da Guelidade dos servicos plb!
& dentro destes como de Z¢ categoria.

0Ca a necessidade de
Icos” como objective de 29 grau

Em resumo, para se censeguir atinglr um cbjective genérice de cariz
essencialmente eccnémico {adaptacic da Regide face aos imperativos do Mer
Cado Unico; elegem-se dois obiectives ge 1¥ grau.
€ 0 outro de Valorizacdc Cultural...

um celes de Humanizacdo

A ndc necessidade imperiosa ge aumentar a eficécia da Adrinistracdo &,
por outro lado compensadn pelo guase continuo "chemar de dtengac” ¢os agentes econd-
micos privados, sendo vejamos ;

pag. 1z "0 sector privade porém, tem sido relutante em enveredar pelas via

de 1nvestimento®

" (...) menor dinamismo dos agentes econdricos na expanséec (...)"
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pag. 59 "{,..) ao papel que a administracdo pdblica tem desempenhado na re

gulagao do mercado dJe traballiv {...) © MENo% 1 wnd efectiva resnpns .
ta por parte do tecide empresarial na absorgac de mio-de-obra."

pag. 60 0 papel de motor do crescimento ecénomico assumido pelos érgdos pd
blicos tem vindo, por um lado, & esbater O fraco nfvel de organiza

cio e de participagdo dos agentes econdémicos (...)"

Neste capitulo muito concreto é necessario voltar a afirmar aqui, 0 que

3 Csmara de Comércio e lndustria dos Agores tem dito inumeras vezes Qqué a problema-
tica da dinamizacdo do investimento privado tem trés vectores fundamentals:

12} Publicagdo de normativos concedendo beneficios fiscais e financeiros
que compensem o majigr custo de investir na Regido e que motivem o afor-
rador a aplicar as suas poupangas em qualquer édrea uda actividade eco-
némics directamente produtive;

z¢) Celeridade na apreciagdo por parte das entidades governamentais € pres
tac#o de indicagfes claras e concisas sobre as regras a cumprir pelo
agente econdémico privado no Caso de o processo de candidatura se en-
contrsr insuficientemente instruico,

39) Separa¢do clara dos sectores pipblicos e privados regionais por forma
a se eliminarem situag8es de ccncorréncia deslesl.

Quanto ao prineirc ponto continua a verificar-se atrasc na publicagdo ce

normativos que regulamentam a CONCESSED de peneficios financeircs ao investimento
na Regido, colocando os investidores com =ece na Regido e que Na mesma GUErem inves
tir em pior situacdo gue 0s SeuUsS parceiras no Continente.

Esta situacdo & bem evidente no sequinte aspecto:

A Confederacdo do Comércio Portugués e ¢ Governo da Repiblica estdc em
conversacdes hd cerca dge 7 meses para a implartagdo de um Progremd fspecial de Desen
volvimento uo Comércio Portugués, © qual estd em avangado estado de preparagao
aventando-se mesmo a eventualidade de o mesmd ser co-financiado por verbas comurl-

térias.
Na ante-proposta do PMP 1989/92 a0 nivel de politicas sectorigis, © secter

/e
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Comércio ndo & encaradc como um todo mas apenas em algumas, por sinal bem localiza-
das e de pouca express3o geral, das suas facetas (comércic rural e reordenamentc de
armzzéns grossistas).

Este desfazamento & tdo mals acentuado quanco o PMP 1989/92 considera que
"0 comércio (...) desempenha na Regido um papel relevante enquanto sector empregador
de m3n de obra".

Quanto &0 segundo ponto, a Cémare do Comércio e Industria dos Aqores tem
conhecimento de processos que entre a data de entrega nos organismos competentes e

uma decis3o final sobre o mesmo com a respectiva publicag2o no Jornal Oficial, me-
deiam 10 e mais meses sem que ac investidor seja dado qualquer conhecimento sobre
0 andamento do mesmo,

tm tal lapso de tempo as condigdes de investir alteram-se substancialmente
e 0s custos do investimento sdo empolados podendo mesmo colocar em risco a viabilida-
de do mesmo.

No que diz respeito ao terceiro e Gltimo ponto, a ante-proposta de PMP
1989/92 apresenta novidades significativas tregando linhas de actuagdo assaz impor-
tantes no dominio da delimitagdo do sector pGplico e privade e na eliminacdo de si-
tuagdes de concorréncia desleal entre estes dois seciores. No sector Turismo em gue
a situacdo & bastante confusa pode ler-se a pégina 52: "Esquematicamente poderd di-
zer-se que ao sector piblico caberé a criagdo de condigdes indispenséveis e incenti-
vadoras da aplicagdo do capital privado, em termos de infra-estruturas, de egulpeamen-
to de animacdc e de promocdo do destino turistico; ac sector privade competird a cria-
¢30 de alojamento de formas de diversdo e de preenchimento de tempos livres".

No mesmo sentido pode ler-se a pégina 60: "Sem prejulzc da fungdo supleti-
va da administracio é ponto relevante da estratégia de desenvolvimento & alteragdc
de comportamentes, vissndo {...) uma maior transparéncia da delimitagso entre as €s-
feras privada & pGblica (...)".

E cor a maior satisfacdo cue a Cémara do Cemércic e Industria dos Agores
vé, pela primeira vez, estas afirmacdes tdc claramente exprassa nos documentos-bése
de politica regional. Nc entanto, considera-se que apenas se encetou o caminho e 7mes-
mo assim apenas um dos vectores primorciais para o desenvolvimentic econdmico assente
no investimento privadc.

A participacdo do sector privado na Formacgio Bruta de Capital Fixo ird cer-
tamente aumentar lentz mas seguramente no caso de o Governc Regional adoptar por (-
teiro as proposzas que desde hé longos anos a Cémara Ce Comércic e Incustria dos AJo-
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res vem apresentando um luger € ccasido prépriss.

0 restante do documento nac apresenta um fio I16gico condutor né medida em
que explana ideias novas na perspectiva da angariagao retorgada ge verbas da comuni-
dade envolvendo 0S quase-que-mesmes 43 Programas dos Planos anteriores.

As p&ginas 51 e seguintes 3 ante-proposta de PMP leva a Supor que o conjun-
vo de Programas, Projectos e Acgdes & executar no perfodo 1985/92 seriam agrupados
em algumas grandes é&reas, a saber:

- Projectos co-financiados pela Comunicage
Programa Nacional de lInteresse Comunitério para & R.A. dos Agores
PEDRAA - Programa Especifico de Desenvolvimento da R.A. dos Agores
Componente Regional do PEDAP e dos Regulementos relativos ao FEQGA-Orien-
tagdo
Programa ce Atenuagdo da situagdc de Ultra-Perifericidade

1

Esta perspective inovadora na apresentagdo. nao encenira qualguer aderen-
¢cia por parte das poiiticas sectoriais, estas continusm isoladas, estanquificadas
perante 0s restantes sectores e perante os objectives enunciados de 12 e de 29 grau
sejam estes de 1% ou 2% categoria.

Em suma, a perspectiiva de notencias os fundos & canalizar da Comunidade
para a Regido ndo tem qualquer substancia em termos de politicas sectoriais.

Ora, por definigdo cs Programas deverao ser um conjunto coerente € coordena-
do de projectos com interligacdo &os objectivos operacionais perfeitamentie definicos.

Esta transparéncia ndo &, de modc algum, evidenie &o longo do documento.

A situacdc ce nebulosa € adensada guandc o documento nic apresenta indica-
cic de montantes a investir por cada uma das parcelas integrantes da Reglgo; no en-
tanto esta Cémara de posse de experiencias de anos antericres poderé arriscar que as
verbas a inscrever sob & designagdo de "nao desagregével" se situard entre os 40% e
os 50%.

fste facto, & admitir-se a sua concretizagdo, representara, no concreto,

a nio adopgao de um dos objectives explicitedos no conjuntc das propostas apresenta-

das pela Cdmara de Comércio e Ingustria dos Agores

DESENVOLVER C TODO A PARTIR DAS PARTES CKIARDD SITUAGOES DE SINERGIA
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Se se perspectivar esquemas desenvolvementistes baseados em sectores-mo-
tores da economia e/ou em areas-motores da economia, a Cémara de Comércioc e Industria
dos Agores alerta, desde ja, para o facto de que tais modelos falharam, por comple-

to, em pafsecs de territdric qeograficamente continuc pelo que num territério como
0 da REQIEO P\Utonoma aos HCOT’ES Nnao Terdag U muitlne 1Mpacto, anves pelu contréario,

contribuirac decisivamente para a estagnagdo ou mesmo para o regredir econémice e
social.

Todas as pessoas avisadas se lembram do "slogan" dos anos 60 que afirmava
"Desenvolvendo a industria portuguesa todos os restantes sectores irdo atrds', ho-
je & bem evidente que a evolucio ndo fol esta. A teoria dos pSlos de desenvolvimento
ndo funcionou nem na Europa nem em Portugal, nara ndo nos alongarmos demasiado neste
tema, parece suficiente mencicnar Sines e a situag3o actual da peninsula de Setubal.

A nebulosa continua guande ao 1ongo das 113 pagines do documento < dos
quadros e graficos anexos ndo & uma Gnica vez mencionado se estamos & apreciar ver-
bas a pregos correntes ou & preqos constantes.

E certo que a tendencia de diminuigio da taxa de inflagdo talvez prossiga
nos anos préximos, mas, mesmo assim parece a esta Camara que.ndo serd de somenos im-
portancia a diferenca existente entre uma & outra perspectiva.

Partindo da perspectiva mais favorével, e concedendo o benericio da glvi-
da, ir-se-4 pressupor que C documento expressa os montartes indicados & pregos cor-
rentes, Admitindo taxas ce actualizagdo de

1989 e 1990 7%

1991 e 14%2: 6%
o montante indicado para o global do PMP 1685/92 ge 169 800 mil contos, seria, a pre-
cos de 19488, de cerca de 141 milhdes de contcs, ou seje, uma média anual de inves-
timentos do Plano de cerca de 3o 300 mil contos.

£ certo que os Relatérios Anuais de Execucdc de 1487 & de 1988 ainda nao
se epcontram disponfvels mas pode-s€ estimar que a capecidade mdxima de exeCugdo se
encontre no limiar dos 25 milhdes de contos anuais, a gregos de 1988.

0 montante ‘de 35 300 w1l contos/enc a preqos de 1988 apresentado no PMP
1989/92. equivale a uma capacidade de execucdo financeirs cerce de 40% supericr 4

actualmente registada.

Se se entender gue a execucéo material e a execugdo financeira deverda te-
uma retacic pl-unfvoca entad serd de estranher este aurento significativo de cepac!i-

Iptdl 21 18 £8.
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dade de execugdo na medida em CUE O equipamento e Qs empreiteiros e o parque em geé-
ral & identico ao existente nos anos de vigéncia do PMP 1985/88.

No outro extremo das aplicagBes de fundos e da capacidade de execugdo,
encontra-se & origem de tunuus e a Tapac lduas de angeriagdo doc mocmne.

0 documento & bem explicito ao mencicnar a "solidariedade nacional" e
naumento da captagdo dos fundos estruturais comunitérios”.

Quanto § primeira "fonte" parece 3d Camara de Comércio e Inddstria ¢os Ago-
res suficiente referir que as verbas transferidas do Estado para a Regido em 1988
foram identicas &s transferidas em 1987.

Quanto & segunda "fonte" mesmo que S€ venha & concretizar apenas © sersé a
partir de 1990, no caso de a Regido apresentar 3 Comiss3o das Comunidades, bem ce-

Jo no cerrante ano todo o canjunto de Programas mencionados no documento {PEDRAA,
Componente wegional do PEDAF e Programa de Atenuagéo da Situagdo de Ultra-Periferici-

dade).

A C8mara de Comércio e ‘Industria dos Acores considera que & reorganizagdo
governamental e todo o hiato respeitante ao periodo proprio das elei¢cdes (cerca de
oito meses & esta parte) ndo conduziu 3 que esses Programas j& se encontrem prontos
para apresentagac 1 Comisso pelo que serd muito dificilmente que as verbas da Comu-
nidade sejam substancialmente alevadas nos primeiros anos de vigéncia do presente
Plano de Médio Prazo.

Na faléncia destes dois pressupostos, a Camara de Comércio apenas poderéd
ostimar . lansamentn de nm nimero importante de obras nos primeiros angs do PMP que
se arrastardo penosamente por falta de recursos financeiros e gue 0s mesmos & apare-
cerem surgirdo na segunda metade do Plaiu gerando pressdes inflacionistas significa-
tivas na Regido.

As consideracdes da Camara de Comércio e Industria dos Agores ndo poderiam
nunca estar completas sem voltar a referir situagles que considera altamente positi-
vas para o desenvolvimentc da Regiéo.

Cwrar A1 .fn Ze
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CONCLUSAQ

endo em conta o nosso parecer ressalvamos 0s seguintes pontos:

12 A Cémara do Comércio e Industria dos Agores reconhece e congratula-se
com a definigdc de objectivos econémicos como primeira prioridade do PMP,

29 A Camara do Comércio e Industria dos Agores, no entanto, ndo pode consi-
derar como o melhor caminho para atingir estes objectivos, os pressupos-
tos apresentados nos objectivos do 1% Grau.

3% A pretensdo de aumentar as verbas dos planos anuais, ficam sériamente
condicionadas pela capacidade técnica das estruturas Governamentais de
4 executarem,

4% As fontes de financiamentn. que tio gendricamente foram trotadds, N80
oferecem garantias reais de exe?uibilidade, comprometendo tadn a Plano.

Deste medo consideramos que sem:

12 A redifinicdo dos objectives do 19 Gray.
29 Uma verdadeira reforma Adrinistrativa.

3% Garantias reais de obtencdo dous fundus,

dificilmente, poderé este plano transmitir segurancz aos agentes econbmicos, de modo
& ser atingido o grande chjective de "Adaptar a Sociedade e a Economia 3 Realizacdo
do Mercade Unico Europeu’.

Angra do Herofsmo, 08 de Margo de 1989

Pela Direcgdc
U Presidente,

(Jasé Anténio gg}reira Menoes Monjardino)

b LTCO cee ¢ ARtk BT T8 AR,
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CERTIDKO

__ _ANTONIO LUIS DE MEKDONGA, Becrstéric do Conselho de Ilha de sq‘p

- o e mr mm Wm e wm r ma mr w ka M ME W ke W S W mm we MR TR Am es ok w = = =

CERTIFICA que da acta da reunike ordinéria do Conselbo de Ilh1

de B0 Miguel, realizxada em oito de Marco corrents, consta, de entre ou-

tras, a meguninte deliberaglio : = = + - « « = = = = = - = =« = =~ = = -
"5.3 - PLANO A MEDIO PRAZO « = = = = = = = = « = = = = = - - = - - -

Assinada por oito membros deste Orglio, foi presente a mseguinte

miypés anklise ao conteddo do Plano a Médio Praze, verifica-se na
verdade que aquele documente spresenta um figurine de desenvolvimente 04-
paz de dar resposta efesctiva és majores necessidades da Regifie ¢ muite

concretaments & Ilha de 580 Miguel, que na verdade, pelo meu pese oconéq

mico & bem merecedora de tais intengSes de investimento.
0 sactual Planoc & Médio Prazo, pela primeira vez contempla substan-
cislmente éareas de desenvolvimento na Ilha de S5#o Misuel e que se fdenti-
ficam com & Safide, Pescas, Rede Viéria, etc., o que na verdsde constitui
matéria de verdsdeiro sentide de aposta sécio-ecombmic@livy ~ v v - = - -
Neste sentido, propSe-se que o Conselho de Ilsa de S¥o Miguel se
regosige com o actual rlano a Médio Prazo e reconhega o ssforgo do actudl
Governe na implementagfo de investimentos & multo aguardados para a Ilha
de S&o0 Mi uel’",
Submetida a proposta a votagio, constsatou-se que fora sprovada por
upanimidade.

0 Conselho decidiu enviar c&pism desta parte da acts a Sua Excelléncia




0 Senhor Presidente do Governo Regional dos Agores ¢ & Comisafe da Assen-

1.2eia Regional dos Agores para os amsuntos Econdmicos e Financeiros®. - -
’ Por ser verdade e para constar passo a presente gue assino ¢ fago
dutenticar com ¢ selo brance em uso ua Clmara Municipal da Ribeira Grande,

pgede do Conselho de Ilha de Sfo Miguel durante o corrente ano, - - ~ - -

Ribeira Grande, ﬁ de Margo de 1989

d 0 Becretdrio do.Conselho ds Ilha de S, Miguel,
ﬁWO Jans /j 7/ //,,/.1455)%//5
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PEDE-SF O FAVOR DE NA RESPOSTA
INDICAR AS REFERENCIAS DEST
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CAMARA MUNICIPAL DA HORTA VA
APARTADO 48 » PSOI HORTA CODEL » TELEE, AN NF2 « TELEX 815346 » CHROR™A P ZL‘f’ﬂ 0 ?

-

Exmao, Senhor

CONTRIBUINTE Ko 4BOOD9 388
Director Regional de

m't«’;:‘;r::m?n’“ dn: Agores Estudos e Planeamento
de Eswﬂst:c.zw ao ‘j"g“;m:ﬁ mumlﬁ' Carninho do Main, 58
1950 ci%q vro e f( L3700 ANGRA DO HEROISMO =
Begs::::;:wm ...... ?roc‘mu 1:-..; comuficacio da Nossa refardncis 1_ k .’I l\) DATA 0. WAl 1719
10/7.1 BBJANI? FP218.08.02

ASSUNTO:PMP B8/82 E PLAND/BS - AUDIGAD

Tendo sido presente & Cémara na sua reunidc realizada em 15FEVBY, o oficio

de V. Ex#. supra referenclado. foi deliberado por unanimidade, goncordar na ge-

neralidade. ndo lhe sendo possivel, através do documento presents, pronunciar-

\_‘____——‘-'_"__"——'—-a

~58 na aapacrahdade

Com o0s melhores cumprimentas,

0O PRESIDENTE DA CAMARA

Herbsarto Bettencourt Dart

AF/EM

Foimata A 4
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UNIAO GERAL

N U .G T, 1200 LISBOA
5 7286 676503705
nidgo Geral de TrabIMadsb:4 st DE TRABALHADORES
DLLEGACL » DS ACORES - -
Filada na CISL ¢ na CES

Avenida 1a'avte D. Hewigue. Bloco 1-6." Esq.
P50L PONTA DHLGATA 1ACORES

PERLIRA LOPES
Presidente — President EXMO Sk NHOR

Président — Prasident cpropmfn 10 REGIONAL DAS FINANJAS E
TORRES COLUTO PLANEA.MEWO

Secrerdrio Geral — Secrétaire général

General Secretary — Generalsehreier SECRETARIA RESIONAL DAS FINANCAS E

PLANEAMENTO
Na respostaandicar as reterenaas desie (o RUA 16 DE FEVEREIRO

TR AT A

:7M I UL‘I.L H. pmjantere foewy

| s nret: 509/89 processo daa 89.03.08
| Assumo: PLAND A MEDIO PRAZO 19€9/92

Recebemos e agradecemos o documento supra, sobre 0 qual nos pronunciamos na

presente data.

I - PMP 89/92 - CONSIDERANDOS GENERICCS

Através de uma andlise genérica, parece-nos que o documento elaborade
enuncia de um modo explicito os principais objectivos e opgoes, ben como 0s meics

disponiveis para a sua concretizagao.

’ Alcangando-se o pretendido, pensamos que cabera sobretudo a populagao
‘ dos Acores dar-se por satisfeita, perante os varios desafios que tém pela frente

nos proximos anos.

l

[ Se atendermos 2o facto de que os Acores, como regiao ultraperiférica e
; possuidora de varios handicaps, poderao sobreviver ou diluir-se na indiferencga
dos préximos anos, pensamcs que a primeira alternativa terz de ser agarrada, e
com todos os meios que sao cclocados ao nosse alcance durante os proximos gquatre

-

. anos, e perante as metas de 1993.

Dai que, este PMP 89-92, mais do que os anteriores, para além de preévi
legiar o desenvolvimento econdmico, numa perspectiva bastante empresarial (que

nac estamos contra) deve também preocupar-se com aquilo que se chama o "todo so-

cial", na importancia das chamadas "coisas e pessoas”.

Nestes pressupostos introdutorios, a UGT/ACORES sublinha de maior des-

tdque ©s seguintes pontos:

N /J‘JO

. a) De um modo geral ¢ PPF 89 - Sz, se nao existisse agora nesta prece-

déncia do Mercado Unico Euronsu, teria gue estar substituldo, por

-
}

o/t

algo a que se desse outro noms, mas tivesse os mesmos objectivos.

ioéAf

26

’

oy 7
R
P05 2 ke
i [ TN
Toda wrrﬂpondrncm devero ser dfrnxfu'u ao secrerariv Geral — Toute lo correspondence duir Etre adressée au Secretaire géneral

P S S haiedd b adeariad t tho £lemsral Rsrrator s oacam 1o Rriafu srhvel ivf an den Cenercisehretar tu richien



UGT

o

2.

. =t
b) Com as perspectivas existentes do Acto Unico Europeu, tem que poten

ciar todas as capacidades da Regiac e dos seus habitantes.

c) Perante o grau de exigéncia e qualidade socio-economica a que os ha
bitantes serao chamados a corresponder, isto implicara uma forgosa

arrancada das pessoas, principalmente dos mais indigentes.

bl - - - Lad - - « - -
d) A propria qualidade de intervengdo sdcio-politica, dos agentes econo
micos e sociais, bem como das clpulas administrativas terd que ser
mais refinada e pouco sujeita a erros, uma vezr que num nalbaratar

de meios, podera estar a condenagdo das geragoes futuras.

e) Com a evolugdo do estado cultural da populagdd, guer de um modo na-
tural, quer de modo precoce por via das inovacoes tecnolégico—cienfi
ficas, dentro do espirito democratico daqui resultario mais "olhos
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criticos™ e prontos a intervir na condenacgao dos erros.

f) Com a forca de vontade do poder politico, associada & vontade dindmi
ca das populagdes, assentes numa voluntariedade predutiva, o PMP 89-G2
para além de vir a ser o principal motor do arranque para O progresso
dos Agores, podera de um modo particular arredar todas as possibilida
des de banalizagao do processo Autondmico, nao erosionando os seus
aspectos mais promissores, antes pelo contrario, potenciando-os ainda

mais, e noutras frentes.

A Regiao AutOnoma dos Agores, necessitando de um maior grau de liber-
dade na perspectivagao e programagac do seu futuro, podera obté-lo

de uma forma decisiva na area econdmica sem esquecer a social, e no
aproveitamento de todos os seus recursos, tanto quanto possivel para um
estadio o mais aproximado da auto satisfaczo.

- Capacidade afirmativa e reivindicativa da vertente politica teraoc que

ser uma constante para consegui-lo.
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- Alteragac das expectativas dos agentes sdcio-econdmicos e politicos
serao outra constante,

- Elevagac de nivel, estratégia e qualidade de empenhamenio, deverdo ser
outras constantes, e bastante dsterminadas.

Pele expos-o:

No entender da UGT/AGORES o PP 8% - G2 deve protagonizar uma matriz de
mudanca desejavel em que a economia regionsl seja controlada pelos interesses da
Regiao, ou seja a favor da real sociedade regional.
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Umn grande esforgo e alto grau de sensibilidade para as guestoes sociais que
surgem dos aspectos de insularidade, que sdmente agora e internamente sao tomadas

em devida conta.

Que os resultados de um sistemz de liberalixagéo econdmica que sao sempre
saudaveis, numa economia aberta, ndo toque os extremos opostos, © que numa Regiao
insular como os Agores, podera ter efeitos negativos, e dal o ESTADO, ter que man
ter-se numa linha de actividade latente, uma vezr que a componente social, &€ que
sofre sempre as consequéncias de praticas negligentes.

Adopgao de politicas realistas, com vis3o e capacidade sdcio econdmica bas-
tante amplas, s3o aspectos que o movimento sindical consubstanciado pela UGT/AGORES,
sugere sempre, como correcgao de assimetrias, para projectos cu programas de desen
volvimento, que um PLANO de MEDIO PRAZO comporta.

No caso dos Agores as assimetrias e reconverscdes terao gue estar na ordem
do dia para a sua correc¢ao nos proximos quatro anos, e para cue dai surja uma
desejavel modernigacido.

Que nao se tenha somente em conta ¢ actual pesoc do sector plblico na econo-
mia regional, sem ter-se em devida conta a nossa dispersao insular, e sem que o
sector privado se mostre agora suficientemente capat em termos de evolucao na men
talidade empresarial.

Se os bons postos de trabalho, devem ter bons patrdes e bons trabalhadores,
0s .maws postos de trabalho, mesmo com bons patrces, dificilmente terio bons tra-
balhadcres.

As dificuldades de éxito sdcio-econdmico, para serem ultrapassadas, para alénm
de tudo exigem o melhor estado de espirito assente em bases culturais.

E para um dinamismo do pesc real do ESTADC na economia interessa antes de
mais proceder com rigor a racionalizagdo da gestZo, ndo esquecendo a harmonizacio
dos meios humanos.

IT - PMP 8¢ - G2 - CONSIDERANDOS ESPECTFICOS

Do documerito agora apresentado acs parceircs sociais, expressamos o se-
guinte:

a) Produa-nos uma grande e desejavel expectativa de 8xito perante s
i

largos meios financeiros disponiveis pzra a sua concretizacao.

b} Produz-n-cs alguma angustia, se pensar-se que perante dificuldades as
sentes e centralismos ancestrais, possamos dentro de quatro anos vir
a sentir-nes defraudados.
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c) Produz-nos alguma expectativa, » reaccao do sector privadc oerante

o enfrentar Ae novos desafios empresariais, e perante algu- amorfis

mo habituado até agora.

d) Produz-nos alguma expectativa se no decorrer da concretizacao dos
projectos do PMP 89 - 92, houver falta de capacidade politica para o
éxito final.

O exposto, no entender da UGT/ACORES, nao se situa nums perspectiva péssi
mista. Tao s0,exprime alguns aspectos particularmente importantes, e dos quais po-
derao advir ou ndo, o éxito do PMP 89 - 92.

Quanto a alguns aspectos sectoriais de programas, referimes e destacamos:

12 - A importéncia dada aos Sectores Econdmicos com 110.595 m:lhdes de

contos, o que representa 64,37% do investimento total.

28 - A importdnciaz dada aos Sectores Sociais com 20,405 milhées de con-
tos, o que representa 29,34% do investimentc total.

32 - A importancia dada ao Sector Administrativo Regional e Local com
10.800 wilhoes de contos, o que representa 6,29% do investimento
total.

- Quanto zo primeiro sector, pela ordem de importdncia na sua escala, cocnsidera-
mos que & importante a sua dotag§o,desde que este sector esteja em completa sin
tonia com o segunde sector, e nao esteje impregnado duma filosofia doentia a
favor da criagao de rigueza por rique=za, esquecendo o social do quotidiano.Pars
isso, claro que se torna necessério, o ja referido tecido empresarial, cue se’s
jovem, arejado e com cultura, o que de facto nzo & previsivel de consegilr nos

proximes quatro anos.

De qualquer modo, pensamos que isto nao serd o obstacule principal para c
SUcesso, uma vez gue quem estiver de costas viradas parz o progresse, corre o
risco de ficar para tras.

- Quanio ao segundo sector, pela ordem da sua importancia na sua escalz, a2znamncs

que de facto, e pela 12 ve; a sua dotagac € bastante significativa, e com uma

conceito de sociedade, ansiosos por corresponder as exigéncias modernaz dc Mer

cado de Trabalho, gue nao esteja selvaticamente economizado, bem co .l myuTruir
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das correspondentes regalias. Obviamente que tamber, os "nac acompanhantes" nao
terdo outra solugdo, que n3o seje a estagnagio socio-economica, e perda de su-

Ce580.

- Quanto ao terceiro sector, com ume dotagao menos expressivae, e alicercada na
ideia base de diminuigao de peso do sector publico estatal, encaramos este
facto com naturalidade, mas nao em demasia dadas as nossas condigoes de insulari

dade, e sobretudo de pequenez em todos os aspectos, o que nao se muda de um mo-

mento para o outro.

Apbs esta vis8o supra sectorial, € nos permitidc expressar bastante rego-
2ijo na area econémicafgg%ande énfase € dado em primeiro lugar a Agricultura e
Pescas, seguido dos Transportes e Comunicagoes, gue estdo directamente e implici-
tamente ligados ac Turismo, como grande aposta do futuro, dadas as condicoes exce
lentes gue possuimos, a que o mar nao pode estar dissociado.

No sector social, destacamos e damos énfase, das prioridades dadas a Edu-
cagdo e Desporte, bem como Habitacio e Urbanismo, Segurangz Social, Juventude e

Recursos Humanos.

No sector da Administragdo Regionzl, & de evidenciar uma preocupagio, pe
la melhcria racional, da capacidade de resposte dos servigos pUblicos aos seus

utentes, bem como a cooperagio com a administracao local.

Ser prejuizo de com o devido tempo, podermos ainda fazar no nosso seio,
uma andlise mais profunda ac PMP 8% - 92, e bem assim termos uma ideia mais pre-
cisa e rigorcsa em termos comparativos com o passado, e com o futuro, perante os
efeitos multiplicadores das medidas tomadas, eis © que assiz, e de momento pode-

mos expressar a V. Ex2. sobre o documento gue nos foi apresentadc.

Registamos com agrado 6 modo como o documento estd crganizade, em termos
de simplicidade reslista,.

Cor os melhores cumprimentos.

0 SecretagigSoordenador




