REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

#1%
&

ASSEVMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Q COMISSAO DE FINANCAS E PLANEAMENTO
W Xy
\\\\ ‘L\a !,C
POATIEN Y v
YN
T \:‘ “&\< l\
SR AN
- B 85/92

iPonta D=algada, Novemdro de 1990)



de Financas
Secretaria Reci
7, 14, 13,
iti pa ecer

tl
ao

"U F CC.I

<m
2

e Planeamento, reuniu em Fonta
ional das Financas e Blaneamento,

i6, 21 e 22 4d= Novembro, para
sob“a & Pproposta de alrefacao do

lanoc = Urcamento para 13991,

com a aprovacio da Resolugdc 11/89-4 ge 18 de Novembro, foi
introduzide no regimento da Assemblieia Legislativa ﬂeglonal
dos Alores. um mecanismo especifico Para a apreciacdc dos
Flancs de Médio Prazo e Anual, &  do Orgamentc, aus
23tabszlece por um lado. o5 prazos rara as Comissdes
Farlamentares emitirem os seus parecerss, 2 por cutrc as
areas em que cada umz delas intzrvanm,
ASsim. os 43 Programas constantes do Planc, nos tzrmos do no
1. dc artig- 1859 do Regimento da Assembleia Legislativa
Regilconal dos Agores, ficam arrib nides a cada uma das
Comissdss como sa S&gus:;
L.l - Jomissan de Organizacian e Legislacgioe

A 2sta Comiscac, ap2las cabe nos termos do ng i dnm
artigs 18590, pronunciar-ss  sobhre 1 enguadramant - legal da
Lroposta do plano
1.2 - Comissido de Politica Geral

Ista Comissao, el como Aaresg de intervencan: a
:dmin_ftragéo Kegional & Autarquias; Fungao Pikblica:
Ambisnte; Turismo: Jocperativismo: Ordem Piblica = Proteccao
Civil.

Tem a seu cargo g
3 9-40-42 & 43

analiiss concreta dos Programas:



.3 - Ceomissdo da Juventuds = Formacéao:

Tendo como é&reas de actuacdo as da: Juvantude:
Educacic; Cultura, Emprego e Formagao Pror1551ona1 Traoalno
€ Desportos, tem a seu Cargo os programas: 1-z-3-4- -5-14-15 o
16

1.4 - Comissio de Financas e Flaneamento

Além da competéncia especifica atribuida a esta
Comissdo. de dar parecer sobre o Plano e Org¢amento da
Regido. compete-ihe ainda pronunciar-se sobre as dreas de:
Estatistica; Planeamento Lontrlnulgoes e Impostos; Tesouro;
Orgamento e Cont abilidade PUbiic Fromogcao do Investimento
e Pr 1vac1gagoes ficando assinp em termos de Plano e a seu
Cardo, © programa no 41,

l.0 - Comissdc dos Assuntos Econdémicos

fl

Competem a esta Comissdo, as 4reas de- Transportes:
Comunicacgdes: Energia' Agricultura; Fecuiria; FPescas;
Siivicultura; Indistria e Coemércio, ficando acblm com a
incumbéncia dos Programas: 22, 23, 24, 25, 28 7. 28, 31.

32, 33, 34, 35, 35, 37 e 35.

1.6 - Comiss3o dos Assuntos Scciais

Sa0 atribuidas 3 esta Comissido as  &reas da: Satde:
Seguranca 3Soc ial; Habitagio; Urbanismo: cCbras Plibli-as e
Comunicagéo 500131 donde resulta que o5 programas gue 1hes
estioc apomcrwaos sao 6, 7.8, 9, ig, 11, 12, 13, 17, 13,
1% e 20,
1.7 - Comissao dos Assuntos Internac-ionais

As Areas desta Comission, inserem-s& na: Emigracaon;
Tratados e Acérdos Internacionais: integracac Europeia; e
Relagdes com cutras Regides, resultando assim gue esta
Comissdo em termos de Plano, ndo tem nenhum programa
especifico que ihe seja atribuido.



leia Legislativa Kegional dos
Acores, fixou nos termos do noe 1 do artigec 1839% do
Regimento, ¢ prazo até ao dia 22 de Novembro, para a
Comlssdo de Financas e Flaneamento apresgentar o respnctlvo
relatério e parecer, e as restantes Comissdes o prazo até a0
dia 15 de Novembro para apresentarem os respectivosg
relatérios e parecnres A Comissdc de Finang¢as e Planeamento.

O Presidentzs da Assemb

1.1.2- Pareceres da Outras Entidades

1]

Para além dos pareceres prevics, com dados, opinid
Sudestdes emitidos pelas entidades ao abrigo do artigo 69 do
DLK 12/85/A, no decorrer das reunides Para andlise dos
referidos documentos, a Comissdc recebey do Senhor
Secretdric Regional aab Finangas e Flaneamento bem como da
Assembleia Legislativa Regional dos AGOores, parecares sobre
a altsracio aoc EMP, emitidos pelas seguintes entidades:

es
6
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hara do Comércio e Inddstria dos Acores

)
>

aj]

Sgociagdes Agricolas dos Acores

o
j

¢} Unidce Geral ge Trabalhadores nos Agores

IR - -~

d) contederagido Geral de Tra alhadores nos Agores

Duma forma geral, todos ag re:eriaos bpareceres, muito embora

raceonhsgam as dificuldades finance 'as porgque passa a3 Fegiio
Autdnoma dos Acoracs. com excepcéc da Camara do Comércio e
Indistria dos Agores, apontam Para a necessidade dn reforge
das accdes do PMF, centrands as criticas nas radugdes

verificadas relativamente ao propcsto no Plano de Médio
Frazo.
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ar2Cesd Emitidos das COmissées

Em presenga dos parecerass emitidos pelas diversas Comissdes
nes termos do artige 1859 do Regimento, a Cocmissido de
Financas =& Planeament 3, entendeu referir as posicdes
assumidas por cada uma arTas, relativamente aosg documentos
el apreciacdo, e ben agsim as audigdes que fizeranm aos
referidos mennros do Governo kegional,

1.1.3.1 - Comissdo de Jdrganizacidc e Legisiacio

Esta Comissao ftaz alguns reparos quanto ao
enquadramento juridico dos diplcmas em apreciagac, apontando
algumas lacunas nos MS3MOS, 05 quais serdo TCratados no
capituic prépric deste relatdrio.

1.1.3.2 - Comissae de Pnlitica Geral

Esta Comisséo, para amissdo do sey parecer procedeuy
audicgdc dosg bhcreta“WOb Regionais da Administracdc Interna
do Turismo e Ambiente, emitindo parecer favoravel
arrovacaas das BPropostas de alteracioc para 1591/92 dec  BM
85/32 e do Planoc e Or¢amento para 1951,

RO TR T

1.1.3.3 - Ccomissan de Juventude e Formacéao

Esta Comissio, para a2preciacio ios referidos
documentcs, procadeu é audicio, dos Senhores Sacretarios
Fegicnais cda Juventud 2 Kecursos  Humanos, s da Zducacio e
Cultura tendo conCLLidj pela  aprovacao dos documentos em
QPrego nos programas gu2 analizon, = observacdss formuladas.
1.1.3.4 - Comissao de Financas e Plansamento

Esta Comissio, Para emissioc dec seu Parecer, ouviu a
Secretario Regionail das Finangas = Planeamento 3cerca da
Proposta de alteracido 4o BPMP - 91,92, & Piano para 1 )
designadamente sobre o fsrograma ne 41, o sohre O  Or¢gamentc
bara 19591,

1.1.3.5 - Comissao dos &ssuntos Econdmicos
Esta Comissdo, opara emissadc de  parecer OUViu  osg
Secretdrios Regionais da Economia, e da Habitacio e Obras



PUklicas, tendo deligenciado também Fara a audicioc do Senhor
Secretdrio Bsgional da Agricultura = Fescas, mazs ndc tendo
ido pcssival esta Ultima, em virtude do refericds Sacret i
Regional se encontrar = Madrid a chefiar uma Delegagaao

Portuguesa n> ambito do IICAT.

[#7]

A apraciacgdo efectuada EOr esta Comissdo, acentou
sobratudo 2m constatar as alraragées verificadas,
relativaments aos planos em aprec iacio, e na obtencdo dos
esclarecimencos gue entendeu necessarios Para elaboracaoc do
Seu relatdric e parecer.

1.1.3.€ - Ccmissdo dos Assuntos Sociais

Esta Comissdo, ouviu o Secretarino kRegional da Saide e
Seguranga Social e o Subsecretirio da comunicagio Social, e
emitiu o parecer favorive] & aprovagdo do Planc e do
Orgamento para i

oom

1991 nos sectoras analizados.

1.1.3.7 -~ Comissdo dos Assuntos Iinternacionais

Fara emissdo do seu pParacer, esta Comissd3o ouviu o
Secretario Regional das Financas e Flaneamanto e o]
Subsecretdrio Regicnal da Cooperacas ExXterna, e ainda o
Director do Cabinete de Emigracdc e Apcio as o cmunidades
Agoreanas, para prestarem informacdes sobre 08 decumentos emnm
andlise.

Em termos de enquadramento, no  entender desta

Cemissao, as alteracdes agora verlhlcadas tém origem em
causas, maiz de orden extarna  a Regido. iste £ de origem
nacional & comunitaria, onds assentsa a 4grande fonte da
financiamsnto dos planus anuais,

1.1.4 -~ 3entido da Otac3os aos Cocumsiutos en Andlise

Apads o estudo efectuado a Proposta de aiteragao do PMP, da
apreciacdc 4os parecerss emitidos por cada uma das LOMlbbées
Especializadas, e da audigac efectuada ao Senhor Secretario

Regional das 1nangas € Planeam=nts, a Comissio entendeu
encontrar-se 93 habilitada a Prcceder a votaciao dos
documentos = apreciacédc, a a emitir os respectivos

pareceras,



1.1.4.%1 - Flano a Médion Praro S1l/792

Colocada & votacdo na generalidade a proposta de
alteraz;ao ao EBMP 81,92, foi 2 mesma aprovada por maioria,
com B votos favoriveis do FSD, e 2 votos contra do p3,

Na especialidade todos os programas foram aprovados
Por maioria, com 5 votos favordveis do PSD, e 2 votos contra

c PS.

L

1.1.4.2 - Orgamento para 1591

Colocado a votacac o Orgamente para 1%91, o mesmo foi
aprovade na generalidade per maioria ¢om 5 votos favoraveis
do PSD, & 2 votos centra do F35.

Na especialidades tode o articuiade do documento foi
co )

aprovade por maicria, m 5 votos favoriveis do P5D, e
votos contra do PBS.

O Senhor Secretario Regional das Finangas e
Flaneamento apresentou a Comissido os sedguinte documentos
que Se anexam ac relatdrio:

- Parscer dos Parceiros Sociais & Conselho de Ilha da
ilha Terceira

- Substituigdo das Folhas nos 52, 53, 54 2 74 da
proposta do Orcamento para 1991

= Mapa Sintess do Orcamente - Pag. 70
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nte rzlatdrio fo1 aprovade por upanimidads




A proposta de alteracdo ao PMF $1/92, tfem o seu
enquadramente juridico na alinea o} do artigo 229¢,
conjugado com o n2 I do artigo 234¢ da Co onstituicdao da
Republica Portuguesa, alinea 1) do artige 559 do Estatuto
Politico administrativeo da Regido Autdnoma dos Agores, e
alinea 1) Co artigo 229 do referido estatuto.

QO DLR ZL1,/83/A de 23 d= Junho, cocm as alteracdes
introduzidas pelo DLR 12/85/A, estabelece no seu artigo 5¢

ug  as  propostas  da alteragdo ac plano deverido ser
submetidas para AProvacidc  no rlernario da Assembli=ia

Legislativa Rzgional. de acordo com o mesmo diploma.

O constacta que & proposta de alteragdoc ao

A Comissa
2 apresenta correctamente formulada em termes

& 3

a Comissio

Na analise de alteraca
2C ] ocvment como

desenvolveu ¢ trabalho ds apr
a segulr s& indica:

a} Enquadramentc Externo
b} Situac&o Interna
C} Grandes linhas de orientacao

iticas Sectoriais

[m}
—
"tl
r—]

@) R2cursos Financeiros

-

f) Empresas PUblicas



Quanto a2 Plano para 1991, na medida en dgue representa
d desagregacdc anual da Proposta de alturagao aoc PMFP 91/32,
E

0 objecto d= uma preciacdc mais genérica.

No gue se refere an PMF, a presente proposta visa um
ajustaments, e deve-se =ssencialmente 4 restrigdc ac nival
do financiamento que se tem vindo a verificar pela n3o
aceitacdo, por parte do Governs da Replblica das Jjustas
Propostas que lhe tém side apresentadas no sentido de se
encontrar um arranjo financeiro que propoarcione o©cs meios
indispensidveis a concretizagdn do plano de investimentos
regiocnais, de forma a =ncurtar as assimetrias e os atrasos
que a Regiao sofre relativamente ao Pais e & Comunidade
Eccnomica Europeia,

Apesar deste ajustamento de valores bastante
apreciaveis, pode dizer-se gque a redugdo necessaria  do
velume da despesa associada ao plano, ndo se apressnta
repartida de forma 1linsar, mas antes por uma selecgdo de
projectos, gua tém em conta a qualidade dos mesmcs, enquanto
geradoras directos aos incentivadores de rigqueza e emprego,

2 05 gque s3d0 nucleares, ao nivel da melhoria das condi;des
d= vida.

Por outro ladeo, as pPrincipais intervangdes regicnais, os
grandes projectes de investimento e as alteragdes de
cardcter sccial mais reievantes que sdo objecto de
co-financiamsnto da <%z, foram mantidas no Flanc para gue se
nas perdessem as correspondentes ajudas comunitarias.

Constacta~-se assim Jgue apesa dos constrangimentos
financziros, os grandes objectivos defilldos no PMP 53,92,
mantém-se actuais:

- Frossegulr os inveztimento

2 s estratégicos de naturera
infra-estrutural = gque s biecte de co-financiamentos

comunitirios.,

=

- Apolo directo ao investimento privade, de forma a
aumentar a produtividade, criando assin mais rigueca e
EMprago,

- Manter = melhorar os servicos essenciais para um melhor

desenvolvimento econdmico e social.,



a2} Enquadramento Externo

A situacgdo econdmica mundial, aferida pelio volume das
trocas internacionais sugere uma =2volucgdo global favoravel,
frute do esforgo acrescildo de cocpRrazac econdmica
internacicnal, nac¢ chstante a existéncia de zonas marcadas
pela instabilidade, por processos de profunds rezjustamento
estrutural.

A3 potenciaiidades da cooperagdc econdmica, assumiram
uma nova dimensio com as mudangas politicas que ocorreram ha
Luropa Central e Oriental.

Em face do referido, e atendendo a que certamente a
atencdc da CEE estard particularmente voltada para o apoio
20s paises de Leste, espera-se que ndoc sejam diminuidas as
ajudas aos paises menos desenvolvidos da Comunidade, e bhem
assim que as suas regides ultraperiféricas néo sejam
afectadas,

A  instapilidade wvivida =na zona do Golfo e 0
imprevisivel desfecho desta crise com implicacgdes aoc nivel
da oferta e prego do patrdlieo de alcance imprevisivel,
podera ter graves c¢onsequdncias na economia mundial, em
particular nas economias eurcpelias @& com gravissimos
refiexos nos paises em desenvoivimento.

A nivel nacional, prevé-ss para o ano em cursoc, e

para o préximo, a atenuagao do crascimento da procura
interna. a manutencdos da taxa de desemprego 2 ¢ crascimento
do PIB, acerca de 4 a 3,5%,

Quants a inflagdo, que tem ultrapassado as maras
fixadas, ir& recorrer-se 4 politica orgamental, tendo em
vista a sua contencdo, dada a nacessidade da entrada de

Portugal na Unidc Econdmica & Monetaria. De qualqu=r forma,
a instabilidade na zona do Golfo, de consagusncias
imprevisiveis ndo permite um cendrio muito sS=guro da
aveclugdo da economia.

b} 3ituagio Interna

A situagdo intsrna da Regido, no gqug s2 refere 3¢
mercadoe de trabailhe, entre 13586 e 1588, tem tido um
crescimento médio anual, superiocr a 3%, notando-s2 uma maior
participacdc feminina no mercado de trabalhe.



A taxa de desemprego, continua a apresentar valores
bastants baixos na Regiio que comparados com os valores nos
diversos paises comunitarios, pode-se considerar gue existe
O pleno emprego na Regido Autdnoma dos Agores,

Conforme jé foi referido por esta Comissdao, no
relatdério do PMP 85-92, em matéria de Formagdo, existe uma
falta de adaptagao do ensino profissional e técnico
profissional as nossas necessidades do mercado, continuando
assim, a existir uma falta de mic de obra especializada, e
dai uma grande necessidade das accgdes de formacgio
profissicnal.

Em matdria de crescimento dog Pregos, o seu ritmo tem
denotade uma tendéncia de crescimento, que se acentuou no
corrente ano.

¢} Grandes linhas de orientagdo

As grandes l1inhas de orientag¢dc, apresentadas na
prepeosta  de alteracdoco ao FPMP - 91/92 ndo se alteram
reiativamente ao inicialmente propesto. Na verdade as linhas
Ge orientagdc preconizadas no documento em apreciacio mantém

como objectivo:

~ Aproveitar integralmente os financiamentos dos Fundos
Comunitarios de forma a dque 0s programas operacionais
vitais para ¢ desenvolvimento da regiic prossigam em
bom ritme.

- Incentivar o investimento privado, no sentido de
maximizar 0S8 recursos financeiros colocados a
disposigdo do sector privado, no ambhito da moaernl7agao
€ crescimento da actividade produtiva, principai
polc de riqueza SMPrego.

- Modernizacas dos servigos essenciais de apoio an
funcicnamento do Sistemas econdmice 2 social,
nomeadamente nos aomlnlob dos transportes, na produgao
de energia e na area da habitacaoe.

d} Politicas Sectoriais

SECTORES SOCIAIS

Constacta-se que a dotagdc prevista no PMP 89792,
bpara os anos de 91/92, correspondia a 27 6% do total do
investimento deo plano.

10.



Com a alteracgac agora proposta.
ligeiro aumento, passando a apsorver
investimentos previstos.

tes s
E

25
30,

Verifica-se assim que apesar da diminuicdoe =m valores
absolutos, se mantém o) esforgo ds= desenvolvimento
pPreconizado inicialmente.

— £

SECTORES ECONOMICOS

Constacta-se que na proposta de alteragdo ao PMP
91/52, continuaram a sar os sectores econémicos a grande
aposta de desenvolvimentc. Efectivaments a dotagdo gleobal
inicialmente prevista no PMP/85/92, ©para os anos de 851/92,
destinava a este sector uma percmn_agem de 853,6% do total do
investimento, enquanto gue na alterac¢do agora proposta este

sector absorve 64% do total do investimento Previsto.

A ligeira diferenca verificada néio se rode
considerar relevants.
s namercs acima referidos, rafletem que apesar das

restrigdes orgamentais verificadas os cbjectives nido sofrem
alteragéac.

SECTORES DA ADMINISTRACAC REGIONAL E LOCAL

Apesar de se ter verificado uma reducdo mais esievada
neste sector, o seul peso no investimentce global ©proposto
conptinua a manter-se, representando 5,3% do mesmo, engqguanto
ne proposto no PMP 83/92 para os anos de 91/92, representava

5,5%.

€] Racursos financeiros

A alteracdc agora proposta ao EMP 91/22, tem como
base essencial, ndc se terem verificado 0§ pressupostos dos
recursocs ITHaﬂuﬁerS quz justaments a Regil entende ter
direito.

Na verdade ¢ Governo Central tem vindo a tomar
medidas que implicam para o Orcamente Regional, avultados
encargos sem gue para tal 1Ilhe transfira as verpas
correspondentes, e por outro iado, as verbas transferidas do

UGE, a pregos correntes pode dizer-se que, ou tém diminuido,
ou estagnado.



For  outro lado as transferéncias  dos Fundos
Comunitarios também ndo se tém comportado como inicialmente
se previa,.

Esta situagdo tem levado a que & Regido tenha de
recorrer a emprestimos para financiar as suas despesas de

investimento.

A solugac do endividamento para fazer face oS
investimentos do rplano, em principio & perrfeitamente
razoavel e aceitlvel. #No entanto, a forma como tem vindo a
crescer, torna-se preocupante, alids como ja referimos no
Parecer scbre o Crgamento para 1959.

A tendéncia verificada, do crescimento acentuado dasg
despesas correntes, e do crescimento diminuto das receitas
correntes, perspectlvam bPara os anos subsequentes, uma maior
dificuldade no financiamento do orgamento reglonal, 0 gue
podera agravar toda a situacdo no futuro.

.

) Empresas PFUblicas

o que respeita &s Empresas Piblicas o Governo
Regional apressntou o programa de investimentos das mesmas
para 19%1, onde se constacta gque na totalidade egses
investimentos atingem o valor de 7.072.a milhares de
escudos, assim descriminados:

- LOTACOE ........... 30,3 {1 000 contos)

- FTM ...... . . 228

-~ EDA . . SaNy 5.200

- SATA . ............. 427

- BCA . e 1.107,1

- CSA ..., .... CE e e §0,0

7.G7Z2.4

Este valor, esta representado por: 45,783 de
emprestimos; 27,46% de meions financeiros préprios; 21,27% de
comparticipagdes; §,79 de dotacdes de capital; 0,7% de

outras origens.

Agsim, destaca-s& 3 Percentagem dos emprestimos,
sendo a EDE e a FTM as tnicas duie recorrem a este meio de
financiamento.



A Primeirsa destas empresas con um valor
significative. na ordem dos 3.450 milhares de c¢ontes, e a
segunda com 70 mil contos.

US sectores sociais que agrupam as &areas da: Educacdio
e Desporto; Cultura; Salde; Seguranga Social; Juventude e
Recursos Humanos; Habitacdo e Urbanismo; e Ambiente, por sua
Vez agrupam um conjunteo de vinte bProgramas conforme se
encontram agrupados:

a} Educagic e Desporto

Abrange os programas 1, 2 e 3, em termos de PMP 91-92 ,
respeczlvamente com 9,3% do 1nvesnlmnnto global para 19351, e
5,5% para 199

No que se refere a esta 4rea o investimento no pPMF
91/92 comparade com o valor global dos sector sociais
representa 30,6%, valor superior ao rrogramade no PMP 89/92
para =astes sectores, e que se gituava em 27,3%.

Dj Cultura

Abrange os programas 4, 5 2 8, no dgue se refere ao
PMP S51-92, respectivamente com 3,92% do investimento global
para 1931, e 3,4% para 1992.

No que se refere a esta drea, o investimento no PMP
91/92, comparado com o valor giobal dos sectores sociais
represanta 11,8%, valor superior ao programado no PMP  89/5Z

pPara estes sectores, & gus se situava em 8,.1%.

ol Salde

— - - -~

Abrange os programas 7, 8, 5 e 10, no que se refere ao
PMP 51/9Z, respectivamente com 5,43% do investimento glebal
para 1991 e 6.2% para 19372,

No que se refere a esta area, o 1investimento no PMP
91/92, comparado com o valor global dos sectores soc1als
representa 1§,3%, valor superior ao Programado no PMP s/ag
para estes sectores, e gques se situava em 1&8,5%.

13.



d) Seguranca Social

Abrang=s os programas 11 e 12, no que se refere ao EMP
91/92, respectivamente com 1,28% do investimento global para
1931, e 1,9% para 1992.

NCo quz se refere a esta area, o investimento no FPMP
90/92, comparadc com o valor global dos sectores sociais,
representa 5,2%, valor 1ligeiramente inferior ao programado
nc FPMP 85/952 para estes sectores, e que se situava em 5,3%.

C) Juventude e Recursos Humanos

16, no gue se refere ao
% do investimento gichal

Abrange os programas i4, 15
PMF 91/92, respectivamente conm
para 1551, e Z,1% para 19353,

No que se refare a esta drea, o investimento no PMP
91/392, comparado com o valor giobal dos sectores sociais
representa 6,8%, valor inferior ao programado no FMP 89/92
para estes sectores, e que se situava em 13%.

f} Habitacdo e Urbanismo

Abrangs os programas 17, 18, 1% & 20, no gue se refere
ac PFPMP 91/92, respectivamente com 7,84% do investimento
global para 1991, e 7,4% para 1952,

9 que se refere a3 esta A4rea o investimento no PMF
91/92, comparadec com o valor gicbal dos sectores soclais,
representa 24,7%, valor ligeiramente inferior ao programado
no PMP §3/32 para estes sectores, = qgue sa situava em 25,9%,

g}l Ambisnte

Abrarge o programa
pectivamente com 0,5
5

% para 1397,

Mo gque se refere a esta drea, o investimento no PMP

91/9Z, comparadc com o valor global dos sectores sociais,
representa 1,6% valor id&ntico ao programadeo no PMP  39/92

bpara estes sectores, e gue se situava em 1,6%.

SECTORES ECONUOMICOS

Us sectores econdmicos, que agrupam as Aarsas da:
Agricultura, Pecudria e Silvicultura; Pescas; Indistria;
Turismo; Energia; Transportes e Cemunicagdes; e Comércio,
pol Sua vez agrupam um conjunto de dezassete programas
conforme se encontram agrupadocs:

14.



a) Agricultura, Pecudria = Silvicultura

Abrange os programas, 22, 23 e 24, no que se
refere ao FPME 91/92, respectivamente com 16,47% do
investimento global para 1991, e 15,5% para 1%92.

No dque se refere a esta area, o investimente no

PMP  S51/92, comparado com o valor global dos sectores
econdmicos, representa Z4,9%%, valor inferior ao investimento
no PMF 89/9Z para estes sectores, e gue se situava em 31,86%,

b} Pescas

Abrange o programa 25, no que se refere ao PMP
91/592, respectivamente com 7,53% do investimento global para
1951, e 7,7% para 1992,

No gque se refere a esta drea, ¢ investimento no
FMF 91/92, comparado c¢om o valor global dos sectores
2condmicos, representa 11,9% valor inferior ao programado
no FPMP ay/sh rara estes SECEOIEb & qu= se situava am 17,4%,

c} Indistria

Abrange ©S programas 26, 27 2 25, no gque se refere
ac FMPr S1/42, Lespectivamente com  2,59% do ianvestimento
giobal para 1351, e 2,73 para 1992,

No gue sz refere a esta area, o investimente no

PMP 91/92, comparadc com o vwvalor giobal dos sectores
econémicos, reprasenta 4,1%, valor consideravelmente
SUup=srior ac programadc no FPMPE 83/92 para estes sectorss, a
que se situava em Z,5%.
d} Turismo

Abrange oS programas 29 e 30, no gue se refare  ao
PMP 91,92, respectivamente com ,12% do investimento global
para 1991, e 5,3% para 1992,

No que se& refere a esta drea, o investimento no
PMP  91/9Z, comparadc com o valor global dos sectores
econdmicos, representa 8,1%, valor ligeiramente supericr ao
programado no PEMP  89/932 bara estes sectores, e que se
Ssituava em 7,6%.

e} Energia
Abrange o programa 31, no que se refers ac PME
5%

Y&, respectivamente com 4,7 do investimento global para
1, e 3,5% para 19:52.

L5.



Nc que se refere a esta area, o investimento no
PMP 91/52, comparado ¢om @ va.or global dos sectores
econdémicos, repressanta 6,4% valor superior ao programado no

PMP B839/92 para esies sectores, e gue se situava em 5,5%.

£} Transportes e Comunicagdes

no

~} Lo

Abrange os programas 32, 33, 34, 35, 36 e
dgue se refere no PMP 91/92, respectivamente com 2§

investimento global para 1991, e 27,6% para 1992.

L0 1
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No gue se refere a esta drea, ¢ investimento no
FMF 91/92, comparado com valor global dos sectores
econdémicos, representa 42,5%, valor considerivelmente
superior ac programadc no EMP 85/92, para estes sectores, e

o,

que se situava em 33,9%.
g) Comércic

Abrange ¢ programa ng 38, no que se refere ao PMP
1/92, respectivamente com 1,22% do investimento global para
951, e 1,1% para 1992.

No gque se refere a esta drea, o investimento no
PMP 91/92, comparando com o valor global dos sectores
econdmicos, representa (8%, valor ligeiramente superior ao
Programado no PMP §9/532, bara estas sectores e gue se
situava em 1,2%.

i
5

Us sectoras da administracao regional e local, que
agrupam as dreas da: Administragdc Regional; Cooperazdo com
a4 Administragdc Local e Frotecgdc Civil, por sua vez agrupam
um conjunte de  cinco prog ramas, conforme se eccntram
agrupados:

a) Administragdo Eegionail

Abrange os programas 35, 40 e 41, 1o que se refers
aoc PMP 91/92, regpectivamente com 1,11% do investimento
glcral para 19%1, e 1,12% para 199z

No gue se refere a esta area, o investimento no
PMP 951/5Z, comparado com o valor global dos sectores da
Administragic Regional e Local, representa 2,1%, valor

coensideravelmente Superior ac programadc no PME 89/92, ©para
estes sectores , e que se situava em 15,9%,

I6.



b} Cocperacado com a Administracdo Local

Ebrange o programa n¢ 42, no que se refere ao EMP
respectivamente com 3,15% do investimento global para
e 3.58% para 1992,

L
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No que s= refere a esta Area, o investimento no
PMP 91/92, comparade com o valor global dos sectores da
Administracdo Regicnal = Local, representa 63,2%, valor

inferior ao programado no FMP 89/92, para estes sectores, e
que se situava em 72,5%.

C} Protecgdc Civil

Abrange o programa n¢ 43, no que se refsre ao PMP
/92, respectivamente com 0,833% do investimento glcbal para
&1, e 0,9% para 1952,

No que se refere a esta &rea, o investimento no
PMP 91/92, comparade com o valor global dos sectores da
Administragidc Regional e Local, representa 15,5% valor
SUPLrior ao programadc no PMP uy/j . Para estes geciores, a
que se situava em 11,43
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91/92

APesar dos constrangimentos financeiros apontados

2 Justificados ao longo do barecer emitido por asta
Comissao, e dos afloramentos sobre a mesma quastido
referidos nes pareceres das diversas Comissdes, gue reforcam
& Justificacdoc apressntada relo> Governo Hegional nos
rzferidos documsntos, = depois de detalhada apreciacdo que
esta Comissdc efectuou aos documentos gue 1he foram
Present=s, podemos afirmar ue as prioridadss apresentadas

ne PMP S1/5Z2, tendo a2m conta as dotacdes financeiras e as
percentagens gue a cada um dos programas cabe no BPMp %1/92,
conseqguem minorar o8 =feitos deste constrangimento
financsiro,

Efectivamente, como acima s2 demonstrou, oS
grandes objectiveos definidos no  PMP 33/92, mantém-se
inalteradocs, ainda que o seu ritmo de concretizacdo, ©possa
diminuir ligeiramente.

Asgim, podera afirmar-se Jile a proposta de

alteracao ao PMP 31/92, continua a previlegiar com muita
clareza, o8 objectivos de desenvolvimenteo econdmico regional
e gue se enquadra no programa do Governo Regional, aprovado

pela Assembleia Legislativa Kegional. Qus o PMP 91/92

7.



continua a dar preferdncia evidente aos sectores econdmicos;
2 gue 0 PMP 91,/92 continua a evidenciar a importédncia dos
sectores sociais como forma de progresso, apostando no
I'EjLIV“I’Te._:Clm'-‘nL.O do tecido empresarlaJ. ¢om base no aumanto
da preodutividade.

Nestes termos a Comissao de Finangas e
Planeamz2nto, entends que a aiteragdoc ao PMP 91i/92 deve ser
aprovada pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores.

II- PLANO PRRA 1931
2.1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO
A proposta de Plano para 1991, enquadra-se

juridicament=2 na alinea o) do artigo 2292 da Constituicidoc da
Republica Portuguesa, bem como na aiinea 1} do artigo 329 da
Lei 95/87 de 25 da Margo, e apresenta-se conforme as
disposigdes do DLR 21/83-A de 28 de Junho, com as alteracdes
que lhe fcorem introduzidas pelo DLR 12/35-A.

Verifica-se no entanto, existirem algumas lacunas
nomeadamente quanto a apresentacéo dos planos de
investimentos municipais, ou da listagem quantificada dos
investimentos, que aqueles se propoem executar no periode a
gue respeita o FPilano.

Esta situacdo tem-se verificado ao iongo dos  anos
reconhacendo-se a dificuidade gue © Governo Regional tem
sentido, em impor as autarguias 1locais, a apresantagdo
dastes docum=sntos

D & Orginica de Planeamento a Comissdo ndo

ientar o facto de se ter reconhecido que a

a 2 ser alterada, e n=sste sentido ja o

ai apresentou a ALRA, uma proposta de DLE, qu=s
=
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tribuida a esta Comissio para relatar e

Jomo esta Comiszdo wefers na apreciacio na
generalidade para o PMP 91792, 5 Plano para 1991 & na
realidade a des agregagao rigorosa da proposta ds alteracao
dagqusle PMP, pelo que a andlise do me2smo, comporta a andlise

do plano para 19351,

Apenas relevamos o facto dos programas 12 e 13, ndo
estarem dotados financeiramente para o anc Ge 1991,



as grandes 1linhas d= orisntacgao, e a politica de
desenvolvimento, apresentadas no Flano para 1591, inserem-se
e estdo em conscndncia com ¢ gue se encentra aerinido, na
proposta de alteracdo ao PMP 51-92.

Assim, valendo para o Plano para 1531, tudo o que a
Comissdo referiu para a proposta de alteragdo ao PMP 91-92,
a Comissdoc sugere gque a Assemblieia Legisiativa ERegionail,
aprove o Planc para 15931.

PARA 1991
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3.1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Orcamento para 1931, tem o seu enqguadramento
juridico, mna alinea o) do ne 1 do artigo 2299 da

Constituicadao da Republica FPortuguesa, conjugado com o ng 1
do artigc 234¢ da referida Constituicga

.l

A Proposta de Orgamento, observa o determinado
pelo DLR 2/78-A de 15 de Janeire, conjugado com a redacgao
gue lhe foi dada pelo DLE n¢ 4/34-a de 16 de Janeiro, e pelo
DLE 17/87~A de 13 de Novenmnbro.

Poder-se-& dizer que foi cumprido tedo 0

determinade na legislacdc sobre ¢ enquadramento orgamental
com excepgdc da apresentagado de orgamentos das autarquias
locais, bem comc dos relatdrios scobre a situacdo da
Seguranga Soc¢ial, facto estes ja referidos em anteriares
relatdérios desta Comissic.

Nota-se também gue nos termos da legislacdo em
vigor o Orgamento devia ter side apresentado até 20 de
Qutubro, e qua, o foi em 23 de Qutubro, conjuntamente com a
proposta de Plano para ¢ anc de 1991,

O desfasamento existente entre o prazo determinado
na organica d= planeamento, e o determinado na iegislacdo ja
refzrida sobre a apresantacgdo do orgam=nto, parece
necegsitar dum ajustamento, na medida em que & aconssihavel
e 1d6gicc que as datas limites de apresentacdo dos referidos
documentos sejam as nesmas.

3.2 - APRECIACAD NA GENERALIDALDE

a) Eveolucgdo, condicionantes e perspectivas
das Finangas Publicas Regionais

Da analise dos elementos constantes do Orgamento

i9.



Para 1991, pode verificar-se gue as receitas correntes até
19589, ati nglram montantes suficientes para cobrir as
respectivas esprsas  correntes. No entanto verifica-se
também gue esta situagae tende a modificar-s

Mantendo as recsitas fiscals com crescimentos da
ordem dos 18% por ano, estas deixam de ser suficientes para
financiar as despesas correntes, visto que as despesas com
pessoal com caracter de grande rigidez tem vindo a crescer,
a um ritmo propercionalmente maior do que as receitas.

Esta situagdc ndo se limita ac agrupamento
econdmico, "despesas com pesscal”, mas engloba também uma
parte significativa, do agrupamento econémico -
transferdncia - sector piblico, j& que este, contempla as
despesas com pessoal do Servico Regional de sSadde.

Assim para que se mantenha o equilibrio, entre as
despesas correntes e receitas correntes, serad necessdrio
promover um aumento das receitas dos impostos directos, 3ja
gque uma redugdo significativa nas despesas correntes parece
ser muito dificil.

Sem o aumento efective das transferéncias do
Estadce, & para se conseguir o aproveitamento maximo dos
rundos Estruturais Comunitdrios, a Regiac tem recorrido a
empréstimos para financiar o seu plano de investimentos.

Esta opgaoc ndo € a mais acons2lhavel, mas tem
sido a possivel para nao comprometer as vantagens
decorrentes da concretizacic de programas operacionais

Nests contexto, insere-se o Jdrgamento para ¢ ano
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b)] = Orcamento de Receita

O valor global das receitas previs
para 13%1, sem incluir contas de orden,
de contos, correspondende a um aumento de
previsao do montante a arrecadar em 1930. As receltas
correntes astdo estimados em 35.573 milhares  de confos
representando um acréscimo de cerca de 15% em relagao 3s gque
a Reglde deverd ccbrar no corrente ano. As receitas de
capital, estdo estimadas em 33.15% milhares de Gontos que
representam um acréscimo de 26,3% reiativamente a4s receitas
de capital que a Regido deverd arrecadar no corrente ano.

48 no grgamsnto
e 78.761 milhares
cerca de 17% da

€
e d
d




¢} - Orgamento de despesa

O Orgamento global da despesa da Regido, sem incluir
contas de ordem, atinge um valor na ordem de 78.750 milhares
de contos, representande um acréscio de 17,3%, relativamente
ao valor estimado, contando com a revisao do orcamento do
corrente ano.

AS despesas correntes estdo estimadas em 43.100
milhares de contos, representando um crescimento de 23,9%,
reiativamente a estimativa dos valores que constario da

revisdo do Crcamento de 19943.

No que respeita a despesas de capital e plano, estioc
estimadas em 35.661 milhares de contos, gue correspondem a
um acréscimo de 10,2% relativamente 3 estimativa de valores
que constardo do Orcamentc para 1930G.

d} Sintese Orgamental

Da andliise feita aos capitulos de recaitas e despesas,
sobressai o quadro sintese do orgamento, gue apresanta um
défice deveras preocupante entre as despesas correntes e as
receitas correntes no valor d= 7.527 milhares da ascudos, e
um déficit de 2.473 milhares de escudos entre as receitas de
capital e as despesas, mostrando ainda, as necessidades de
financiamento, na ordem dos 10 milhdes de contos.

Esta sintese orgamental, resulta da classificagic em
receitas de capital da totalidade da verba a transferir do
OGE, no valor de 1¢.500 milhares de escudos. Esta

metodologia que tem vindo a ser seguida nos (itimos ancs,
ndo parece a Comissd3c a mais correcta, na medida em gue
essas verbas transferidas do ©OGE, se podem entender como

efectuadas por um lado, ac¢ abrigo do 939 do Estatuto

Politico~Administrative da Eegiao Autdnoma dos Agores, que
se pode entender como ajuda do Estado, para supartar
despesas classificadas em correntes, e por outr> lado, ao

abrigo do artigo 39%¢ gque se destinam a cobrir despesas de
investimento.

Nestses termos a Comissdo entende, que a transferéncia
do OGE, deveria dar entrada no Orcamento Regionai dividida
em duas partes, uma em receitas correntes, e outra am
receitas de capital.

Alids, ndo se compreende, gue estando incluido nas
despesas correntes sob o tituio, "Transferéncias correntes®
no valor de 17.341.9576 miihares de escudos, a verba de
13.265.429 milhares de escudos, referente ao "Servico
Regional de Satde”, ¢ ESTADO, nos termos do artigo %3¢, ndo
transfira para & Regido gqualgquer verba para compensar os
custos da insularidade, referentes ao Servicgo de 3aitde, que
nos termos do¢ artigo 642 da Censtituicdo da Replblica
Portuguesa, € um direito garantido a todos os cidaddos, e
due cumpre ao ESTADO, assegurar tal direito.



e} Divida PUblica Regicnal

A evolugdo da divida pUblica regional, corresponde as
autorizagdes gue a Assembleia Leglslatlva Regional tem
concedido anualmente ao Governo Regional, para financiar as
despesas de investimento do Plano. Assim constacta-se que em
31.12.89, a divida era de 21.328 milhares de contos, e gque
em 31.10.30, era de 24.817 milhares de contos, resultante
da contracgéo no presente anc, de um empréastimo
obrigacionista de 1 milh3o de contos, do aumento da divida a
curto prazo de 0,5 milhdes de contos, da contracgdo de um
empréstimo junto do BEI de 6 milhdes de contos, e da
liquidag8o de um empréstimo junto da Direcgdac Geral do
Tesouro, no montante de 3 milhdes de contos.

2.3 = APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

O articulade da proposta de DLR, satisfaz OSs
requisitos formais do orgamento, 2 consubstancia as
necessidades financeiras para o ano de 1550, bem como as
receitas correspondentes.

Nestes termos, a Comissdo de Financas e Planeamento,

entende gue o Orc¢amento da R.A.A. para 1%%1, esta em
condigdes para ser aprovado pela Assembleia Lagislativa
Regional dos Ac¢ores.

~ -

Ponta Delgada, 21 de Novembro
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Anténio José Gaspar da Silva

O presente parecer foi aprovado por maioria, com 5
votos faveoraveis do FPSD, e 2 votos contra do PBS3, dque
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REGIAC AUTENOCMA DOS ACCORES

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO

OIRBECGAD RASIONAL DO ORQAMENTO 8 COMTABILIOAOR

r m
Exme Senhor
Cheife de Gabinete de 3ua
Exceléncia o Presidente da
Assemblileilia Legislativa
Regional dos Accoras

Rua Marcelino Lima

L A
2900 - HCRTA
Sua referéacia Sua comunicagio de Nossa referéncia Poata Deiga.d.-
» _. B> il B ]
Pg 38.3/9C 19350817
ASSUNTO : e g amE _H_S‘Sﬂ_ = . N_ w=
PROPCSTA DE JRCAMENTO DA R.A.A. PARA 1551
Encarrega-me Sug Ixczl3nciaz 5 Secretir-o rRaegicnal
das Tinancas 2 Flansaments de enviar g v Biwd., para 2nIirsgar
& Sua Exc=ldncia o Presidente da Assempl leiz Legisiztiva
Regional dos Acgcras as fzlhas abaixe indicadas =m
substizuicdo das gue foram oportunamentco remeficdas com &
Proposta de Orcamento da R.A.A, varz o orixime ino:

Com os mellioras cumsrimentos & “ SR dg S 2y, 1,
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REGIAO AUTENOMA DOS ACDRES VI
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS € PLANEAMENTO

Qwacsdo Aegioral 20 Crgarrentd @ Contac cace

Considerando a pravisdo das difaresntes compcenentes da
Receita e das Despesas PUblicas totais nas suas
diferentes rubricas, bem como a necessidade imperiosa
que a Regido tem em ndo penalizar as Despesas de
Investimento (nomeadamente os Programas Operacionaié);
cenclui-se que as Necessidades de Financiamento se

situam em 10 milhdes de contos.

Como se pode -constatar pelo gquadro XVI, nos anos de
1290 ({valores revistos) a 19¢1, verificam-se défices no
Srgamento Correnta, e gque resultam, como atris se
raferiu, da circunstincia da Regido ver o sau Orcamento
fortemente penalizado pela aplicagdo do N.S.R., o qual
implicou sé em 19%0 um acréscimo de despesas da ordem

dos 4 milhdes de contos.

Q facto de ndo ter side ainda possivel implementar uma
neva metodeclogia nas transferincias dos Impostos
Directos provoca um efeito conjugado que condiciona de
forma substancial os desequilibrios verificados no

Orgamento Correnta.

No ano de 1921, apesar do grande rigor colocado no
controlo das Despeas Correntes, alids a semelhanga do
que se& havia verificado no ano anterior {de tal forma

Jue, nac obstants os impactes nagativos referidos, fo1




REGIAQ AUTONOMA DES AGORES . ‘—/r-r‘-—
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO /

!
Direcgao Regionat 2o Trgarrenio 2 Contagmgace /| :

ainda possivel reduzir as Despesas Correntes no
montante de mais da Q,s milhdes de coenztos,
ralativamente &s dotagdes iniciais), o défice corranta

continua a subsistir.

O défice verificado nas Despesas Corrantes sera coberto
parcialmente pelas receitas provanientes das
Transferéncias do 0.E., conforme consta no Programa do
Governo, e & assumido de forma totalmenta transparsnta.
Simultineamente y ~ consubstancia a metodolcgia
contabilistica utilizada nos Gltimos Orgamentos, e mais
concratamente nos do IV Governo da Regiic Autdnoma dos
Acores.

Os encargos com a Educacio e a Satide tém um peso de
cerca de 66% do total das Despesas Correntes, sem
incluir os encargos Correntes da Divida, & justo e
normal que uma parte dagquelas despesas sejam suportadas
pelas Transferé@ncias do ©Q.E., jd4 que se trata de uma
situagdo nitida de custos adicionais provocados pela
insularidade.

Para ¢ agravamento do referidc défice contribui ainda
de forma relevante 0§ encargos com a Previdéncia do
Funcionalismo PuUblico - C.G.A. e M.S.E., cujos

descontos, a suportar pela entidade patronal, deverio
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REGIAQ AUTONGCMA DOS AGORES

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO

Dwecgdo Requonal do Trgamento e Contatiicace .

atingir os 1,7 milhdes de contos am 1991, ¢ o facto de
parte das despesas com pessoal, na situacgcio de
precaridade de vinculo contratual e principalmentsa
afecto as Obras Piblicas e & Agricultura terem passado
a serem suportados pelas dotagdes do Crgamentc por
forga da aplicagio de legislacidc de amb:ito nacional,
que tornou obrigatdria a sua integragio nos Quadros.

Desta situagdo, resulta claro que as necessidades de
financiamento da Regi3c 3j4 anteriormente mencicnadas,
destinam-se a cobrir as Despesas de Investimento
previstas nos Programas do Plano, cuie montants &
manifestaments superior ao valor dos empréstimos a

contrair em 1991.

Secretaria Regional das Financgas e Planeamento, 19 de
Cutubro de 1990.

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO

GUALTER/ 3OSE ANDRADE FURTADO
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Artigo 4¢

Condi¢des gerais dos empréstimos

éstimos a realizar pelc Governo devem
eguintes condigdes gerais:

a) Serem empréstimos amortizédveis a colocar juntoc das
institui¢des financeiras, incluindo o Banco de Portugal, ou
outras entidades nacionais e internacionais, ndo podendo, em
caso algum, exceder o montante de 10 miihdes de contos de
endividamento da Regidc nc ano de 1991;

b} Serem aplicados no financiamento de investimentos
ou de ocutros empreendimentos especilalmente reprodutivos;

C) Serem o0s empréstimos externos contraidos, em caso
de insufuciéncia do mercade interno, em condi¢des mais
favoraveis do que as praticadas ne mercado nacional de
capitais em matéria de ©prazo, taxa de juro e demais
encargoes.

- 74 =
{a) - Departamente Governamental.,
(b} « Direcgio Regional.
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PACOS DO CONCELHO DE ANGRA DO HEROISMO
Cédigo Postal 9700

PARECER DO CONSELHO DA JiLHA TERCEIRA SQERE Qifff Zgéé

PLANO REGIONAL PARA 199]

(Elaborado nos termos do arte 6 ne 3, do DLR ne 21/83/A, de 21 de Junho
com a redaccido que lhe foi dada DRR ne 12/85/A, de 19 de Outubro)

1 OBSERVALOES PRELIMINARES

a} 0 conselho de Ilha da Terceira verifica que a zanteproposta do Pla

no nic Lhe foi enviada com o minimo de aproximagio aos prazos legals e rg
gista com desagrado que nem sequer fol apresentada qualquer justificacgdo

para o facto.

nsta clarazmente que o financlamento caiculado
0

Pigno de 91 dos re-

financeirvos coxl razodvel grzau de cerisca na sua concreticzagfo. Significa
is5to, na pritila, gue o Governo spreseniz umi proposta de 2lano Te2alists,
ne seu suporte fimanceire, e gor isso, credivéli na sua pessibilidads de
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PACOS DO CONCELHO DE ANGRA DO HEROISMO B
Cédigo Postal 9700

buir os seguintes graus de prioridade aos diversos projectos € acgdes a

reglizar em 19%1:

a) "Aos programas operacionais fol atribuida prioridade absoluta' por

serem comparticipadas pela CEE;

b) "Aos empreendimentos em curso de execucio idéntico graude priori-

dade'';

(R}

¢) Limitar "o langamento dos novos empreencimentos ao estritamente

inadidvel™.

2 -~

Julga o Conselho de I1haz que, Telativamente ao critério da alinea ¢!,

a
tam de haver ¢ maior cuidado na sua aplicacgdo. Caso contrdrio cair-se-&
t

[47]

nTecander-2 contem T guase TUgo

o

no erro dos Plano la
p

?
pelos seus orzios re resentativoes,
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rios no curce DpTiIo e que, uma ve:o atingidos, terdo T=rlexos positivos
1

nos hisrarguizados nos 42 e 5@

111 GRANDES OPCOES SECTORIAIS

a.

As opgles de dotaglo palos grandes grupos de sectores (sociais - 38,35
econdmicos - o4,0% e administragde rzgicnal e local - 3,1%) parecsm razoa-
veis zo Ccnselno de Ilha, porgue nos anos mals préximos o principal desa-
fio a vencer & de catdcter scondmico e, também, porgue 03 programas opeva-
cionais comparticipados pela CEZ2 s3o prevalentementie des-inados ao desen-

IV PROGRAMACAQ

Face ao parecer de 30 de Julho deste Conselho de llha verifica-se:
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a) Relativamente ao ne 1 do Cap II —recuperagdio de atrasos— as Ver
bas para o Porto da Praiz e para a Via Rédpida Angra- Praia nio serdo sufi-
cientes para aguele efeito. Quanto & Via Rédpida também ndo se alcangard o

objectivo da sua conclusd3o come se apontava no ne 5 do Cap Il do citade pa

TEeCer.

b) No que se refere ao n2 2 do mesmo Cap Il do parecer de 30 de Julho
—inicio de execucdo de empreendimentos previstos em Planos anteriores— ©
porto de pescas da Prala da Vitdria estd dotado com a verba simbdlica de
20 000 contos & O &nireposto frigorifico nio tem dotagéo nenhuma quando em
1990 tinha a dotacio de 200 mil contos.

0 Conssiho de Ilha discorda da proposta de plano neste 200t0, POLS COR

construcdo daquele porto de pescas parid o desenvelvimen-

iy

sidera essenclial

to ecordmico da ifiha Tercelira.

Dadas as tastricdes financzitas o (ons21d0 aczitaria gue se iniclas-
z Sico apenas em 1391, até porque Pox

dimentos de ciracter econdmico sejam t:imbém 3empre adiados, comeo 20r eXe&l
Dlo a possibiliczade de instaiagio d= inddstrias para o tratamento 40 DEs
cado & 4 rTecoasxituidio de uma frota de PesIas industrial que j& 2XxisTiu neg
ta ilha

h
Quanzo ao ¢bj2ctivo de se conseguir na drea de Angra do Heroismo uma
2 o desenvolvimente Tuvisti-

hafe X
-

ma

"l

5

G
1

¢} No que concerne ao n2 3 do (] Il do citado parscer —(Continuacdo
e

dos empreendizmentos em Curso-— as doragdes em geral existen gabora segjam

fici-se vorém, a aussncia to:zl d2 dotaglo para oS solivalentes

i
Q
£
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-

m curso e pava a recuperagdo da fona degrada-
nde haviam sido iniciadas obras de abastecimen-
ot

pree¢ndimentos em curso espera-se Uld revisdo
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endimentos— esiranhamente ndc estd dotadu © Centro de Satde da Praia da
Vitéria, o que s= lamenta até porque j4 tinha dotagdo em Planos anterio-
res.

Faz-se ainda notar que a dotacdo para 4 pavimentagdo da rede vidria
regional ¢ claramente insuficiente dado o estado de grande degradagio em
que se encontra a malor parte das estradas desta ilha (sismo de 80 e n&o

cumprimento dos planocs anteriores).

e) Relativamente a gconclusdon de =mpreendinentos, lamen-a-32 que tal
€ a is impeortam 392 desanvalvimento
o1

LEDO .

a
de larga data v3m dotados =7
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niges contidas neste parecer, aprovado por unanimidade.

Angra do Heroismo, 29 de Outubro de 1990

0 Presidente do Conselho de Ilha

JOSE.MENDES MELO ALVES

ANEXO: Para melhor esclarecimento de2sIe parecer, junta-s& €M 20&X0

o parscer do Comselhe ds Ilha emitido em 33 de Julhe do corrente ano.
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CUNSELHu DE :LHa DA TERCEIRA
PLANU PARA 1vy91 Nu QUE RESPEITA A 1LHA TERCEIRA

Parecer nos termos da alinea aj) do ne 2 do artigo 62 do Decre-
Legislativo Regional n2 21/82/A, ¢e 28 de Junho, com a redacgio que lhe
foi dada pelo artigo 12 do Decreto Resgulamentar Regional ne¢ lZ/SS/%ﬂde
19 de Quztubro, € em resposta ao oficio n2 10/11.L, Pe 297’de 22 de Maio

de 1980, dz Direccdo Regional de Estudos e Plznezamento.

[ - UBSERVALCOES PRELLMINARES

a - Norta-se gue 0 <alenuddr:

1 e
tes econdmicos, dos parceiros scciazis e da populagio em geral
C - A elaboracic, discussZo, aprovacio e sxecucio dos Planos
C

Regionais constituem um £
gios ae governc prépric da Regido e @a Acminisziracio Rzziona
[ - P2RINCIPIOS E MEDIDAS FUNDAMENTAIS

Entenae ¢ Conselho de [lha da Terceira que o Plano para
co D

fa—

deve obedscer aos principlios dos n%s @ a 5 &
do n2 o, conforme & a seguir refesriuo.

1 - RECUPERAR 08 aTRASOS DUS PLANOS DE 198& 2 OF 198) NOS EM-

PREENDIMENTOS EM CURSuU,

1]

EXEMPLOS:

- Porto da Praia da Vitdria

eneflcliagdes nas instalagdes e no ecuipamento o Hospital
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de Angra do Heroismo
- Construcgdo da Escola Secunddria da Praia da Vitéria.

2 - INICIAR_A EXECUCAQ DE EMPREENDIMENTOS PREVISTOS EM _PLANOS
ANTERIORES E QUE SE REVISTAM DE ESPECIAL INTERESSE ECONOMICO OU SOCTAL..
EXEMPLOS: :

- NGcleo ce pescas do Porto da Praia da Vitéria

- Entreposto Frigorifico da Praia da Vitéria

- Abastecimento de dgua s exploragBes agricolas

- AmpliacgZo do Hospital de Angra do Heroismo

- Solucdc para um Hotel na 4rea de Angra do Herolsmo (ampliagio

ou outra)

n
.-—l

do actu
- Solugdc para o Balrrto dz Serra de Santiago.

3 - L£ONTINTAR US EMPREINDIMENTOS EM CURSO.

4 - _INICIAR, NOVOS EMPREENDIMENTOS DF RELEVANTE E URGENTE INTE-
RESSE ECONOMICS QU S0CIAL.
EXEMPLOS:

colas
o de Satdde da Prazia da Vitdria

T
nstalacdes para o Polo Universitdrio da Terra-Cha

"

-G
- Cooperagdo tecnica e finsnceira com as C&maras para 3 exscur
os Directorss Municipais dos dois Concelhos

- Reforgo da cooperagao Sfipmanceira COm as autarquias parda as

grandes repa:agﬁes' nas instalagdes ao Ensino Primirio.
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- Estudos de ordenamento das zonas do Porto da Praia e limi-
trofes e da sua articulagdo com a Praia da Vitéria
- "plano de Salvaguarda” do Centro Histdrico de Angra do He-

'

roismo.

6 - ESTUDC, ANALISE E PQSSIVEL REDEFINICAO OU CLARIFICACAD DOS
SEGUINTES ASSUNTOS.

- Us» transportes maritimos e a Ilha Terceirz, (especialmente na
prespectiva da entrada em funcionamento do Porto da Praia da Vitdéris)
- Os transportes adreos e a [lha Terceira,(designadamente quan-

to aos horarios da SATA, em especial de e para S3c Miguel)

- A politica de cuidados de salde e a situagdo actual da Tercei
Ta & o seu papel no contexio regicnal

- Novas utilizac3es para o Porto cas Pipas = para 2 Bala de An-
gra

- Plano de desenvolvimento turistico da Ilha Tercelr

- Rede electrica da Cicade da Praia da Vitdria em condigles de
segurancga e, N0 qUe concerne ao csntro histdérico, de correcta adequacio

rtivo da Praia da Vizdria

E de Angra do Herolsmo

- Planc especifico pava terminat com o alojamento precirio em
e alguns meios rurais (barracas de madelra

e modulos metdlicos) resultaznte do sismo de 198G,

- Matadouro Industrial da Ilha Terceira.

ra do Hercismgo, 30 de Julho de 1590

0 Presidente do Conselho de Ilha

A@%

SE MENDES MELO ALVES
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CAMARA DO COMERCIO E INDUSTR!A
DOS
ACORES

PARECER

[ - A Camara do Comercio e Indistria dos Acares vem pronunciar-se, uma
vez mais, sobre uma Anteproposta de Plang, gue se insere necsssér;i
mente nos pareceres emitidos pars o PMP 1989/1992 e nos respectivos
Planos Anuais. Reitsra-se, por conseguinte, as sugestdes e preocupa
coes entao manifestadas.

No parecer sabre o PMP esta Camara considerou e continua a canside-
rar que aquele Plano deveria definir apenas dois grandes cbjectives,
tendo em atengac a base scondmica existente e a diversificacao da

economia regional, ou seja:

- Salvaguarda e Desenvolvimento da Base Econdmica Produtiva da Regi
30;

- Desenvelvimento de alternativas economicamentea auto-sustantavels.

A Camara do Comeércio e Indistria dos Acores, reconhecsu e congratu-
lou-se, no seu parecsr sobre a anteprcposta de PMP 1989/1992, com a
definigao de objectivos econdmicos como a primeira prioridade. Aler
tou-se, no entanto, para a limitada capacidade técnica das estrutu-
ras governamentais para a execugac das obras propostas e tambem pa-
ra o facto das fontes de financiamenko previstas nao ofereceram as
necessarias garantias reais de exequibilidade.

Nas 5ugest5es e no parecer sobre a Anteproposta de Plano para 1990,
e tendo em conta designadamente a Falencia dos pressupostos na ob-

tengdo de receitas do Plano, considerou esta Camara que aquele Pla

no deveria ter como principais gbjectivos:

- Tomar precaugoes e redugao de custos do sector plblica dada a no-

va realidade financeira;

- A redugac de despesas deveria ser entendida comoc medida pars 1i -

bertagao de fundas s serem canalizadas para os sectores econami -

cos.
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As repercussces negativas na actividade sconcmica decorrentes da fa
léncia na obtengdo de receitas que provocou nomeadamente atrasos
nos pagamentos, strasos nas adjudicagoes de obras e implementagac
de programas por dificuldades financeiras, levou esta Camara a aler
tar para o irrealismo e impossibilidade de se continuar as acgoes
previstas e para a necessidade de serem reformulados os objectives
e programas tendo em consideracac a realidade financeira regional e
de se privilegiar os sectares economicaes numa proporgac ainda mais

acentuada do que o previsto no PMP,

0 peso desmesurado do sector publico na econemia regional, quer na
optica da despesa, quer na dptica do investimento provoca necessdcia
ment= grandes convulsces quando o mesmo atravessa dificuldades, camo
e o caso actual. A crise orgamental levara inevitavelmente a cortes
crgamentais.

Esta Camara considera uma fraca cansolacda ac verificar gque afinal
se transformou em realidade o que vinha afirmande nos pareceres emi-
tidos sobre os Planos nos ultimos dois ancs.

0 parecer da Camara do Comércic e Indistria dos Acores sobre a ante-
proposta de Planc em aprego parte basicamente da falénciz dos pres -
supostos do PMP, da necessidade de se assumir a verdadeira realidade
da situagao financeira e utilizar-se efectivamente os mecanismas que

a Regiao controla, por forma a minimizar-se os efeitos negatives da

situacao actual.

£ no ambito do enquadramenta das pantas 1 e 2 que esta C3mars se vai
debrugar sobre a revisao do PMP - 89/92.

Pelo que nos foi dado a entender pelo Secrstario Regional das Finan-
gas e Planeamento pretender-se—ia com esta revisao espelhar um made
lo de Finangas Publicas que tivesse em conta os montantes financei -
rds dos programas operacicnais, contemplasse a reducac do total das
despesas salvaguardando as de plano (investimento) e Fomento da acti

vidade produtiva, e com uma projeccao realista dos montantes da re -

ceita.

Py
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DOS
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A revisao agora apresentada evidencia, por um lado, uma pegusna re-
dugao da despesa total (7,3%, valores carrentes) e, por outrs, um
auments das despesas correnbtes e de capital na ordem dos 19%. Quer
isto dizer que a contasngao ca despesa publica & feita 3 custa do in
vestimenta. Esta tendéncia torna-se ainda mais preocupantz, no en-
tender desta Camara, se compararmos estes valores da despesa corren
te com os valores das receitas correntes. £ssa analise demonstra
que a3 partir de 1990, e pela primeira vez, a despesa corrente u tra
passara a receita corrente. Esta situagao conjugada com os niveis
de endividamento propostos leva-nos a concluir que o Governo Regio-
nal propoe endividar-se para a cobertura de despesas carrentes. £s-
ta afirmagac toma mais forgs se tivermos em conta que mais nenhuma
ribrica da receits pode ou deve ser afecta a cobertura de despesas
carrentes.

A projecgao da resceita corrente nao abedece éqﬁela que ¢ o sentido
desta Camara, ou seja, sentimos que o futuro a curto/medio prazo da
Regiao € o de recessdo, aliado a uma maior concorréncia por parts
das empresas sediadas fora cdo arquipelago, paralelamente n3o se vis
lumbra a tao propalada desintervengao do sector piblico na economia
pelo gque dificilmente compreendemos uma projeccac do crescimento re
al das receitas. .

Neste quadro de aumento da despesa corrente superior a receita cor-
rente, diminuicao dos montantes dss ajudas comunitarias, aumentc do
endividamento (para cobertura de despesas correntes) e a duvida que
temos sobre os valores reais dos nudmeros apresentados (interTogmo-ros
sobre qual o montante de despesa corrente imserida nas despesas de
plano e, também, sobre o valor real do endividamento sem descurar
os avales) nao pode esta Camara concordar com a revis3o agora pro —
posta.

Mais, alertamos para os perigos subjacentes a aprovacac de semelhan
te revisao, dado que parece-nos claro o quadro de insolvencia que a

curto prazo viveremos.

- lee
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Como conclusao diremos o seguinte:

1) -

3) -

4) -

5) -

€ notoria nesta revisao um esforgo de redugso da despesa, todavia,
ela nac se enquadra na perspectiva de crise e recessac em que vive
mos. £ obvia que as valores a cortar teriam de ser na despesa cor-
rente. Esse corke, e aqui nao nas Qpomos a reestrutura;go gas car-
reiras publicas, deveria ser de tal orcem a compensar os aumentos

atribuidos aos funcionarios plblicos;

A contsngao das despesas correntss deve manté-las, ne minimo, abai

x0 das receitas correntes ;

As despesas de plano reais, dado gque esta Camara considera que a
Contabilidade Publica consagra despesas correntes em despesa de
plana, deveriam ter crescido nomeadaments na sua compenente de
apoia ao sector produtive privado. Se a resposta a este esforgo de
canalizagao de recursos nac surtisse o efeito necessario entio de

veriam ser msjoradas as ajudas dadas neste contexto;

Nao entendemcs, e gostariamos de uma explicag3o de comc € gue a
revisao do plano teria como objectiva a salvaguarda dos fundos ca-
munitarios. A versdc inicial doc PMP 1989/1992 previa um valor to-
tal de 76,596 milhGes de contas enquanto a versao actual preve

46,531 milhaes de contos;

Considerou sempre esta Camara, e o contrario nao seria de espe -

rar, que deve haver um nivel s3c de divida plblica. Sendo-nos to-
davia quase impossivel aferir o seu montante real, resta-nos a qﬁ
vida de se alguéem o sabera, sentimos gue esse valor agora propoasto

ultrapassa esse limite.

R
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Se acrescermos a esses valgres propostos as avales e o nivel de
divida permanente que a Regida tem para com as fornecsdores pa-

rece-nas que estamcs perante um gquadro preocupants.

Ponta Delgada, 31 de Outubro de 1990

A DIRECCAQ
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0 PLANG PARA 1991 APRESENTADO EM SEDE DE CONCERTAGAO SOCIAL
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POSITAO DA ASSOCIAGAO AGRICOLA DE S. MIGUEL SOBRE

0 PLANO PARA 1991 APRESENTADO EM SEDE DE CONCERTAGX0 SOCIAL

1 - NOTA INTRODUTORIA

Consciente do conjunto de situagdes gue envolveram tanto
a nivel nacional coma Internaclonal a situagio econdmico -
financeira da Reglao, cam as inevitavelis repercussdesg
respeitantes A4 execuglo financeira do Plano Médio Prazo 1389-
1992, considera esta Associagio, pelas responsablilidades gque

assume, ter um contributo a dar, na anadlise do Plano para 19391 e

alteragio ac PMP 89-92.

A observagio da relagin entre as verbas disponiveis e as
realizagoes nos dominios do apoio ao desenvolvimento agricola
no passadno recente, permite ultrapassar o campo das suposigdes
@ perspectivar, através das dotagfes que estarfo diponiveils para
fa) apolio & produgso e ans produtores, uma situag¢ae basgtante
inguietante. Este panorama n&o deixa de ter influéncia dlrecta
na wvida dos _produtores agricolas e no desenvolvimento harménico

das exploragbdes agricolas.

(I
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Com o objectivo de demonstrar claramentas, a avolucdn das
verbas gque a Admnistracag Regional disponibiliza tanto para a
Regidn como para a ilha de 5. Miguel proceder-se-4 a andlise
comparativa, Por programa e por projectas mais relevankes, para
que, ne final se possa concluir em que grau o sector da produgan

agricola sofFre com as altera¢ses agora apresentadas.

2 - ANALISE DA EVOLUGAQ DAS VERBAS AFECTAS AO SECTOR AGRICOLA

Para uma anilisge sistematica dos valares envolvidos, vamos
comparar, para o todao regional, as dotagaées propostas pelo. PMP
89~892 com aquelas que resultam da alteragao agora efertuada.

As rubricas que merecem 3 nossa especial atencdo san asg

sequintes:
P22 - Desenvolvimento Agricola
P23 - Desenv. Protecgdoc e Gestao dos Recursos Florestals
P24 - Transformacio e Ccmercializagao de Produtos Agricolas
QUADRO I
VERBAS AFECTAS A PMP 89-82
1000 =

1989 13350 1991 1992 Total |[% pMP
P22 3850 68490 7292 10419 28451 15.5
P23 300 300 356 412 1368 0.8
P24 760 802 1519 3431 3431 2.0




QUADRO 11
YERBAS AFECTAS A0 NOVO PLANI (91 -92) ]
1000 «
1989 1330 1991 1992 Total |% PMP
P22 - - 4400 4650 9050 13.1
P23 = - 200 300 500 0.1
P24 - - BoQ 700 1500 2.2

Da confrontacdo dos dois quadros anteriores, facilmente se
verifica wuma nitida inflexl3ac no sentide da redugsc de verbas
destinadas pela Admnistracgac para o fomento 2 dessnvalviments
agricola. Esta redugan tem forte f2xpressdo em termeos absolutos,
mas também na importancia relativa destes programas no conjunto
do Planc Médio Prazo, como =ze pode deduzir pela comparagan das
percentagens expressas nos quadros I e II.

Este facto é tante mais grave, gquanto se supde que em 1991
havera érojectos novos a implementar em simultdAneo com a
execugio de projectos ji em vigor ou iniciados em 1990.

Para haver, no mfnimo uma continuidade no esforgo da
Admnistracao para o dezsenvaelvimento agricola, a tazxa de inflacgan
esperada de cerca de 1l - 12%, daveria ser contemplada no
aumento das dotagfes afectas as respectivas rubricas. Tal ndo se
verifica.

Estas guestbes parecem-nos rarticularmente pertinentes,
quando surge como vontade expressa por parte da Admnistragao
Reqgional, proceder a adaptagao de Requlamentos Comunitarios come

o 2239/89, apoiar a aquisigio de terras por parte de rendeiros,

10
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@ alnda, (ntervir num projectn de abastecimento de Agua As

exploragdes agricolas. Sera que conseguird fazer mais com menns

dinheiro? Da nossa.parte temos as mais sérias reservas.

QUADRO I1II
VERBAS APRESENTAbAS NOS PLANOS ANOALS
Plano para 1990 Plano para 159] Variagao
* alterado *
{ 1000 e { 1000 <)
P22 5045 4400 - 12.7%
P23 255 200 - 21.6%
P24 558 800 + 43.3%

O0a analise do quadra I1I, além das referéncias ja

efectuadas em fungio da comparagd3o dos PMPs, e ainda dos Planos

Anuals
lgnora
comerc
signif
em si

entre

3 -

0

realgarem os factas eantao apontados, nac se paodera
r o facto de no programa P24, relativo 2 transformagio e
falizagao de produtos agricolas, haver um reforgo
icativo da verba a despender. Congratulamo-nos peleo Ffacto
» Mmas ndo deixamos de estranhar a diferenga de tratamento

os sectores da producao e de transformagaon.

ANALISE DA EVOLUSAO DAS VERBAS AFECTAS AO SECTOR AGRICOLA

DESAGREGADQ PARA A ILHA DE §. MIGUEL

panorama descrito para RAA tem no geral caracteristicas

semelhantes para a ilha de §. Miguel, como se pode ronstatar nos

deis quadros {IV e V) que se seguem.



QUADRO IV
EVOLUGAO DAS VERBAS AFECTAS AOS PﬁOGRAMAS
ILHA DE S. MIGUEL

( 1000 <)
19990 19591 1992
P22 544 1015 L1265
P23 118 a7 147
P24 B2 20 70
TOTAL 1143 1132 1422

QUADRQ V

DECOMPOSIGAO DAS VERBAS AFECTAS AO DESENVOLVIMENTO

AGRICOLA (P22) EXPRESSAS NOS PLANOS ANUAIS

{1000 c}

1990 1991 VARIAGAU
Caminho acesso exploracgdes 312 363 +16%
Instalag8o de servigos 23 52 +126%
Emparcelamento rural 3t 59 +90%
Rede viidria florestal 180 59 -67%
Apoios & produgao 60 50 -17%
Forragens e bovinicultura 55 50 -9%
Hortofruti-Apicult.-Sericicu 14 14 %
Culturas industrials 70 70 0%
Cultura batata-semente 40 39 -25%
Reconversso de vinha 4 2 -50%

“
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No quadro IV wverifica-se para S. Miguel uma evolucgso em
tudo semelhante a RAA, no entanto, é no gquadro V que com maior
realg¢e, =se distingue em gque +termos se poder4 repercutir a
alteragao efectuada no Planc Médio Prazo com Influénecia directa
no Plano anual para {99!.

Todo o apoio as culturas sofrerd um corte sigificativo,
nac sendo concebfvel que paralelamente & ideia de estimulo a
culturas altamente rentdveis, como horticultura forgada para
produgde de inverno, se afectem verbas para 1991 gues nem a taxa
de inflagdo contemplam. Sendo este fraco empenhamento, extensive

as culturas industriais, wvinha, etc.

For ultimo, importa salientar a diminuigsoc da verba que
usualmente surge agregada, contemplando toda a Regillo e afecta
ao sectop agricola. Também neste caso haverd uma diminuigiao de

dotagido, guando comparados os valores de 1990 ( 2.235.200 c) com

1981 (2.209.390 c).

Em conclusao, por tudo o que foi apresentado, compreendendo
a enveolvimento naclonal e internacional que rodeia a situagio ,
nao delxa de ser Inquietante a perspectiva agqui tragada, podendo
as respectivas consequéncias, comprameter o esforgo dos

produteres no gentido de um rapido crescimento e desenvolvimento

econdmico da Reglso.
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2 prazo, an’a 8, dancc~-lnes coarsncia 2 sent
do prcsgacctivo, perqaitindo hlerarguizagao dos ocjectives 2 a arti
culacio das acgldss gque os substantivam = logo, a 9btangdn dn rigor
preteacdido na salacgiac dos investimen=oas 2 praojscios.

énfasa colocada na iniciativa privada como wac=s '
desenvclvimento 2condmico da regizo, daonda nio tarmes nada z opor
quanto 20 f£ipc e intsnsidads de aplicagas dos instrumentos qua 29
Governo pretands amobilizar gara incentivar um maicr dinamismo por
parse dos agesntas econdmicas orivados: - naturalmen:za, lego qua tal
S& processa adencro daqueles rigor na gest3o da despesa plblica anun
ciado. No entanto, impde-sa, como outra forma e nio menos decisiva
de obtar-s2 este resulitado, o conseguir-s2 aumentar o nivel ds con
carréncia no mercado regional via a sua atertura e o racurso a ini
Clativa 2 lavestimento axtaricres 3 ragila, com origem no pzfs, no

Finalmente, consicdera a UGT/ACORES gque nunca & depais frizar
a importincia da formacdo profissional e dos resultados a nivel edy
cacional na viabilizagdo do deseavolvimento da regide. A formagio
duma opinido pdblica desperta e mobilizada 2ara o caracter decisi-
vo desta questao, constisui-sa como tar=sfa politica de prime ra

a i
linha o seri condigdo da potanciacig ds gualquer nivel de despesa
L e H . i

piblica nesss campo.



Na presanga da pcaopo
Zlobal inscrita da ordam &
2m conta ¢s valorass agorz

Nesta plano/Gl os Secsh
GS45 mil contos que egquiva
tores Econdamicos dotados ¢
eguivalam a 64,6% de total
nistragao Regi

Reportando-nes da sa
grandes oobras sectoriais,

UGT/AGCRES ooina qusa:
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Cea um corte da ordem dz 25,5% 2 conzinuando a apostar naos
programas Inlcials agrupados nas arsas da: Zducacgio s Desper®a; Cul
tura; Saida; Seguranga Social; Juventuds a Racursss Humancs; Habi-
tagaoc e Urbanismo; Amdbisnia2, com as do=

PMP/8S-32 PLANQ/SL DIFERENCA (m. contes)

- Zducagao 2 Cespor:o 3.532 3.050 432 (13.53%)
-~ Cultura 1.4C8 1.285 123 ( 8.7%)
- Satde 2.581 1.78C 781 {3C,4%)
- Seguranga Social 835 420 413 (43,8%)

- . . = ok ZN oo
- Juvent. e Rec. Humanos 1.7C0 070 1.030 (8Q,5%)
-~ Habitagzo = Urdanisao 3.310 2.570 740 (22,3%)
- Ambisanta 210 170 a0 (133)

Deste quadro
ai

-S& que efsciivaments as dreas dos sac
tores sociais m )

cons 2
ls penalizadas foram: da Salde
e dac

s
Social (49,9%) = Juventud
eXprassao as restantas.

estar-nos-ia saber de facto, na Sad

Parante tal constactacgao r
de, quais os programas mais afactados =m tarmos da importancia so-
cic-a2condaica.

Nos orozramas da $a(de: P

com L.021 m. con%tos; P8 - Benas
de com 824 m. coatos; P9 - Apoi
40 m. contocs; e PLO - Iave
S5 m. contos; verifica-sa

s a
2ade fol o P7 - Construcd3o de Unidadas da 3a

ordem de 48%, em ben2ficio dos rastantes.

[ —



Ressa-nos daqui conclulr, gquai3'oocas possam sar 2 2stadas.
Destacandc-s2 o novo nospital d2 Ponta Delgada, 2 os cesntros da sal
de de Vila do Pertc 2 3. Roque do Pico, cOm0 0bras a sarcam contampl
das nesta Plano 31, parsce-nos que a definigdo da prioridadas 2sta
ri de acorde com aguilo que jd refarimos, 2@ S2rmes de atender-sa
as grandss obras da2 impacto sccial na Regifa, - dentso do melacr
possival com 25 verbas axissantes.

de Solidariedads Social com 420 m. contos, varifica-se qua 2@ rala
c2o ao PMP/3%$-92, houve a anulagdo cdos programas 12 e 13, que asta
vaml convamolad N¢cs rassectivamants, e gue di-

Dz anulagac destes programas 12 a 13, Surge assim o grands
corte na Seguranga Social, que ssperamos nas venna a tar grandas
r@percusso2s sociais, uma vez ques parte respeita a equipamentos, o

a d
cada, de alguma forma podera suportar alguma Falta de apoios, des-
de que ocutras contrapactidas lhaes possam ser garantidas em 1GS1.

Nos programas da Juventude 2 Recursos Hu umanos: Pl4 - Apcio a
Juventude com 314 m. contos; Pl5 - Estruturas Fisicas com 138,5°
m. contos; @ PLS - Fermacdo Profissional conm 217,5 m. contos; veri
fica-ss que destes tris orogramas o mals penalizade foi o P15 - For
magao cem um corta da ordem de , 2%

Dagui concluimos gque sfactivaments a Formagzo Profissional
sai penalizada duma forma bastante pasada, parants as grandes agos
tas f2itas no PMP, do qus se poderi infaris Gue alguns objectivos
pcdendo ficar comprometidos, dificilmenta sodar-sa-3 coneleic na
vigéncia do actual PMP, qus apontavz assancialmenta para uma maior
valorizagdo dos racurscs humanos, insergao dos Jjovans no mercado da
trabalho, ¢ mais formag3o profissional a acsivos 3a ampragades 2
de estratos mais atingidos nel desamprago.
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Naszca campo r2sta cconztueds sallisnczr D2 233335 7272335 Lascri-
tzs nesta programa corraspondem 2s acgdas de comparticipagdo plbli
ca das acgles co-Financiadas pelo F3E 2 apoio dirscts 2 acgdes de
formacic grofissional ndo comparsicipaveis peor aguale Fundo, © que
nos agraz’ referir, qua saria desejavel nestas dltimas acgdss, guan-
tos trapalhadorss possam vir a ssr 2brangidos.

mos de Construgdes, 2 Aquisigdes de Zguipa
meios axistantas para estes P%L, a UGT/AGCORES praconiza aadopgao de
projectos e medidas racionais mais de acordo com 2 nossa actual si-

tuagzo.

Unma palavra final para a Culitura, que apesar de ser a menos
afactada, de modo algum poderz ser sub-valcrizada nos seus grogra-
ctividades Culturais, bem como Defesa e Valorizagao

mas, Animacao 2 A
S

de Patrimonio Cultural.

e lnlal=Enl=] e T
B - S\:-L-_‘.\JRLD RO UMUE DL

Z s
a Pacuiaria; scas; Induscria; Turismo; Energiz; Transportas 2 Co-
municagles; e Comércio, com 25 dotagdes agora insceitas, 2 agquelas
inicialments praviscas no PMP 3%/S%2, constacta-se qua:

A ——
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FVMB/C1 FLAMCySl  DISTERENCA.. (m. c¢onTas)

— st omir T g 2 Tt — - - —- -

Agrizultura P2¢. 2 Silv. S.450 =, 400 3.050 (36%)
~ Pascas 5.33G 2.300  3.C3C (54,5%)
- Irdv&s::la 80C -:.50 -D-C (54'-,9%)
- - '1’- I‘d\

— Turismo 2.140 1.2830 450 (21,43)

- Znergia 1.880 1.57C 310 (15, 4%)

- Transportas ¢ Comunicagdes 130.510 3.770 2.140 (is,8%)

- Comerczio 400 4GQa - -
Desca gquadrse constacta-se gu2 z2factivamneis a3 ir-e233 dos 3ac
frind - fing -~

“Or2s accnomicos mals penalizadas sac efzctivamente: a das Pascas

(54,9%); Agricultura, Pacuiria e Silviculzura, (363); Turismc (21,43);

Transpertes 2 Comunicagdes (19,58%); e por Cltimo 2m Lormes de izpor

tancia, a Znergia (15,43),

Fav'drn oS Preardirds mh

Rasta-nos assim no sactar econdmico, obsarvar guais' afzctades
em termos de iamportancia sécio—eccnémica, 2 amitir a nossa opinildo
scbres o0s critarios prefzrides parz tais opgdes.

ilviculfura: P22 -
P23 - Desenvolvimesn

3

Nes orogramas da Azriculsura. Pecuéri
- Desenvolvimento Agricola coam 4.400 m. con:

to, protacg¢do e g=sido dos recursos florestais com 200 mil contos;

P24 -~ Transformagd3c e Comercializagdo dos araduios agricolas com
8C0 mil contos; verifica-se quz degta pragramas, ¢ mais penali-

s 3
zado foi o P23 com 43,8% e P22 com 39,5%.

Peran isso nao restam dividas que sando estes programas os
mais pen alzzados, ficara umas importantas

assim comprometid
a

Nos programas da
cem 2.5C0 m. contos, v 3 u s
penalizado, com um corte da ccrdem de 54,4%, 3
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am 450 m. contos;

Q

0
; P35 - Programa asroportuario
poio ao Transports com 850 m. contes; e P37 - Prom. ast. form.
istemas dvangados Talecoaunicagdes com 30 mil contas; verific
que, de Lodos, os mais penalizados pela sua importancia for
~amas P33 - Aeroportuario com 59,83 e P36 - Apoio ao Tran

37%, dos quais se espera ndao tennham granda rapercussao
n a

(V]

o
=

a aaroporios, @ acgdes d2 apoio

comercial com 400 mil contos, ndo se varificando gquaisguer cor
fica-nos no entanto 2 duvida s2 =sta verba podera vir a contamplar
a comparticipag3o ragional qus caberia diractaments a Regizo, nos
novos programas comunitidrios de apcio ac Comércio, =@ fase ds impls
mentagao legislativa, 2 cujo processo surgiré cer-amentes durante
1GG1.
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Cam corces da ocdem da 44,3%, mentando-52 ¢S programas Lnici
alg, agrupadcs nas Ar=2as da: Administracdc Ragional; Cooperagio conm
a Administragac Local; e Protacgao Civil; com as dotagdes agora
inscritas, 2 aguelas inicialments previsias no PMP 85-52, constacia

P 85/G2  PLANC/SL OIF.  (m. ccntos)
- Administragdo Regional 572 385 207 (35,5%)
=~ 2 7 1.034 1.0153 1S A
- Coopzragzo com a Ad. Local 2.047 1.034 b (49,27)
- Protacgao Civil 361 271 122 (30,5%)
Dests quacdro, constacta-s2 qus todas 235 areas sofreram cor
tes aprsciavelis = superiores a 30%, agrzvando-sa2 malis na Administrz
gao Regional em carca de 350%.

Nos nrogramas da Administiracdo Regional: O P39 - Mcdernizagao
Administrativa com 141 m. contes; P40 - Apoioc a servigos sociais do
funcionalismc com 4 m. contos; e P41 - Estudos, formagao e acompa-
nnamanto com 220 m. contos, am todos se verificaram cortes signifi
catives, sobretudo no P40 - Apoio a servigos sociais do funcicnallis
mo, de 135 m. contos do PMP paraz 4 m. contos nesta Planc/91, que se
traduzira em menor apoio do Geverno Regional, sobretude as cecopara
tivas dos funciondrios plblicos da Ragiig.
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CGTP

CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES NTERSINDICAL MACIONAL f

PARECER SOBRE O PLANQ 91

"...A circunstancia de a maioria dos empreendimentos a executar ser de natureza infro-
~estrutural fara, porem, com que 0s sectores economicos sejam relativamente menos penaliza-
dos que os sectores sociais no processo de ajustamento que houve que efectuar...”(da pag.

20 da Ante-Proposta de Plano para 1991).

Constitui para a CGTP-IN a prova mais amarga({mas confirmativa...) da notureza das
opcoes e do cargcter anti-popular deste Governo Regional.

Nesta frase julga @ CGTP-IN que fica sintetizada a submissao do Governo gos interesses

‘—- dos grandes potentados economicos do Europa Comunitéria onde estamos inseridos, em prejul
20 dos interesses espec:'ficos(que tao insistentemente diz defender) da R.A.A. e das sugs po
pulacoes.,

Outros elementos existem, tanto na Ante-Proposta de Plano para 91 como na Proposta de
Alteracao do PMP 89/92, que nos permitem comprovar e apreender em toda g sua dimensdo o 5i
gnificade dos objectives norteadores da politica do Governo Regional.

N&o_ compete @ CGTP-In neste momento renovar as sugds criticas ja anteriormente formu-
ladas ao PMP 89/92(as quais levaram esta Organizacdo Sindical a regeitalo na altura).

Compete sim @ CGTP-IN nesta data pronunciar-se sobre a forma como, através da apre-
senta¢ao do Plano para 91, o Governo Regional pretende(ou nago) concretizar os objectivos a qu
se propunha para o PMP 89/92.

Nessa base somos forgados a contestor veementemente a op¢ao do P./91 para o anunciado
cumprimento “exclusive” dos compromissos de investimento que envolvem a comparticipogao da
CEE,

Tal focto pressupoe o total desaproveitamento do nossa condicao elementar de Regido

e Autonoma de um pafs independente, integrada numa Comunidade de paises iqualmente inde-
pendentes, olguns dos quais tambem com regides periféricas de caracterfsticas e necessida-
des especificas.

Mais! [amentave!mente e o proprio Governo (Autonomo) que,através deste P.91,admite
poderem vir a ser diminuidos os apoios a Regido, oriundos do Europa Comunitéria, face o
agctual conjuntura externa...

So esta op¢do poderic estar subjocente ¢ sub-valorizacdo dos sectores sociagis, num
quadro de ajustamentos resultantes de diferentes condicoes financeiras que o Governo afirma
terem surgido face as previsces iniciais para a definicao e concretizacdo dos objectivos do
PMP 839/92.

Mas, espanto nosso, afinal de contas e incompreensivelmente os condicionomentos finan-
ceiros(tantas vezes referidos na ante-proposta do Governo parag o Plano 91) apenas implicam:
"...q diminuicao do ritmo de execucGo do PMP 89/92 e ndo a alteracdo dos seus objectivos. .. " (!

Rua Victor Cordan, 1.1 " - 1204 LISBOA CODEX » POCRTUGAL
Telel.. 37 21 81/0 » Tetex- t3672: 16795 » Telelax; 37 21 89
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Isto quer dizer que, dpesar das inumeras incertezas e influéncias que poderdgo afectar
a situacéo dos Acores no futuro proximo, provocadas pela crise no Goifo e pela evolucgo a
Leste(tal como afirma o Governo...) e pelo fim do periodo de transicdo para o Mercado Uni
colcomo afirmamos nos...}, a Regigo pode estar segura que, nac em 91, mas em 92{ano da
concretizacdo dos objectivos do PMP], os objectivos Sociais de tal PMP serdo entao conside-
rados prioritarios e, mais ainda, atingidos?

NAO!

No nosso entender isso quer dizer que os Qbjectivos Socigis do PMP sgo subaiterni-

zados em 91 e, com novas justificacoes encontradas na altura, se-lo-ao iqualmente em 921

A provi-lo estd a admissdo da subida do inflaccao regional em 90 (alias, desde o 22

semestre de 89, para sermos rigorosos) e g previsao admitida da continuacac de tal subi-
da{muito acima dos niveis europeus actuais) em 1991 sem quaisquer garantias, para alem
das intencoes, de travar tal tendencia.

A prova-lo esta a consideracdo, exorada no PMP98/92 e mantida no P.91, de que os
objectivos previstos para os varios niveis da actividade economica e social sao(e mantem-
-se) "ambicioses"(!}). Em nosso entender o Governo, através desta expressao(relativamente
& qual as restricoes financeiras nao causaram engulhos...], estd apenas g preparar 0 Campo
para, apés as restricoes j@ previstas para 91, continuar g justificar a nao execucdo dos
objectivos do PMP para 32, com excepcao dos que beneficiarao os sectores sociais restritos
cujos interesses o Governf defende e representa na Regiao.

A prova-lo esté a indefinicdo que o "Enquadramento”(da Alteracoo ao PMP) reserva as
restricoes financeiras, ndo mencionando directamente os sectores concretos onde elas se fa-
rdo sentir, preferindo dar a entender contraditoriamente que tais restrigoes nao irdo restrin
gir afinal coisa nenhuma! Tal facto, a ser verdadeiro, comprovaria no minimo que a simples
reducio das despesas sumptudrias da Administracao Regional(que tantas vezes denunciomos)
poderia ser suficiente para equilibrar ¢ orcamento, face as restricoes previstas(?)

A prova-lo esta g utopica transferencia de responsabilidades socicis que o Governo pre-
ternide remeter para a iniciativa privada({que glias, juntamente com o aparelho administrativo,
absorve e, com este governo, continuara a absorver improdutivamente uma grosso fotio da
receita publica regional], inventando uma inexistente’dinamica industrial” e a consequente
criacdo de postos de trabalho, go mesmo tempo que, sem dar conta das contradicoes em que

cai, admite a diminuicdo da_populacdo dos Agores, como justificacao para o nao gumento do

indice de desemprego...).
A provd—!o estdo efectivamente as restricoes que se inferem do P.91 e da Proposta de

Alteracdo do PMP 83/32, remetendo parg 32, sem qualquer garantia, @ compensac&o poste-

rior, como sejam:

-0 apoio go investimento para 91, apesar de nao prever cortes na Agricultura e Pescas
e na Habitocdo e Obras Pablicas, esta efectivamente prejudicado;

-A criacao de mais postos de trabalho ndo e possivel de aduzir no base de uma efec-
tiva diminuicao dos incentivos ago investimento produtivo;

-A comparticipagao no P.31 apenas sobe nas dotacoes mais pequenas do PMP 89/92,
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com excepcao das ja referidas(onde se mantem) e do sector energetico, onde efectivamente
sobe(mas com a rentabilidade ja anteriormente condenada pela manutencago da mesma politi-
ca em relacdo a este sector em particular);

-0Os programas portuarios, aeroportuarios e de transporte, fundamentais para a viabili-
zacao da economia regional, apesar das declaracées de principio varias vezes enunciada, le-
vam um corte efectivo;

-A construcdo de unidades de satde; o apoio a comunidade; os servi¢os sociais do
funcionalismo; a cooperacdo financeira com a administracao local; @ formac&o profissional
e até as instalacoes para actividades desportivas sao substancialmente prejudicadas.

Finalmente @ CGTP-In considerg que a prevista subida da tributacao indirecta aumen-
tard os desequilibrios sociais. Tal subida devera ser minimamente compensada pela revisao
mais justo para a Regigo da politica de cobranca de impostos directos, de acordo alias com
o que é defendido nos documentos em apreciacao. Mas ¢ CGTP-in iguaimente considera tal
solucdo insuficiente, tendo em conta que o desnivel do IPC na Regido em relacao ao Conti-
nente, bem como entre os trabalhadores da Administra¢ae Regional e Local e os restantes
trabalhadores acorianos, obriga a uma intervengao no P.91 com vista ¢ harmonizacgo dos
rendimentos e com vista & criacdo do Acréscimo Salarial para @ Administracao Regional e
Local dos Acores, sistemas esses que ngo estdo previstos de nenhuma forma na Ante-Pro-
posta do P.91 ou na Proposta de Alteracao do PMP 89/92.

O conjunto de factos apresentados, impoe @ CGTP-In, em coerencia reforcada com a
sua posicdo |G assumida relativamente ao PMP 89/92, a sua frontal opesicao a passagem

da presente proposta de P.91,
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CONLTIL D PARMANESVE DR ORGAILLACAG 2 LESIOLS CAC

RELATGRIO E PARECER SOBRE PROPOSTA DE
ALTERACAO PARA O BIENIO 1991/92 AD PLANO
A MEDIO PRAZO 1989/92 E PLANO E ORCAMENTO

PARA O ANO DE 1991

(PONTA DELGADA, 7 DE NOVEMBRO DE 1990)
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A Comisséo de Organizacéo e Legislagfio, reunida em Ponta Delgada, em instala-
¢bes da Secrelaria Regional de Economia, no dia 8 de Novembro, apreciou, de acordo
com o n? 1 do art? 1852 do Regimento, a Proposta de Alteragdo para o biénic 1991/92

ao Plano a Médio Prazo 1989/92 e as Propostas de Plano e Or¢amento para o ano de 1991.

Em relagfo a cada uma das propostas citadas, entende a Comisséo relatar o se-

guintao:

I- PRCPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO A MEDIO PRAZO 1989/92

Ao ebrigo do art? 52 do Decreto legislativo Regional n? 12/85/A, serd submetido &
Assembleia Legislativa Regional dos Acores a Proposta de Alteracio ao Plano a Médio Pra-

zo 1989/92,

Tratando-se de um instrumento importante, em ordem ao desenvolvimento regional,
o Plano a Médio Prazo, assim como as eventuais altera¢des que se lhe vierem a opdr, de-
verd sempre merecer uma abordagem, em extensdo e profundidade, que permita uma in-

teriorizacdo de todos os seus aspectos, até ao pormenor.

Porém, ¢ néio obstante a proposta supra citada se apresentar correctamente formu-
lada - o que poderd, eventualmente, permitir uma apreciagéo conforme, por parte das Co-
missdes Especializadas competentes - parece a esta Comissdo que tal documento terd pe-
cado por ser extremamente sucinto e, logo, capaz de néo ser bastante para o absoluto e cor-
recto entendimento das questoes que lhe deram origem e/ou dos objectives que a determi-

narain.

Ii- PLANO PARA O ANO DE 1991

1. A Proposta de Plano para o ano de 1991, estd enquadrada nos preceitos consignados na

alinea o! don? j do art® 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

HORT A AQORES
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A proposta ¢ apresentada pelo Governo Regional, ao abrigo da alinea 1) do art® 56°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores e, de acordo com o
que ali se consagra, submetida & aprovacio da Assembleia Legislativa Regional que, ao

abrigo da alinea 1} do art? 322 do referido Estatuto, a apreciard.

2. A presente proposta de Plano para 1991 enquadra-se na alinea ¢) don? i do art® 32 do
Decreto Legislativo Regional n® 21/83/A, de 28 de Junho, ondc é considerada como parte

integrante da estrutura do Plano Regional.

A proposta em aprego comporta elementos que visam dar cumprimento ao exigido

no n? 2 do art? 32 do acima citado diploma.

3. A proposta de Plano para 1991 foi elaborada pela Presidéncia do Governo Regicnal,
através do Departamento Regional de Estudos e Planeamento dos Agores, conforme es-
tabelece on® 1 do art? 49 do Decreto Legislativo Regional n® 21/83/A.

do arte 4¢
Foi cumprido o disposto nos nimeros 2 e 4/do Decreto Legislativo Regional n? 21/83/A,

com a redac¢@o dada pelo Decreto Legislativo Regional n2 12/85/A, de 19 de Outubro, no-
meadamente fazendo integrar a proposta de Plano para 1991 da declaracéoc expressa das
linhas gerais de actuagao do Governo Regional, no periodo a que se refere a proposta e
também de relatério que explicita os projectos que compdem os diferentes programas. Po-
rém, e no que se refere a desagregacéo espacial (sectores e programas) dos investimentos
previstos por ilhas conforme preconiza a parte final do n® 4 do mesmo artigo do acima re-
ferido diploma, a Comissdo constatou a existéncia de uma dotagdo substancial de cerca de
22% do total do Plano - sob a designacio de "Ndo desagregado™. Tal facto poderd vir a ser
considerado. pelas outras Comissoes, durante a andlise desta proposta de Plano, passivel
de aprecia¢do adequada, tendente a apurar da justificagiio da natureza "nio desagregdvel”

do citado montante,

A Comissdo constatou que foi cumprido o disposto no n? 5 do art® 4° do jd referido
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Decruto Legislativo Regional, no gue concerne a incluséo dos programas de investimento
das empresas publicas, referentes ao pericdo de vigéncia da proposta. No entanto, e ndo
obstante o facto de algumas empresas plblicas terem o seu programa de investimento

devidamente explicitado, como é o caso da EDA-EP., os investimentos de outras nao sdo

facilmente identificavels, por insuficiéncia de referéncias.

Também dispde o n? 5 do j& referido art? 42 do diploma a que se tem vindo a fazer
referéncia, que a proposta de Plano deverd ser acompanhada dos planos de investimento
dos municipios ou, na sua falta, da listagem guantificada dos investimentos que aqueles se
propdem executar, no perfodo a que respeita o Plano. Porém, e & semelhanca do quetem vindo,
sistematicamente, a acontecer, tal ndo foi, uma vez mais, respeitado. A situagdo verificada
nao deixa de ser preocupante, particularmente pelo facto desta Comissdo ter vindo, sucessiva
¢ continuadamente, a chamar a atengio para tal, e nio ter, ainda, conhecido qualquer justifi-

cagdo para essa auséricia.

Ainda de acordo com o disposto no n? 5 do citado art? 42 do Decreto Legislativo Regio-
nal referido acima, a proposta de Plano deveria, também, ser acompanhada dos planos de in-
vestimento dos fundos e organismos auténomos. A este propdsito a Comissao constatou a
existéncia dos planos de investimento referentes aos fundos auténomos da Secretaria Regio~
nal de Educagdo e Cultura (Acgfo Social Escolar, Fomento do Desporto e Acgdo Cultural),
convenientemente pormenorizados, de maneira a permitir a apreensdo, de forma clara, da
actividade prevista para cada fundo. Ao contrdrio, a Comiss@o constatou a auséncia dos pla-
nos de investimento de todos os outros fundos e organismos auténomos, como sejam o Servi-
¢o Regional de Protecgdo Civil, o Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego, a Universidade
dos Agores, 0s Servigos Sociais da Universidade dos Agores, o Servigo Regional de Satde, a
Seguranga Social o Fundo Regional de Abastecimento, a Junta Auténoma do Porto de Ponta
Delgada, & Junta Auténoma do Porto de Angra do Herofsmo, a Junta Auténoma do Porto da
Horta, o IACAPS, o [AMA e o IROA. Tal situacio ndo podera deixar de merecer reparo, néo

s6 pelo facto de alguns desses organismos movimentarem avultadas verbas e prosseguirem
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objec’ivos de grande alcance social, mas também pelo focto de se estar em presenga de
uma atitude diferenciada, da parte dos vdrios servigos e fundos, que desenvolvem &s suas

activicades no Ambito das diversas Sacretarias Regionais.

4. A Comissao constatou que nfe foi cumprido o disposto na alinea b) do n? 2 do art? 62
do Decreto Legislativo Regional n® 12/85/A, que determinava a apresentacio, até 20 de
Seternbro, da anteproposta de Planc as autarquias, as organizagdus representativas dos tra-

balhadores e as representativas das actividades econdmicas.

De igual modo, nfo foi respeitado o estabelecido nos  nlmeros 3 e 4 do referido
art? 62 do ji aludido diploma, que estabeleciam, respectivamente, que as entidades e orgéos
referidcs no paragrafo anterior deveriam emitir pronunciamento, até ao dia 15 de Outubro,
e que as sugestdes e pareceres emitidos deveriam acompanhar a proposta de Plano, a enviar

a Assembleia Legislativa Regional.

5. A proposta ce Plano para 1991 foi entregue no dia 22 de Outubro passado proximo na Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores, dando-se cumprimento ao determinado no Decreto Le-
gislativo Regional n® 12/85/A que, no seu art? 172 fixa essa data como o limite para a apre-

sentac¢éo da proposta de Plano.

6. A Comissdo constatou que, & semelhanca da proposta de Plano para 1990, também a pro-
posta de Plano para o proximo ano consagra um capitulo especial referente aos fundos es-
truturais comunitarios. Sendo matéria de inegavel interesse, a Comissio entende por bem
fazer notar que as informacdes constantes daquele capitulo, por insuficientes e/ou omissas,
néo irdo, eventualmente, permitir as outras Comissdes avaliar do real impacto provocado
pela actividade gerada por via desses fundos, nem sé no espaco regional mas também em ca-

da ilha.
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1. A proposta de Orgamento para 1641 é apresentada pelo Coverne Regicnal, ao abrigo
da glinea m) do art? 562 do Istatito Polftico~Administrative da Resido Auténoma dos Ace-
res e, de acordo com 0 que ali se preceitua, submetide 3 aprovagdo do Assembleia Legisla-

tiva Regional que, ac abrigo da alinea m) do art® 322 do referido Estatute, a apreciard.

2. A Comissdo constatou que a prosasta de Orgamento para 19951 foi elaborada de acordo
com o estabelecido no Decreto Regionat 12 3/78/A, de 18 de Janeirc, com as alterac¢oes
introduzidas pelo Decreto Legislative Regional n® 4/84/A, de 16 de Janeiro, e pelo Decreto

Legislativo Regional n® 17/87/A, de 13 de Novembro.

3. De acordo com o definido na legislagdo em vigor, a proposta de Orcamento para 1991 de-
veria ter sido apresentada até so dia 20 de Qutubra passado prdéximo, o que ndo aconteceu.
A citada proposta deu entrada na Assernbleia Legislativa Regional dos Ac¢ores no dia 25 de

Outubro, conjuntamente coim a proposta de Plano para 1991,

Este facto vem, uma vez mais, demonstrar a necessidade de se adequar o n? 1 do art?
92 do Decreto Regional n2 3/78/A, de 18 de Janeiro, com a redac¢io dada pelo art? 12 do
Decreto Legistativo Regional n® 4/84/A, de 16 de Janeiro, aos prazos estabelecidos na le-
gislacdo em vigor para o processo relativo a proposta de Plano. A compatibilizagdo das da-
tas limites para entrega das propostas de Org¢amento e de Plano revela-se ndo sé aconselhd-
vel mas também absolutamente légica, dado tratar-se de dois documentos directamente re-

lacionados.

4. A Comissio constatou que, uma vez mais, n&o foi cumprido o determinado no n® 2 do
art? 32 do Decreto Regional n® 3/78/A, de 18 de Janeiro, que consagra a obrigatoriedade de.
dos or¢amentos das autarquias locais e das empresas plblicas que exercem a sua actividade
exclusivamente na Regido, deverem constar, na proposta de Orgamento, os elementos con-

siderados necessdrios a apreciacio da situacdo financeira de todo o sector publico regio-

HORT A A ORES



REGIAG AT TONOMA DUS ACORFES

3 .
e ~'F-

==

AZSEMBLTTA Li GISLATIVA REGICNAL

nel,

5. G n? 3doart® 10° do Decreto Regionnl n® 3/78/A, de 18 de Janzira, com a reda ¢ao
dada pelo artigo Unico do Decreto Legisiativo Regional vt 17/8%/4, de 13 de Novembro,
deterrina que @ proposta de Oreamento deve ser ar ompanhada de diverses relatérios. A
Comissae constalou qus existe o relatiriv refarente & situacdc da divida pablica regional,
mas que estdo em fulta os relatérics que dizem respeito & situaciic da Seguranca Social,
des findos, dos instituios e dos servicos auténomos reizionais, e das empresas piblicas

regicnats ou outras que estejam sob a superitenddncia do Governo Regional,

IV - COHCLUSAC
N&o obstante as relzréncias feitas no texto deste relatério, 2 Comis-do entende que
as propostas atrds referidas estdc em condiedes de merecer a apreciagio das Comissdes
Especializadas, nomeadamente da Comissido de Financas e Planeaments, sem prejuizo dos

esclarecimentos que cada qual entenda por bem solicitar.

Ponta Delgada, 7 de Novembro de 1990,
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(Pauls E.DJ de A

Aprovade per vnenimidads, em PorL, Dezlgada, em 7 de Novermbro de 1990,
U Uresidents,

Mooy Y

(Carlos M endonna
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COMISSAO PERMANENTE DE POLITICA GERAL

PARECER E RELATORIO DA COMISSAO SOBRE
AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DO PMP 89/92,

E PLANO E ORCAMENTO PARA 1991.

(ANGRA DO HEROISMO, 9 DE NOVEMBRO DE 1990).
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CAPITULO I -~
LINHAS POLITICAS FUNDAMENTAIS
C Governo Regional apresentou 3 Assembleia Legislativa uma
proposta de alteragdo ac Plano de Médio frazo 89/92 referente ao

anos de 1991/92,

Esta proposta visa um ajustamento do PMP e deve-se a restri
¢do ao nivel do financiamento o que implica alteragdes significati-

vas & programac¢do inicial.

Estas restrig¢des financeiras obriga a opg¢des que, embora
ndo alterande qualitativamente os objectivos iniciais do PMP,pro

vocam uma natural menor aceleragdo do investimento piblico regional.

A ndo resolugdoc do problema orgamental da Regifo ncs termos
programados resulta da inexisténcia de um arranjo financeiro que pro
porciocnasse os meios indispensdveis i realizagdo das nossas necessi
dades, de forma a encurtar as assimetrias e os atrasos em relagdo ao
Pais e a Comunidade.

pPresente
Sendo assim, a/proposta de alteragdo para 1991/92 do PMP re

Plecte trés grandes opgdes:

- Prosseguir os projectos que estidc em Curso;

- aproveitar integralmente os financiamentos dos fundos co
munitarios, de forma a que os programas operacicnais - vi
tais para o desenvolvimento da Regido - nio sejam penali-
zados;

- dar prioridade as grandes intervengBes regionais em dreas

i€ se consideram fulcrais nos sectores econdmicos e so-
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ciais , como sejam transportes e comunicagdes, saude, educagdo e

habitacgdo.

bstas opgdes, nao obstante os constrangimentos financeiros,
enquadram-se nos grandes objectivos definidos no PMP 89/92, como

sejam:

- Prosseguir os investimentos estratégicos de natureza in-
franestrutuyal @ que sdo objecto de cofinanciamentos co-
nunitdrios;

- Apoio directo ao investimento privado de forma a melhorar

a produtividade criando assim maior riqueza e emprego;

- Manter e melhorar os servigos essenciais para um melhor

desenvelvimento econdmico e social.

CAPITULO II
APRECIACAO SECTORIAL DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PMP 89/92

PARA OS ANOS DE 1991/92

1.ADMINISTRACAO REGIONAL, ADMINISTRACAQ LOCAL E PROTECCAQ CIVIL

Programa 39 - Modernizacdo Administrativa

A Comissdo constatou que em relagdo ao inicialmente progra
mado no PMP a presente proposta de alteragdo contém um aumento de

5,36% que corresponde a 14 000 contos.

Este montante visa sobretudo garantir a possibilidade de
concretizagdo do projecto de informatizacdo de toda a administra-

¢3o regicnal gue se encontra na sua fase final.

Serdc também continuadas as acgdes previstas no projecto
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de gestdo e recursos humanos o que se considera de primordial impor

tdncia para um correcto e eficaz funcionamento dos servigos .

Dada a sua importéncia, como consta, alids, das acgdes ing
critas no PMP 89/92, estes projectos foram nio apenas preservados

mas, como se referiu, sofreram um acréscimo financeiro.

Programa 40 - Apoio aos Sexrvigos Sociais do Funcionalismo

Este programa sofre um corte substancial pois em relacgdo
a0 inscrito no PMP 89/92 apresenta uma redugdo de 175 mil contos,

© que corresponde a 81,3%.

Este programa foi considerado pelo Proponente como uma Area

que ndo apresenta prioridade absoluta.

Programa 42 - Cooperacdo com a Administracdo Local

Este programa apresenta duas vertentes de cooperagdo entre
as administragdes regionais e locais: os apoios técnico e financei

re.

Relativamente ao programado no PMP 89/92 constata-se uma

reducdo de 2 590 mil contos o que equivale a 52,3%.

A Comissdo entende dever realgar que este programa propor
cionard a obtengdo de verbas da ordem de 5 milhdes de contos, pro
venientes do PEDRAA destinadas 3 cooperagdao com as autarquias lo-

cais. Este facto vem ascentuar o peso do cofinanciamento comunitd-
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rio e garantir uma Seguranga na cooperagdo que nio existia em 1989,

As restrig¢gdes constantes do brograma em aprego implicam o
rdo alargamento da cooperagdo financeira as obras de conservagéo e
execugdo da rede vidria e ao apoio a sedes de Municipieos e de Jun-
tas de Freguesia, dado que o Programa da Ultra-Periferia, no qual

se propbe incluirprojectos desta natureza, ndo foi ainda aprovado.

Salientam-se,no entanto, as comparticipagdes financeiras in
directas com verbas drgadas em 40 mil contos para 1991 e 100 mil con
tos para 1992 que visam o pagamento de juros de empréstimos contrai
dos pelas Cédmaras Municipais respeitantesad rede vidria e que, de al

- A . ~ o~
gum modo, Vem atenuar as perspectivas que se antevém em relagdo a

este sector.

0s esquemas de cooperacgdo com as autarquias constantes des
te programa-e que s3o exclusivos da Regi&o Autdnoma dos Agores -~
permitem que em dreas altamente prioritdrias como as do saneamento
bésico - abastecimento de dgua, rede de €sgotos e recolha e trata-
mento de residuos sdélidos - estejam garantidos os financiamentos
em relagdo aos projectos entrados e a entrar nos anos de 1990 e

1991.

Para além da Cooperagdo financeira, destaca-se na coopera
¢ao técnica da administragdo regional com a local O apoic em duas
dreas que se consideram importantes: planos directores municipais

e projectos de informatizagdo dos municipios.
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[RYRARY AN AFANFLVEY \ P

*
N B

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL )X&

Programa 43 - Proteccdo Civil

Este programa que tem como primeiro objectivo organizar e
responsabilizar estruturas para executar e coordenar as acgles de
prevengdo e socorro, engloba medidas de construgdo de instalagdes
para bombeiros voluntdrios e aquisigdo de equipamento para ©os mes
mos, o para além de acgdes de estudo e prevengao na drea da pro-

tecgdo civil.

Dadas as restriqaes orgamentais, a proposta de alteragéo
do PMP para 1991/92 inclui uma verba de 581 mil contos em vez dos
780 mil contos inicialmente previstos, o que representa uma dife-

renga de 199 mil contos, numa percentagem de 25,5%.

A Comissdo tomou conhecimento que, ao nivel de aquisigdo
de equipamentos para as Associa¢des de Bombeiros Voluntdrios, fo-
ram satisfeitas as necessidades da maioria delas ficando as restan

tes para serem contempladas em 1991.

Em relagdo as instalagfes aparecem cinco grandes investi-

mentos:

Quartel de B. V. Santa Cruz das Flores

13 n

- Lajes do Pico

Ponta Delgada

Vila Franca do Campo

n n

- Ribeira Grande

Procura-se dar prioridade absoluta 3s zonas onde ainda nio
existem guartéis, como sdo os casos de Santa Cruz das Flores, Lajes

do Pice @ Vila Franca do Campo. Relativamente aos guartéis de Ponta

HORT Y ACOREN



1.". \:‘( -
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL J‘/}

Delgada e Ribeira Grande, com instala¢des exiquas para as necessida
des, a SRAI envida diligéncias para aquisigdo de terrenos e elabo-

ragdo dos respectivos projectos.

Inclui-se ainda neste programa o estabelecimento de proto
colos de cooperagdes com a Universidade dos Agores em estudos na
drea de vigildncia sismica, para o gual se pretende requerer cola

boragdo de fundos comunitdrios.

2. AMBIENTE

Na proposta de alteragdo para 1991/92 do PMP 89/92, verifi
ca-se a inscrigdo, no programa 21, de uma verba de 350 mil contos,
em vez dos 450 mil contos inicialmente previstos, o que eguivale a

uma redugdo de 23%,

Atendendo ao grande impacto que o sector ambiental estd a
provocar em todas as regides e na vida das populagdes, a Comissdo
releva a importédncia desta drea sobretudo tendo em conta a defini
¢do do Turismo como uma das primeiras prioridades no processo de

desenvolvimento dos Agores.

Do encontro com o Secretdrio da tutela ressaltou o empenha
mento na implementagdo de uma politica de intervengdo nos dominios
da defesa e conservacdc da natureza e sobretudo na sensibilizagdo

de responsaveis e populagic para esta problemitica.

Neste sentido sdo de realgar as campanha de sensibiliza-

cdo levadas a efeitec nos drgdos de comunicagdo social e 7Tunto das
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Escolas, na distribuigdo de variado material pedagégico, nas come
moragdes cos dias relacionados com o Ambiente e, sobretudo, no aler
ta aos responsdveis para os problemas ecoldgicos, designadamente nos

que se prendem com a pPreservacado de toda a orla maritima.

mais as afacta, que € o da recolha e tratamento dos residuos sdli
dos. Neste &mbito, a accdo da Secretaria incidiu nos estudos técni
COs gue visam a localizacio das lixeiras - estudos estes que ja es
tdo na posse da SRAI e das respectivas Cémaras Municipais - e tam-
bém na aquisigdo de contentores para recolha de lixo que foram dis
tribuidos pela gquase totalidade dos Municipios da Regido. De outras
dreas que t&m sido acompanhadas realce Para os estudos sobre fauna
e flora da Regido (v.g. miri-jardim botdnico do Faial), para a par
ticipag¢do no acompanhamento de aplicagdo de directivas comunitdrias
em relagdo a conservagdo de aves selvagens, e no controle da quali

dade de &gua, do ar e dos efluentes industriais.

Na opinido do Secretdrio Regional do Turismo e Ambiente a
recugdo de 100 mil contos, motivada pela revisdo do PMP 89/92, 1i
mita a compra de alguns terrenos de dreas protegidas, embora este

jam programadas algumas aquisi¢des para 1991/92, como por exemplo:

- Terrenos da zona das Sete Cidades, em s, Miguel;

Algar do Carvio, na Terceira;

- xorro de Castelo Brance, no Faial;

~ 72rrencos anexos ao Caldeir3o, no Corvo,

Marzém-se o apoio acs Montanheiros para estudos espel=oldal
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cos em divarsas ilhas e prossegue-se aconcessido de incentivos que
permitam & manuteng&o de limpeza em zonas balneares de importdncia

particular numa Regifo como a nossa.

3. TURISMC

Programa 29 - Apoio a Actividade Turistica

L

O Turismo foi escolhido como uma das &reas prioritdrias do
desenvolvimento agoriano e tem sido objecto de acentuados esforcgos

e apoios.

Devido a recente alterag@o do Regimento da Assembleia Legis
lativa est2 sector, que dantes se encontrava no Ambito dos Assuntos
Econémicos, passou para a drea da Politica Geral talvez por razdes
da sua inzardisciplinaridade e também para uma melhor adequag¢édo das
competénclias das Comissdes da Assembleia com a nova orgdnica do Go-

verno Regional.

Nc pregrama 29 estava inscrita no PMP 89/92 uma verba de
4 220 mil contos enquanto na proposta de alteracgdo para 1991/92 a
mesma se Zica pelos 2 800 mil contos, a que corresponde uma percen

tagem de 1%, numa redugdoc de 1 420 mil contos.

, . no s
Este constrangimento eorgamental faz-se sentir/apcio a con
cretizagdc em algumas infraestruturas mas ndo haverd inflex®es na
politica 1o sector, conforme opinido expressa pelo Secretdrio Regio

nal aguanio> da sua participagdo nos trabalhos desta Comissio.
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Com efeito, a preocupag¢do fundamental da Secretaria Regio-
nal consiste em transformar o Turismo numa actividade com condigdes
para o empresdrio investir com sucesso. Na sequéncia desta ideia pg
deram ser abandonadas algumas acg¢gdes do PNIC em virtude de terem si

do assumidas pela iniciativa privada.

No entanto,os projectos do PNIC directamente relacionados

com o Turismo serdeo tidos em conta na sua maioria.

A Comissdo reflectiu demoradamente no Turismo como area prio
ritdria e na sua incidéncia e relacionag¢do com outras dreas que, a
nioc serem devidamente coordenadas, poderdo fazer inflectir - ocu até

mesmo obstruir - o desejado sucesso gue se quer para o sector.

O programa 29 consta de seis projectos. O projecto 29.1 -
"Apoio ac investimento privado" - procurara apoiar projectos que te
nham mérito e se enguadrem no dmbito dos objectivos atrds preconi-

zados.

0 projecto 29.2 - "Ordenamento e enriquecimento da oferta
turistica"- visa, no ambito de algumas acgbes do PNIC, o apolio a
limpeza e manutencgdo de praias, as construg¢Bes balneares, miradou-
ros, sinalizagdo turistica e patrimdnio cultural. Este projecto tem
ainda em vista melhorar as condig¢gdes de acolhimento aos turistas e
aplicar a nova orglnica da Secretaria com a nomeagdo de delegados
a tempo inteiro em algumas ilhas e na dinamizag&o dos postos de tu

rismo.

0 projecto 29.3 - "Participacgdo piblica em empreendimentos
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turisticos" - contemplard apoic a empreendimentos turisticos nas
vdrias ilhas.

O projecto 29.4 - "Estruturas fisicas turisticas" - tem
como objectivo acgdes que se prendem com campos de golfe, campos
de ténis, clubes nadticos e actividades sub-aquaticas. Terd também
em conta ¢ apoic a novas formas de alojémento como sejam o turismo
rural e o agro-turismo, englobando também as escolas de artesanato

e a anunciada "Rota dos Baleeiros".

O projecto 29.5 - "Organizagdo" - procurard implementar o
Plano Regional de wurismo, primeiro plano de ordenamento a nivel
nacional, cujo concurso piblico internacional serd langado ainda

este més.

Pretende-se também construir, no Centro de Formagdo Profis
sional dos Agores, um bloco autdnomo para formagdo profissional no

ramo hoteleiro.

O projecto 29.6 - "Formagdo Profissional na Area do Turis-
mo" - tem em vista a intensificagdo de acgOes de formagdo, a reali
zagdo de cursos intensivos em algumas ilhas no campo da gestdo e

animacéio.

Neste projecto englobam-se ainda os Encontros de Turismo

e os semindrios para directores e responsdveis.

frograma 30 - Divulgag3o, Promocdo e Animacdo Turistica

11

ste programa dispunha no PMP 89/92 de uma verba de 780

HORTA ACORIS
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mil contcs para os anos de 1991/92 enguanto que na presente propos
ta de alteragdo essa verba sobe para 800 mil contos, o que signifi

ca um aumento de 2,5%.

0 aumento da oferta turistica exige uma maior divulgagdo e
promogdo do destino dos Agores, sobretudo em campanhas organizadas
quer nos meios de comunicagdo social quer em feiras e exposigdes na
cionais e internacioqais quer ainda na criagfo de novos elementos

informativos.

E intengdo da Secretaria Regional a prossecugdo da conces
sdo de incentivos a actividade de animagdo cultural, desportiva e
recreativa, importantes vectores de acolhimento, de dinamizagdo e

de divulgagdo das nossas potencialidades.

0 apoio aos festejos populares mereceu por parte da Comis-
sd0 uma troca de impressdes aprofundada ressaltando a intengdo da
procura de critérios que valorizem a nossa cultura e dignifiquem os

actos que serdo objecto de apoio oficial.

CAPITULO III

PLANO PARA 1991

A Comissdo de Politica Geral entende que a andlise feita &
proposta de alteragdo do PMP para 1991/92 incide de um modo geral
no Plano anual pois este, como é natural, é uma resultante da men

cionada alteragdo.

HORTA SCORES
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A Comissdo é também de parecer que, ndc obstante o constran
gimento financeiro, é possivel manter uma politica de desenvelvimen
to em dreas consideradas prioritarias e julga ser de recomendar um
forte empenho na sua execugdo, adentro de pardmetros de realismo e

de rigor.

CAPITULO IV

OBSERVACOES FINAIS

A Comissdo, reunida em Angra do Heroismo, na delegac¢do da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, nos dias 5,6,7,8 e 9
também e . .

de Novembro, procedeu/a audi¢do dos Secretidrios Regionais da Admi-

nistragdo Interna e do Turismo e Ambiente.

A extensa abordagem dos programas referentes a cada um dos
departamentos governamentais, permitiu uma frutuosa troca de impres
sGes em relagdo a toda a problemdtica dque envolve os dcocumentos em
andlise.

Face ao exposto, a Comissfo é de parecer favordvel & apro
vagdo por maloria das propostas de alteracgdo para 1991/92/§;P 89/92,
do Plano e do Orgamento para 1991, com os votos favordveis do PSD e

com os votos contra do P.S.

Angra do Heroismo, 9 de Novembro de 1990.

HORTY A ORES
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0 ;elator,

.
Y

Fernando Faria

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Angra do Heroismo, 9 de Novembro de 1990,

0 Presidente,

Melo Alves

HORT A ACORES



DECLARACAO DE VOTO

Os representéntes do Partido Socialista na Comissao
Especializada Permanente de Politica Geral nao querem deixar de
salientar o especial empenho que a Comissaoc pds na analise
pormenorizada dos programas das propostas de alteracao no PMP
1989/92 e Plano para 1991, que regimentalmente sao da sua
competencia.

No entanto, e como ja tem sido afirmado pelo P.S., estas
propostas continuam a nao dar respostas aos graves problemas com
que se defronta o povo dos Acgores.

Constata-se que existem desajustamentos na distribuicgao
espacial das verbas, o que faz com que algumas ilhas nao vejam
incluidos no Plano, ou lhes sejam de la retirados, alguns
empreendimentos considerados prioritarios para o} seu
desenvolvimento e aumento do nivel de vida dos seus habitantes.

Verifica-se igualmente, que, embora se tenha abandonado

a artimanha do empolamento artificial das receitas provenientes
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do orgamento do estado e dos fundos comunitarios, igual realismo
nao foi seguido quanto as receitas provenientes de emprestimos
para financiamento de defieit do Plano para 1991. Seis milhoes
de contos mantém-se sem cobertura previsivel, face ao estipulado
no n® 2 do art? /29 da proposta do Orgamento de Estado para 1991,
que fixa em quatro mithes de contos o endividamento liquido da
Regiao, nesse ano. |

Pelo exposto, os deputados do P.S. manifestam o seu voto
contrario ao parecer sobre as Propostas de Revisao do P.M.P.

para 91/92 e Plano para 1991.

Angra do Heroismo, 9 de Novembro de 1990

Os Deputados do P.S.
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COMISSAC PERMANENTE DE JUVENTUDE E FORMACAO

" PARECER E RELATORIO DA .COMISSAO PERMANENTE
DE JUVENTUDE E FORMACAO SOBRE AS PROPOSTAS
DO PLANO E ORCAMENTO PARA 1991 E PROPOSTA

DE ALTERACAC AO PMP 89-92

(PONTA DELGADA, 13 DE NOVEMBRO DE 1990)
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CAPITULO I
INTRODUGAQ
A Comissdo Permanente de Juventude e Formagdo reuniu na
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos, enm Ponta Del-
gada, nos dias 29, 30 e 31 de Outubro e né Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura, em Angra do Heroismo, nos dias 5, 6 e 7 de No-
vembro.
0 parecer desta Comiss&o sobre o Plano e Orgamento pard
1991, assim como sobre as alteragdes ao PMP 89-92 & baseado ndo so
no debate interno sobre as 4dreas destas propostas gue s8o da sua COm-
petédncia, como na auscultagdo e esclarecimentos efectuados junto dos

Senhores Secretdrios Regionais da Juventude e Recursos Humancs € da

Educagdo e Cultura.

CAPITULO II
APRECIAGCAO SECTORIAL
1 - EDUCAGAO

A Proposta do Plano para 1991, prosseguindo a mesma orien-
tacdo dos dois anos anteriores, visa fundamentalmente continuar a
proporcionar o acesso generalizado 4 educagdo e promover a melhoria
qualitativa do sistema do ensino.

Com ¢ fim de alcangar os vdrios objectivos especificos tra-
cadcs, a Proposta do Plano para 1981 destaca as construgdes escolares
e a aqulisigdo de equipamentos para estabelecimentos de ensino.

No programa de construgdes escolares sublinha-se¢ a constru-
¢do de 17 odificios, com um total de 113 salas de aula, destinadas
10 funcicramento integradc da -—ducagdo pré-escolar e do ensino prima-

HORT A ACORES



PETATE AT FOrN A 4 ] 5 b

7,:_3.;-3 -3-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

rio, bem como a construcgdo de duas escolas preparatérias na fregue-
sia da Maia e no Concelho da Lagoa e duas escolas secunddrias no con-
celho da Madalena e no Concelho da Praia da Vitdria.

A expanséo da rede de educagdo pré-escolar tem em conta o
aumento de alunos nesta fase de educagdo e a programagdc de constru-
¢des escolares obedece ao objectivo de meihorar as condig¢des para ©
cumprimento da escolaridade obrigatdria.

0 redimensionamento da rede escolar, onde se registam al-
teragBes na tipologia .de construgdes escolares, mas sem prescindir
dos espagos pedagdgicos essenciais para o sucesso escolar, estd de-
lineado de forma a dar resposta as prioridades ditadas por situagdes
de ruptura e necessidade e tendo em vista uma melhor articulagdo ver-
tical e horizontal dos ciclos de ensino.

A escolaridade obrigatéria de nove anos de escolaridade é
assegurada em todas as ilhas com a excepg¢do do Cervo, sendo de notar
que este esforgo no dmbito da rede escolar € conjugado com o Estatuto
da Carreira Docente.

Ndo completam o quarto ano de escolaridade 8% (oito por cen-

to) dos alunos que se matriculam neste ciclo de ensino quer por fuga

a4 escolaridade obrigatdria, quer por ndo atingirem os objectivos mi-
nimos gue permitem a prossecugdc de estudos.

Tem vindo a registar-se um aumento de alunos na Educagdo Pré-
Escolar, uma ligeira diminuig¢do no primeiro ciclo do ensino bésico,
um aumento no segundo ciclo do ensino basico e um maior prosseguimen-
to de estudos do terceiro ciclo para o ensino secunddrio.

0 ensino técnico-profissional tem crescido lentamente tendo
em conta as necessidades do mercado de empregc e, mais uma vez se

constata Jquo $6 a dignificacdo das profissdes resultantes do ensine

HORT v ACORES
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técnico-profissional, no quadro de uma profunda mudanga de mentali-
dades, pod=rda proporcionar um aumento satisfatdério deste tipo de en-
sinao.

Pela primeira vez a Educacdo Especial conta com a colabora-
¢do de equipas especializadas constituidas por professores com forma-
¢do especifica, gque terdo como objectivo dar apoio acs deficientes
integrados na rede,mantendo-se os apoios préprios as escolas integra-
doras.

0 quadro de pessoal e a orgdnica do Centro de Educagdo Es-
pecial dos Agores devem, segundo informou o Senhor Secretdric Regio-
nal da Educagdc e Cultura, ficar definidos até ao final do corrente
ano, aguardando-se a indispensdvel concordincia das entidades inter-
vinientes no processo.

Como faceta importante do sucesso escolar é sempre de su-
blinhar a Acgdo Social Escolar, os Transportes Escolares e os recur-
sos humanos do sistema de ensino, comec meios importantes de apoio
e complemento educativo.

Ao nivel do ensino preparatdrico e secunddrio, mais de 50%
dos professores tém habiliatag3o prépria, cerca de 25% nio tém habi-
litagdo, tendo os restantes habilitagio suficiente, fruto do esfercgo
desenvolvido a nivel de formagdo inicial, continua e integrada.

0 Senhor Secretario Regicnal da Educacgido e Cultura infor-
mou a Comissdo que se estd a proceder & revisdo dos actuais métodos
estatisticos referentes ao sucesso escolar, adiantande contudo que
ndo ha retrocesso em nenhuma drea, verificando-se os maiores proble-
mas no 122 ano.

No dmbito do ensino superior serdo construidas novas ins-—

talagdes para os Departamentos de Ciéncias Agrdgrias (Angra 3o Herois-

HIIRT A A ORTES
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mo) e de Oc=2anografia e Pescas (Horta), nas quais serioc integradas
zonas especificas para o funcionamento de polos do Centro Integra-
do de Formagdo de Professores. A superag¢&o de caréncias de estrutu—v
ras devido ao incéndio de Junho de 1989 no edificio da Reitoria, en-
volverd, a par da construgdo de departamentos para ensino e investi-
gagdao, varios empreendimentos.

Refira-se, ainda, quanto & apreciagdc sectorial respeitan-
te ao ensino, que a aquisicdo de equipamentos para estahelecimentos

de Ensino tem J4 em conta as exigéncias da Reforma do Sistema Educa-

tivo.

2~ DESPORTO
A Proposta de Plano para 1991 contempla um programa referen-
te a instalagGes e actividades desportivas, no qual se destacam dois

grandes projectos: a ampliagdc da zona desportiva de Ponta Delgada

e a implementa¢do do parque desportivo de Angra do Heroismo.
Sagundo informagdo do Senhor Secretario da Educagdo e Cul-

tura a zona desportiva de Ponta Delgada tem uma gestdo unica e inte-

grado , permitindo uma maior rentabilidade das estruturas, as quais
possibilitam a prética de quase todas as modalidades do curriculo es-
colar e, a conclusdo da primeira fase da implantagdo do parque des-
portivo de Angra do Heroismo estd prevista para o segundo semestre

de 1991.

Na programagdoc do Plano para o proximo ano, est3o previstos
também apoios as actividades curriculares e extra-curriculares das
escolas, incentivos ao intercambio desportivo, apcios a atletas e a
clubes e acgdes de formagio de quadros num esforgo global que repre-

senta um investimento no desporto como parte integrants dc processo

formative dz infdncia e da juveontude.

FIURT A vV ORE S
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3 - CULTURA

4 defesa do patriménio cultural, arquitecténico e his-
térico e a promogdo da criatividade cultural dos individuos e das
comunidades sdc preocupag¢des presentes na Proposta de Plano para
1991, quanto se elegem como objectivos fundamentais defender, pre-
servar e valcorizar monumentos, imdveis, espagos ou nucleos urbanos
com interesse arquitectdnico, histérico ou cultural e apoiar e in-
centivar as actividades de instituigdes culturais e cientificas,bem
como de sociedades e grupos culturais e recreativos.

O titular do sector informou a Comissio da interligagéo
desta drea do seu departamento ndo sé com outras Secretarias Re-
gionais, nomeadamente a do Turismo e Ambiente e Juventude e Recursos
Humanos, como também no &mbito da prépria Secretaria com o departa-
mento da Orientagdo Pedagdgica, com vista a obter-se a maior parti-
cipagdo de professores e alunos nas actividades culturais.

Realga-se a grande criatividade cultural verificada nos
Agores, testada pelo elevado nimero de instituigdes e grupos cultu-

rais que desenvolvem uma actividade regular na Regido, tais como fi-
larménicas.escolas de misica, grupo corais e folcléricos, entre ou-

tros-.

4 - JUVENTUDE

A Proposta de Plano para 1991 define como pressupostos bé-
sicos da politica de Juventude a coordenagdo e interligacgdo sectorial
de medidas econdmicas, sociais e culturais.

A importéncia da participagdo da juventude na sociedade
ageriana, :mplica gque os mecanismos de participagdo desta importante
faixa =vir-z sejam garantidos.

A351m, o Plano paraz 1991 aposta no Programa de Apolo aos

HGRTY A RS
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Jovens Empresdrios, nos apoios ao associativismo Jjuvenil , na cons-
trugdo de rousadas de Juventude, no projecto de ocupagdc de Tempos
Livres para Jovens e em medidas de politica habitacional.

0 Programa de Apoio aos Jovens Empresdrios, qgue tem como
objectivo estimular nos jovens o espirito empreendedor e a vocagdo
empresarial, terd em 1991 uma segunda fasé.

Segunde informou o Senhor Secretdrio Regional da Juventude
e Recursos Humanos ja foram aprovados 49 projectos que envolveram um
investimento global de 600 mil contos, sendo a comparticipagdc do Go-
verno Regional de 205 mil contos, criando-se 218 postos de trabalho.

Para 1991 o PAJE serd objecto de pequenas alteragdes, re-
sultantes da experiéncia j& adquirida.

No dmbito das Pousadas de Juventude, importantes para o
interc8mbio e mobilidade dos jovens, o responsavel do sector infor-
mou a Comissdo gue a Pousada de Juventude de S. Miguel seré resulta-
do da adaptacdo de um edificio classificado, o que atrasou a concre-
tizacdo daquela infra-estrutura e, adiantou que j& foi adquirido o
terreno para a construgdo da Pousada de Juventude na Terceira, estan-
do o projecto em fase de conclusdo.

Regista-se que o projectc de Ocupagdo de Tempos Livres pa-
ra Jovens, cujo ambito foi alargado, terd continuidade em 1991.

A implementagdo de medidas de politica habitacional esté
dependente da regulamentagdo dos apoios supletivos a habitagdo para
jovens que serd, segundo informou o Senhor Secretdrio da Juventude,
enquadrada na legislagdo recentemente aprovada para habitacdo pela
Assembleia L=gislativa Regicnal.

Dada a importancia dos apoies 3 habitagdo para jovens, por

HORI AV ACORES
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forma a superar graves caréncias, a Comissdo entende ser urgente a
definig&o = implementagdo da referida regulamentagédo.

A aposta na participacgdo dos jovens traduz-se também nos
apoios ao associativismo Jjuvenil, que englobam o apoio técnico e
financeiro a associagdes, envolvem o objectivo de motivar a capacida-
de de iniciativa na criacao de infra-estruturas.

A Comissdo & de opinido que se devem reforgar os apcios
ndo financeiros ao associativismo juvenil.

0 Senhor Secretdrioc Regional da Juventude e Recursos Huma-
nos informou ainda a Comiss&o que o Orgamento do seu Gabinete para
1991 contempla a implementagdo do Conselho Consultivo Regional da
Juventude e acrescentou que o estudo sobre a "Situagio e Aspiragdes
da Juventude nos Acgores" implica a introdugdo de algumas adaptagdes

na politica integrada de juventude.

5 — RECURSOS HUMANOS

No segundo trimestre de 1990 a taxa de desemprego foi de
3% em sentido lato,o que significa estarmos em situag@o de pleno
emprego, na medida em que qualquer valor inferior a 5% € assim geral-
nmente considerado.

Dos desempregados, 34% sdo homens e 66% sdo mulheres; 41%
sdo adultos e 59% sdo Jjovens.

0 desemprego de longa durag3o € de 18% e o de curta duracgdo

A populagdo activa estd assim distribuida: sector primdrio
24,4%, sector secunddrio 25% e sector tercidrio 50,6%.
Estes valores demonstram a tendéncia que se tem vindo a ve-

rificar ac longo dos dltimos anos para a diminuig¢do da populagéio

HORT A A ORES
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activa no sector primdrio, a estabilidade no sector secunddrio e
auvmento de tercidrio.

A Proposta do Plano para 1991 contempla verbas gue cor-
respondem a comparticipagdo pdiblica das acgles co-financiadas pelo
Fundo Social Europeu e, por outro lado, verbas que se destinam ao
apoio directo a acgdes de formagdo profissional nio comparticipaveis
por aquele Fundo.

O Centro de Formagdo Profissional dos Agores executa um
vasto plano de formagfo-dentro das suas préprias estruturas fisicas,
a partir das chamadas Abgées Permanentes,bem como promove e coorde-
na a realizagdo de diversas acgdes de formagio fora do ambito das
Secg8es Permanentes do CFPA, ainda dque por vezes com o apcio logis-
tico e em estreita colaboragic com aquele Centro.

As Secgbes Permanentes do CFPA estdo presentemente apetre-
chadas para ministrarem 26 cursos diferentes em dreas tao diversas
como a construgdo civil, a hotelaria, a informdtica, a metalomeci-
nica e o ramo agro-alimentar.

O Senhor Secretdrio Regional da Juventude e Recursos Huma-
nos informou também que todo o brocesso de selecgdo para os Cursos
ministrados no Centro de Formagdo Profissional dos Agores é efectua-
do através dos Centros de Emprego. A Secretaria Regional da Juventu-
de e Recursos Humanos promove também, em regime pds-laboral,
acgdes de aperfeigoamento que pretendem fazer face a necessidades
conjunturais ou especificas de certas ilhas ou localidades.

Na area de estruturas fisicas, o Plano para 1991 prevé a
urbanizagic da zona envolvente do Centro de Formagdo Profissional dos
Agores e a construgdc dz um novo edificio para a secgdo de hotelaria.

sublinha-se, ainda, o prosseguimento da politica de adapta-

HORTA ACORILS
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¢do das instalagbes dos Centros de Emprego acs novos conceitos de aten-
dimento e prestacdo de servic¢o, bem como a introdugdo de novas tecnolo-
gias.

0 responsdvel pelo sector informou a Comissio que o seu de-
partamento vai langar um inquérito sobre o impacto da formagdo profis-

sional na produtividade.

CAPITULO IIX
., ORCAMENTO PARA 1991
A Comissdo conferiu o Orgamento de 1991 com o Plano para

© mesmo ano e verificou que estdo devidamente dotados todos os progra-

mas e projectos constantes do mesmo.

CAPITULO IV
ALTERACAO AO PMP 89-92

A Comissdo entende que as alteragdes propostas se enquadram
nos principios definidos e prosseguidos nos dltimos anos, dentro das
previsdes do PMP 89-92.

Estas alteragfes, visam salvaguardar os efeitos negativos
dos escassos £luxos provenientes do Orcamento do Estado, assim como
os efeitos da envolvente externa.

As eventuals restrig¢des no Plano Financeiro nio compremetem
0 desenvolvimento Regional, assegurando-se a realizagdo dos principais
objectivos e a concretizagdo dos desafios colocados & Sociedade Agoria-
na num prazo mails dilatado do queera previsivel no PMP.

O PXP , continua a potenciar os investimentos que sdo
objecto de ce-financiamento Comunitdrio, arrecadande assim cs fluxes

do lado da recoita.

HORTA ACORE S
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yerifica-se que se tiram as necessdrias consequéncias da
escassez dos meios financeiros, procurando-se formas correctas para
ultrapassar e minimizar os seus efeitos com transparéncia e verdade,

Constata-se nos sectores da Educagdo Desporto e Cultura que
as verbas dotadas para 1991 no PMP 89-92 diminuem cerca de 13%.

Relativamente aos sectores da Juvéntude e Recursos Humanos,
verifica-se um corte orgamental no ordem dos 60,59%.

De acordo com. a proposta de alteragdo ao PMP, prevé-se de
1991 para 1992 um aumento nos sectores da Educagdo, Desporto e Cul-

tura de 9,09% e na Juventude e Recursos Humanos de 2,06%.

CAPITULO V
CONCLUSAO
Face a todo o exposto, a Comissio é de parecer favoravel
4 aprovagdo do Plano e do Orgamento para 1991 e as alteragdes ao PMP
89-92, nos aspectos gque analisou e com as observagles que formulou.
0 parecer foi aprovado por maioria, com os votos favordveis

do PSD e os votos contra do PS, CDS e PCP.

ORI ALORES
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0 Relator,
Rui Carvalho e Melo
0 relatédrio foi aprovado com os votos favordveis do PSD e

CDS e votos contrado PS e PCP.

O Presidente,

Victor Cruz

HORT Y ACORES
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COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS ECONOMICOS

RELATORIO E PARECER SOBRE O PMP 89-92
(PROPOSTA DE ALTERAGAO 1991-92), E PRO-

POSTA DE PLANO'PARA 1991

(PONTA DELGADA, 15 DE NOVEMBRO DE 1990)
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COMISSAO DE ASSUNTO ECONOMICOS

I
INTRODUGCAO
a) A Comissdo Permanente de Assuntos Econdmicos, reuniu em Ponta Delgada, no edificio-sede
da Secretaria Regional da Economia, nos dias 12, 13, 14 e 15 de Novembro para proceder & and-

lise das propostas de alteragdo do PMP 89/92 respeitante ao segundo biénio e do Plano para 1991.

b) Nos termos regimentais, a Comisséio elaborou o presente parecer, que enviou a Comissdo Per-
manente de Finangas e Planeamento de acordo com o prazo gue lhe foi fixado, tal como estipu-

la 0 n2l do artigo 1852 do Regimento da Assembleia Legislati\ffa Regional.

¢) O trabalho da Comisséo incidiu sobre os seguintes sectores:

- Agricultura;

- Silvicultura;

- Pecudria;

- Pescas;

- Transportes;

- Comunicagdes;
- Energia;

- Indistria, e

- Comércio.

d) A Comisséo reuniu com os Secretdrios Regionais da Economia e da Habitagdo e Obras PG-
blicas com vista & obteng@o dos esclarecimentos julgados necessarios. Ndo obstante terem si-
do, oportunamente, efectuadas diligéncias no sentido da audigéo do Secretario Regional da
Agricultura e Pescas, este ndo esteve presente, apresentando como justificagdo a indispensa-

bilidade da sua presenca em Madrid, onde chefiou a delegagéio portuguesa no ambito do IICAT,

HORT A ACORFS
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P. M.P. 89-92

PROPOSTA DE ALTERACAO (1991/92)

A proposta de alteragdo do PMP, estabelece nas suas principais orientagdes, tal como o fizera
em 1989, a necessidade de quebrar alguns aspectos negativos que tém caracterizado a vida eco~
némica regional, com destague para a minimizag¢do da presenga- da intervencéo publica na eco-

nomia e para a mobiliza¢do do sector privado.

T

Face & dotagdo inicial do PMP/89-82 as alterag¢bes agora propostas para o 2¢ biénio da sua
execucdo, representam, no conjunto dos "sectores econémicos" uma redugéio de 32,6%, sendo em
1991 da ordem dos 8.960 mil contos, o que.representa um decréscimo de 29,7% das despesas do-

P.M.P previstas para o terceiro ano, enquanto para 1992 essa reducdo ultrapassa significativamen-

te os 12 milhces de contos, correspondendo a uma diminui¢&o percentual de 35,1%.
Em termos globais as alteragdes para o conjunto dos Planos 91/92 reduzem a sua dotagéo em 30,9%.

A reducgdo da despesa pdblica assim configurada, particularmente no que concerne as dotagdes dos
Planos, ndo obedece, quanto ao seu impacto nos diversos programas e projectos dos Sectores Eco~
némicos, & um critério simplesmente redutor, linearmente proporcional & restrigdo global das
receitas.

O Governo Regional afirma optar por uma estratégia selectiva da afectagfio dos recursos fi-
nanceiros disponiveis, cuja tradugéo se torna mais evidente pela leitura que a seguir se transmite
das variagbes, no caso do planeamento para o préximo biénio, face ao proposto aquando da ela-

borac¢do do P.M.P.:

a) Assim, no sector da "Agricultura, Silvicultura e Pecudria", enquanto o P.M.P previa uma dota-
¢do na ordem dos 20.800 mil contos, os valores agora alterados apontam para 16.050 mil contos,
o que corresponde a uma reducdo de 46,8%, mais sensivel no Programa 22 "Desenvolvimento Agri-

cola" (48,9%), menos sensivel, p.e., no caso do programa afecto ao "Desenvolvimento, Protecgio
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e Gestdo dos Recursos Forestais”, com uma redugio de 34%.

Em termos globais, o sector da "Agricultura, Silvicultura e Pecudrig & claramente penalizado.
Como j4 se disse, em 46,8%, para uma penalizagdo global da dotagdo do P.M.P. para o 2¢ bié-

nio, de 30,9%, e para os sectores Econémicos de 32,6%.

b) No sector das "Pescas", enquanto o P.M.P. previa inicialmente uma dotacao de 11.450 mil
contos, agora apenas prevé 5,400 mil contos, 0 que constitui uma forte redugéo de 53,7%, mui-
to acima do decréscimo médio para o préximo biénio quer do Plano, quer dos Sectores Econé-

~

micos no seu conjunto.

¢) No Sector da "Inddstria", a programagio inicial do P.M.P. apontava para o dispéndio de 1.650
mil contos, sendo que, agora, em fungao da proposta de alteracéio, hda um acréscimo de 1 830
mil contos, correspondentes a uma variagéo precentual positiva de 9,8%, que se deve ao aumen-
to da dotagdo do P 26 "Incentivos ao Investimento Produtivo™ e & ndo reducido dos dois outros

programas.

Concluiu-se, ser este sector um dos vectores da politica de desenvolvimento regional que se

manteve com ordem reforgada de prioridade.

d) No Sector da "Energia" enguanto o P.M.P. inicial previa uma dotacdo do seu (nico Programa
(31) "Apoio ao Sector Energético™ no valor de 3 660 mil contos, agora, a dotacdo alterada fica

pelos 2 835 mil contos, o que representa menos 22,5%, ou seja menos 825 mil contos.
A reducdo é menos gravosa do que a prevista para os Sectores Econémicos em geral,

e) A alteracdo proposta para o Sector dos "Transportes e Comunicagdes", Programas 32 a 37
inclusivé, implica uma redugéio de 3 495 mil contos (15,6%). A circunsténcia da redu¢do neste
sector estar abaixo da média dos Sectores Econdmicos deve-se essencialmente ao re for¢o da
dotagéo para o Programa 34 "Programa Portudrio", particularmente no segundo ano do biénio

& que nos temos vindo a reportar (1992),
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3]

f) No que diz respeito ao Sector do "Comércio" ndo hé qualquer alterac&o proposta no dmbito

desta revisao do P.M.P. - Planos 91/92.

8]
Ainda em concluséo, a revisdo operada para/iitimo biénio do P.M.P. /89-92 parece confirmar

a preocupagéo de, ndo obstante as limita¢bes impostas pela previsfo das receitas do Orgamen-
to da R.A.A., estabelecer uma priorizacgdo de que resultou um aumento da dotacdo para o Sector
da Indistria (mais 9,8%), a manutencao da dotagdo para o Comércio, e uma penalizacio por or-
dem decrescente dos Sectores de "Pescas” (menos 53,7%), "Agricultura, Silvicultura e Pecuéria"
{menos 46,8%), "Energia" (menos 22,5%) e "Transportes e Comunicagdes" (menos 15,6%). Porém,
& descida verificada naquele primeiro sector deve-se muito ao ;écto de o P.M.P. original ter ti-

do um acréscimo de verbas superior & dos outros sectores.

A Comisssio Permanente dos Assuntos Econdmicos €Xpressa a sua preocupagao no gue concerne &
forte redugéio das espectativas criadas em torno dos investimentos do Plano nos Sectores Econé-
micos , que & superior a0 valor percentusl da redugéio global da dotagéo do biénio 91/92, (mais
1,7%), e da reducg@o dos Sectores Sociais, {mais 9,5%). Particularmente preocupante &, sobretu-
do, a penalizacéo de um Sector como a "Agricultura, Silvicultura e Pecudria", tendo em conside-
ragéo o seu contributo para o PIB/Regional e as dificuldades previsiveis no quadro da integracdo
plena na Comunidade Econémica Europeia.

m

PROPOSTA DE PLANO PARA 1991

O peso relativo dos investimentos do Plano para 1991 reservados aos Sectores Econémicos - sem
incluir o sector do Turismo, que néo compete a esta Comissdo analisar -~ representa 64,6% da do-
tagéo global do Plano. Em comparag¢do com a Proposta inicial do Plano para 1990 observa-se um
acréscimo de trés décimos percentualis, embora os Sectores Econdémicos de 90 para 91 sofram uma

diminui¢do de 3,4%.

Todavia, nao se possuindo ainda os valores estimados desagregados da execugéo do Plano de $0,
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mas sabendo-se que o valor estimado global rondard os 28 milhdes de contos, a comparagio
entre o agora previsto para 1991 face & estimativa da execugdo em 1990, representa certa-

mente um crescimento de cerca de 14%.

A Comisséo, porém, elaborou o seu Relatério comparando as dotagdes iniciais disponiveis de

ambos os Planoes.

Mantem-se, assim, a estratégia que tem vindo a orientar a afectacao das despesas do Plano aos
diversos sectores, embora, como Ja se observou em relacio a Proposta de Alteracgfo do P.M.P,,
e, como se observard em relagéo a Proposta de Plano para 1991, procedeu-se a um reordena-
mento da distribui¢do da despesa, segundo uma ordem de prioridades entre os sub-sectores do
sector econémicb, voltando os programas afectos aos "Transportes e Comunicac¢des" a absorver
a maior quantidade das verbas do Plang passando a "Indlistria™ a ser o nico sector a merecer um

aumento nominal.

Sendo o Plano para 1991 uma consequéncia dos objectivos e da revisdo de dotagdes financeiras do
P.M.P. em vigor, a planificagio proposta, que se considera restritiva dos objectivos de crescimen-
to e desenvolvimento econdmico prespectivados para o presente quadriénio, orienta-se, fundamen-
talmente, para & garantia do acesso e execug8o de investimentos e empreendimentos co-financia-
dos pela Comunidade Europeia, & conclusio de acg¢des em curso, a limitacdo do lan¢amento de
noves empreendimentos, & disponibilizagéo de verbas para o apoio aos agentes econdmicos priva-
dos, bem como a compromissos com o sector plblico empresarial da regido que actua nos sectores

dos transportes e da energia.

Do conjunto das verbas disponibilizadas para os Sectores Econdmicos (excluindo o Turismo),
montante das dota¢bes "N&o Desagregadas” atinge uma percentagem de 25, 1% em 1991, enquan-

to em 1990 tinha uma expresséo de 23, 7%.
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Torna-se (til, para uma melhor consciéncia da avaliacéo das diferentes razdes que podem
justificar o peso apontado nas verbas destes sectores do Plano que ndo estio agregadas, a

sua especificagdo por programas.

Assim, em termos percentuais,sao as seguintes as verbas "ndo desagregadas consignadas aos

programas que abaixo se enunciam:

P.22.

Desenvolvimento Agricola

ND - 40,4%

P.23.

Desenvolvimento, Protecgiio e Gestdo dos Recursos Florestais

ND -(9%

P. 24,
Transformagdo e comercializa¢io de produtos agricolas

ND- 54,3%

P. 25.
Desenvolvimento das Pescas

ND - 30%

P. 26.
Incentivos ao Investimento Produtivo

ND - 30,8%

P. 27.
Melhoria da competitividade e qualidade

ND - 31,1%
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P. 28.

Fomento do Artesanato

ND- 50%

P, 1.

Apoio ao Sector Energético
ND - 30,1%

P, 32.

Rede Viaria Regional

ND - 6,2%

P. 33.
Circulag¢do Urbana

ND -0%

P. 34.
Programa Portudrio

ND - 2,3%

P, J35.
Programa Aeroportudrio

ND - 0%

P. 36.
Apoio ao Transporte

ND - 92,9%

P. 37.
Promogdo, Estudos. Formagao Prof. e Sistemas Avancados de Telecomunicagdes.

ND-100%
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P. 38.
Apoio a actividade Comercial

ND - 3,5%

v
PROGRAMAS DO PLANO PARA 1991

1- Agricultura, Pescas e Silvicultura

De um total de 5 400 mil contos, 2.209.390. representando 40% do total, ndo se encontram
espacialmente desagregados. A ilha de S. Miguel com 35% do investimento e S. Jorge com 7,5%
tem um montante de investimentos abaixo das necessidades reais destas ilhas, onde a Agricul-

tura e a Pecudria tém um grande peso nas respectivas economias.

Jé a Terceira e o Pico, com respectivamente 22,6% e 14,4%, se encontram dotadas de verbas

mais consentlneas com as efectivas necessidades.

A Comissdo entende ser de registar, quanto a este Sector, a falta de informacgédo generalizada
sobre os projectos, particularmente quanto & localizacéo e especificagfio das acgdes a desenvol-

ver.

a) Programa 22 - Desenvolvimento Agricola

P22
Neste Programa assume maior relevo, em termos relativos, o investimento previsto para as
estruturas fisicas de apoio ao sector, entre os quais 0s caminhos de acesso as exploracgdes agri-
colas que, tal como adiantamos a préposito do Programa 32, ainda estdo por conta da dotagéo
financeira atribuida a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas e carecidos de um Plano

Regional.

Assumem, ainda importéncia, as dota¢des consignadas a "Investigac¢ao, Experimentagéo e Di-

vulgacao". A Corisséo entende que se justifica a atribuicdo do melhor relevo & "formacgio pro-
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fissional”, que constitul um dos mais valiosos meios para a modernizagdo e melhoria da produ-

tividade e condigdes de exploracio na agricultura.

De realgar que as Ilhas de S. Miguel, com 59.695 contos, e 'I‘;arceira, com 77,860 contos, sdo as
Unicas dotadas com verbas destinadas ao "emparcelamento rural", para o qual continua a exis-
tir algum vazio em termos do seu enquadramento juridico e regularmentar e guanto a necessi-
dade da criagdo de incentivos semelhantes aos previstos para a aquisicido de terras por arren-
datarios agricultores, cujo programa de incentivos consta com uma verba nio desagregada no

valor de 50,000 contos.

A Comissdo realga, igualmente, que a dotagao prevista para as "indemnizacdes compensatérias
diminui, face a 1990, em 35,7%, passando de 700 mil contos em 1990 para 450 mil em 1991, o que

se julga dever ao facto dessas indemnizag¢des s6 ocorrerem em 1991 para o sector pecudrio.

Este programa afecta 10.000 contos a "Electrificagio Rural”, como verba "ndo desagregada", pelo

que se julga que nfo serd ainda em 1991 que se iniciara verdadeiramente qualquer acgdo de fun-

do nesse sentido.

A Comissdo regista que no caso do Abastecimento de agua as exploragdes agro-silvo-pecudrias

apenas estdo consignadas verbas para as ilhas de S. Miguel e Terceira.

b) Programa 23 - Desenvolvimento, Proteccio e Gestiio dos Recursos Florestais

Este programa explicita uma opgéo clara do planeamento mais favordvel ao desenvolvimento e
povoamento florestal, do que ao incremento da pastagem e ao melhoramento silvo-pastoril, situa-
¢d0 que parece adequada aos objectivos gerais de desenvolvimento definidos, que t&m conferido

én fase a diversificagdo cultural no sector primdrio da economia.

O Programa 23 apresenta um decréscimo de 21,5% face & sua detac¢io no ano anterior, correspon-
dente a menos 35 mil contos. Cerca de 48,4% da despesa afecta ao Programa sera aplicada em S.

Miguel, e, apenas, a [lha do Corvo ndo é contemplada com qualquer verba desagregada.
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¢} Programa 24 - Transformacio e Comercia]izag:ﬁo de Produtos Agricolas

Este Programa sofre uma diminui¢do de recursos financeiros disponiveis na ordem dos 30,25%, -

constituindo um conjunto de trés projectos em que a verba "njo desagregada™ atinge os 77,9%.

Relevo para o apoio a dar & indistria de leite e cura das, cooperativas de leite das Flores e para
0 Matadouro das Flores (integrado na estruturs regional de abate)) que constitui 42,4% da desa-
gregagéo espacial do Programa. A Comissdo todavia julga ser insuficiente a dotagdo de 20 mil

contos para o Matadouro.

2 - Pescas
De um total de 2 500 mil contos, 750 mil contos, ou seja 30%, ndo sdo objecto de desagregacio

espacial .

Na desagregagio por Itha, é a S. Miguel com 26,5%, Faial com 22,8% e Pico com 18% que sido
atribuidas maiores verbas, o que se entende;  devido 8 importéncia que a actividade
piscatdria assume nestas trés ilhas do arquipélago. Santa Maria com 14,4% e a Terceira com ape-

nas 8,5% seguem-se por ordem decrescente,

Programa 25- Desenvolvimento das Pescas

Este Programa também observa uma diminuigdo de recursos no valor de 15,25% face a 1990, re-
¥
Presentando face ao conjunto dos Sectores econémicos, excluindo o Turismo » 12,8%, e face ao

conjunto das despesas do Plano, 7,6%.
O apoio as Frotas Pesqueiras Industrial e Artesanal, a valorizagio de estruturas portudrias e os
entrepostos frigorificos preenchem o conjunto maioritario das dotagdes previstas.

No que se refere as suas acgdes, saliéncia para um afrouxamento significativo do apoio a frota
besqueira, que é na ordem dos 15,9% a menos face a 1990. Particularmente acentuada é a desci-

da do apoio & pesca artesanal que, de 430 mil contos inicialmente previstos em 1990 passa a uma
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dotacgdo em 1991 ce apenas 100 mil contos, o que constitui uma redugéo percentual 76,7%.

0 esforgo de renovagdo da frota pesqueira incide, assim na Industrial, com um aumento da

dotacdo face ao previsto para 1930 de 15,5%.

Se, por um lado, é preocupante a redugéo de 86,4% no apoio a frota artesanal em S. Miguel, e,
em S. Jorge 75%, no caso da frota industrial ha uma transféréncia visivel do esforgo de inves-
timento do Pico para as lhas do Faial e Santa Maria. No caso da Itha Terceira, ha apenas uma
verba de 50 mil contos, correspondente a uma percentagem de 5,5% do apoio dispensado a fro-

ta pesqueira industrial do arquipélago. i

Alguns dos portos e cais de pescas séo dotados de verbas para a introdugao de melhorias, mas o

Plano salienta o lancamento a concurso dos novos portos de pesca da Terceira e 3. Miguel, ape-
contos

nas prevendo no caso de S. Miguel uma verba de 20.000/para a "Valorizagdo dos portos de pes-

ca principais-Porto de Ponta Delgada’. No caso da Terceira hd uma verba de 20.000 contos tam-

bém, mas destinada & "Construggo do Porto de Pesca da Praia da Vitdria".

3- Indiistria
Para este Sector foi prevista uma verba total de 850 mil contos, da qual 32,1%, 273 mil contos,

nio estdo desagregados em termos espaciais.

O restante, ou seja, 577 mil contos, estd repartido de uma forma harménica, salientando-se o
montante para a ilha de Santa Maria, 87.500?’?%%%esentando 15,1% do total das verbas atribuf~

das a este sector.

Distribuido por trés programas, todos eles compostos por um conjunto de ac¢des co~-financia-
das pela Comunidade Econdémica Europeia, a sua dotagdo para 1991, face & dotagdo inicial de
1990,é superior em 23,5%, que se deve essencialmente ao grande aumento da disponibilizagdo de

recursos para os incentivos financeiros a Inddstria.
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a) Programa 26 - Incentivos ao Investimento Produtivo

Este Programa sobe face ao ano anterior 26%, destacando-se, como ja se disse,0 aumento nos
Incentivos Financeiros a Indistria, que se deve sobretudo & resposta considerada satisfatéria

dos agentes econdmicos ao Sistema de Incentivos de Base Regional (SIBR),

Os Parques e Zonas Industriais merecem pequenos apoios. ]jestaque para o facto da Zona Fran-
ca da Santa Maria estar dotada de uma verba de 5 mil contos, significativamente mais baixa

do que a inicialmente prevista para 1990, que era de 30 mil contos.

©

Mantém-se o volume de apoio directo &s pequenas e médias empresas ¢ inscreve-se uma ver—

ba de 50 mil contos para aumento do capital estatutrio da Fébrica de Tabaco Micaelense.

Em relagao a esta empresa publica, o Secretdrio Regional da Economia salientou que esse apoio
se insere na reestruturacdo financeira daquela empresa, que abrange, igualmente, a sua previ-
sivel transferéncia para o Parque Industrial, a revalorizacgo do seu patriménio e a preparagéio

do seu processo de privatizagéo.

Na sequéncia dos objectivos gerais de desenvolvimento de finidos, é re forgado o projecto "Pro-

moc¢édo do Investimento”, com mais 43,7% do que a dotagdo incial em 1990,

b) Programa 27 - Melhoria da_competitividade e qualidade

O aumento da dotagdo deste Programa (18,1%, face ao ano anterior) deve-se o acréscimo do
seu Projecto 27.1, cujo montante serd dispendido na construgéo e apetrechamento do Laboraté-
rio Metrolégico e na execugdo da cooperagfio existente entre a Direcgfio Regional de Inds-
tria e o Instituto Portugués de Qualidade, bem como no Instituto de Inovagdo Tecnologica (INOVA)

cuja estruturac¢éo tem vindo a merecer o apoio do LNETI.

A Metrologia na Regifo transitard, assim, da responsabilidade dos municipios para a tutela da

Secretaria Regional da Economia e, s0 a construcdo do respectivo Laboratério representa 68,1%
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da dotagéo de todo o programa, que contempla, para além do que ji se referiu, a investigacéo

aplicada, informacdo e formagédo técnica.

¢) Programa 28 - Fomento do Artesanato

Tal como acontecera em 1990, este Programa estd dotado de 50 mil contos, parcialmente de-

sagregado (50%), sendo a Ilha Terceira a que mais beneficia (5 mil contos).

4 - Energia

O néo desagregado, neste sector, representa 30,1%, ou seja, 473 mil contos de uma dotagdo glo-

f
~

bal de 1570 mil contos.

Em termos de desagregacgéo espacial, a Terceira (com 28,8%), S. Miguel {(com 20,2%) e o Faial

(com 12,06%) detém cerca de metade da verba destinada ao Unico programa deste Sector.

Programa 31 - Apoio ao Sector Energético

O apoio & Empresa Plblica EDA, a titulo de indemnizag¢do compensatéria dos pregos de venda

de electricidade praticados por aquela empresa, que se tém compatibilizado com o interesse so-
cial e econémico vital que se entendeu preservar, preenche a maioria esmagadora das verbas do
Programa {89,8%). Esse apoio, quanto a sua desagregacéo espacial,é prestado em consonéncia
com a estrutra do consumo e dos custos de predugéo e distribui¢do estimados para os espagos

em que a EDA exerce a sua actividade, os quais se encontram calculados de acordo com informa-
¢éo prestada a Comissdo pela Secretaria Regional da Economia. Dal resulta que o apoio presta-
tado a esse titulo & EDA tem uma distribui¢do harménica pelas diferentes ilhas, excepto S. Mi-
guel, que, com 20,2% dos apoios, terd, certamente, uma estrutura de custos bastante inferior as

restantes ilhas.
O montante de apoio & EDA & inferior ao de 1990 em 100 mil contos, ou seja, menos 7%,

Alids, convém salientar, a proposito desta Empresa Piblica, que o Governo tem vindo a garantir

que o fornecimento de combustivel para a produ¢&o de energia eléctrica ndo seja afectado no
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seu prego, ao mesmo tempo que, estd em fase adiantada a elaboracdo de um Plano de Emer-
géncia para, tendo em conta a conjuntura externa conhecida, responder a quaisquer quebras

de fornecimento.

Ainda no que se refere a EDA reconheceu-se a necessidade de alterar a pratica de alguns atra-
sos na transferéncia de co-financiamentos europeus pela Secretaria Regional das Finangas, que
tém originado, na execugdo de alguns projectos por aquela empresg, a necessidade de ela recor-

rer ao aumento do seu endividamento de curto prazo.

No que diz respeito ao Projecto Geotérmico, cuja exploragio eStd a cargo de uma empresa par-
ticipada pela EDA, o Secretdrio Regional da Economia, que n&o pdde informar o montante das
verbas jé dispendidas pela Regifio naquele projecto, informou a Comissio que aquela forma de
energia contribuird para 60% do consumo em S. Miguel, o que correspende a 30% do consumo

da Regifo, no final de 1992, ou seja, da execugéo do presente P.M.P..

A utilizacdo racional de energia, através da aplicacio do Sistema de Incentivos & Utilizacio Ra-
cional de Energia (SIVR) e a procura de energias renovédveis e alternativas, continuam a consti-
tuir acgdes que incidirdo nas Ilhas de 8. Miguel e Terceira, verificando-se uma diminui¢&o de 50%

no apoio aos estudos e formagéo no Sector Energético.

5 - Transportes e Comunicag¢oes

Este Sector tem um montante total de 8.770 mil contos, dos quais 1.175 mil contos ndo estdo
desagregados espacialmente, representando 13,3% , percentagem esta relativamente baixa em

comparag¢io com outros sectores econdmicos.

O grosso do investimento é em S. Miguel, 39%, pelo facto de estarem a ser executadas diversas

obras de alguma envergadura e com co~financiamento comunitario.

Também o montante disponibilizado para S. Jorge, 10,7%, representa um importante investi-

mento em termos comparativos.
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Face & dotagdo inicial do Planoc de 1990, a programacéao para 1991 apresenta um acréscimo

de 2,28%.

a)Programa 32 - Rede Vidria Regional

Quase todas as acgdes previstas no Ambito deste Programa sd@o objecto de co-financiamentos
europeus, nomeadamente do PEDRAA e do PNIC e incidem na abertura de novos trogos, reabi-
litag8o e manutencdo de vias classificadas como regionais. Sobre essa clsssificagio, que deter-
mina as responsabilidades de conservagdo das vias, a Comissio tomou conhecimento da cria-
¢80 de grupos de trabalho no &mbito da Secretaria Regional da Habitagao e Obras Publicas,
nas quais também participardo as Cémaras Municipais, com vista & reclassificagcdo da rede

vidria dos Acores.

A Comisso regista favoravelmente o facto, tanto mais que séo do conhecimento geral as di-
ficuldades de alguns municipios em acudir ao volume de solicitagdes de conservagdo de vias, in-
comportdveis face s limitagées dos recursos da generalidade das autarquias, especialmente nos

casos mais conhecidos de Vila do Porto e Calheta.

Sobre os caminhos de penetracdo agricolas, a Comissdo tomou conhecimento de que decorre o

processo conducente a transferéncia da responsabilidade da sua construgéo para a S.R.H.O.P..

A responsabilidade da sua conservagio, hoje ndo de finida, seré equacionada apés os estudos

que jd decorrem no &mbito daquela Secretaria Regional.

Ouvido o Secretdrio Regional que tutela este Programa) foi por este afirmado que, se outras fos-

sem as disponibilidades financeiras, a "Rede Vidria Regional" justificaria, no ano de 1991, e, aos
preg¢os desse ano, um investimento ndo inferior a 7 milhdes de contos, tendo, por isso, ficado por

inscrever no Plano diversas accgdes previstas no P.M.P. inicial.

Este Programa solfre, todavia, face a 1990, um aumento na sua dotacao de 20,4%, localizando-se

o maior volume do investimento nas ilhas de S, Miguel e Terceira, onde, a marginal. envolventes

HORTA ACORES
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e saidas de Ponta Delgada, e, as ligagdes Angra-Praia e circunvalagdo de Angra do Herdsme tem

maior relevo.

No caso da Terceira as verbas sdo insuficientes face aos orgamentos anunciados para essas obras;
pelo Secretédrio Regional da Habitagdo e Obras Piblicas, na reunifo que manteve com a Comis-

s80.

b} Programa 33 - Circula¢fo Urbana

Este programa, dotado em 1990 com 35 mil contos, tem um acrésc_imo de 5 mil contos (mais

12,5%) 75 % da despesa serd em S. Miguel.

Para Centrais de Camionagem em S. Miguel, cuja construgéo se preve em 1991, estd consigna-
da uma verba de 20 mil contos. No caso de uma Central em Ponta Delgada, a respectiva loca-
lizacdo estd por esclarecer, jd que decorre um estudo da circulagdo vidria da cidade, que con-

templa ainda a movimentagéo das suas saidas e entradas, pessoas e veiculos, reordenamento da

rede de transportes piblicos, que terd natural impacto numa deciséo final sobre a matéria.

Em colaboragdo com as autarquias respectivas estd previsto o apoio & construcao de parques de

estacionamento nas cidades de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

¢) Programa 34 - Programa Portudrio

Este Programa, face a 1990, é penalizado em 255 mil contos (menos 7,8%), dele se destacando
a continuacéo das obras nos portos de Ponta Delgada, Praia da Vitéria e Flores e a construgéo

do porto da Casa do Corvo, cuja verba nao se descortina no Plano para 1991.

A informac&o do Plano sobre a localizag¢do das acgbes previstas é clara e, apenas consta, como
verba'Ndo Desagregada”a destinada a Protecgéio da Orla Maritima" (0,8% da dotagéo do Progra-~
ma). Conhece-se. porém, que diversas verbas previstas em 1990 ndo terdo sido utilizadas, como

p.e. as que estavam destinadas ao porto da Horta e reinscrita neste Plano , no mesmo valor.

HORTA - ACORES
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Quer o apoio ao Transporte Terrestre (onde releva o apoio a renovagéo de frotas de Transporte
Rodovidrio e ao Transporte Piblico de Passageiros), quer o dispensado ao Transporte Mariti-
mo {(que sofre uma reducdo para metade face a 1990) ndo sdo detectdveis as entidades objecto’

desses apoios.

1) Programa 37 - Promogao, Estudos, Formacio, Sistemas A{rangados de Telecomunicagoes

Sofre uma redugéo de 25% face & dotagéo inicial de 1990. Visa, essencialmente, o apoio a em-
presas que se candidatem ao Sistema de Incentivos a Sistemas Avancados de Telecomunicagdes

(SISAT), que dedicarda um especial énfase & dotagdo de equipam:entos informaticos.

6 ~ Comércio

De um total de 400 mil contos, somente 14 300 contos é que ndo foram desagregados neste sector,

0 que representa apenas, 3,5%.

As restantes verbas encontram-se distribuidas de forma proporcional a dimensdo das actividades
existentes

comerciais/em cada ilha. Mantem-se, de resto, a mesma dotagéo da que foi prevista para 1990,

no seu Unico programa.

Programa 38 - Apoio a actividade comercial

Para além dos habituais apoios & promog¢ido de produtos agorianos, & formacgéo nas dreas de gestdo
de stocks, marketing e novas tecnologias, destaca-se, entre as acg¢des de infraestruturas de apoio
ao comércio os mercados abastecedores de Angra e de Ponta Delgada, com uma dotagéo conjunta

de 110 mil contos, (27,5%) da verba do Programa.

A Comissdo tomou conhecimento que os apoios previstos em legislagdo prépria ao comércio ru-

ral ndo tém produzido o efeito desejado, ficando a sua execugéio muito aquém das espectativas.

A entrada em funcionamento em 1991 do Sistema de Incentivos & Modernizag¢do do Comércio
(SIMC) € consideraco um instrumento mais atractivo e que merecera o apoio de recursos comu-
nitérios.

HORT A ACORES
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d) Programa 35 - Programa Aeroportugrio

Este Programa sofre uma quebra face & verba inicial inscrita para 1990 de 140 mil contos, o

que exprime, em termos percentuais, menos 23, 7%.

A maior verba é destacada para o Aeroporto das Flores, que absorve 44,4% desses recursos

afectos a este Programa, destinado ao prolongamento da pista daquela estrutura.

Decorreu, igualmente, com expressio no planeamento, obras de melhoria e remodelacdoe do
terminal de cargas e Aerogare Civil das Lajes na Terceira, tendo a Comissdo conhecimento que
se iniciard a construgdo do novo terminal de passageiros do Aelropo-rto de Ponta Delgada, no ini-
cio de 1991, a responsabilidade da ANA-EP, que possui para o préximoe ano um vasto conjunto

de investimentos nos Agores.

ser
A Comissdo entende/do interesse regional,acautelar ,em termos patrimoniais, o conjunto de inves-

timentos jd efectuados pela administragdo regional nos Aeroportos geridos pela ANA-EP, que

deverdo ser integrados num Plano de contrapartidas de investimento por parte daquela empresa.

e} Programa 36 - Apoio ao Transporte

De 1990 para 1991, face as dotagdes iniciais do Programa em cada um dos Planos, hd uma dimi-

nui¢do de 300 mil contos, correspondentes a menos 26%, sendo o montante nio desagregado de

94,1%.

A titulo de indemnizac¢des compensatérias a SATA-EP receberd 600 mil contos, verba essa que
néo se sabe se corresponde exactamente ao diferencial entre os pregos reais e os praticados nas
tarifas aéreas daquela companhia. Essa situag¢do deve ser esclarecida, quer para maior responsa-

bilizacdo da atitude de gestdo da empresa, quer para maior clareza do desiderato das verbas

disponibilizadas pelo Or¢gamento Regional.

Destaque para a verba que se destina ao apoio do Transporte Aéreo para o Corvo. no valor de

50 mil contos, mais 10 mil contos do que no ano anterior.

HORTA - \CORFS
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Ponta Delgada, 15 de Novembro de 1990.

O Relator,

bano Pimentel’

Este relatério foi aprovado por maioria com uma abstengéo do Sr. deputado do PCP que apre-

sentou duas declaragdes de voto.

Q Presidente,

C—= A -

Carlos César

HORTA ACORES
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REPRISENTACAC 74

DECLARACAO DE VOTO

A Representagdo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
considera gue determinadas analises contidas no relatdrio merecem O
nosso acerdo, no entanto, entendemos que essas andlises ndo sao su-

ficientes em relagdo & politica econdémica proposta que justifiquem

um acordo total, dai a nossa abstengéo.

Ponta Delgada, 15 de Novembro de 1990.

O Deputado Regional do PCP,

Paulo Antdnio de Freitas Valadao



HEPRESENTACA [

DECLARACAO DE VOTO

A Representagdo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
votou para que fosse emitido parecer final ;obfe os Planos na medi
da em qgue considera qﬁe apenas foi elaboradélum relatério descritivo
sobre estes assuntos e esta Comissdo estd regimentalmente incumbi-

da de elaborar o competente parecer.

Ponta Delgada, 15 de Novembro de 1990.

O Deputado Regional do PCP,

Paulo Anténic de Freitas Valadédo
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

RELATORIO E PARECER DA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS SOBRE A PRO-
POSTA DO PLANO E ORCAMENTO PARA
© ANO DE 1991

_Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1390
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I - INTRODUCAO

A Comissac de Assuntos Sociais, reuniu na Delegacio da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores em Angra do Herolsmo, nos dias 8 ¢ 9 de Novembro de 1990 e nas
instalagocs da Secretaria Regional da Habitacdo e Obras Plblicas em Ponta Delgada,

nos dias 12, 13 e 14 do mesmo més, para apreciar e dar parecer sobre as propostas do
Plano € Orgamento para 1991,

De acordo com o que dispoe o Regimento da Assembleia, compete a esta comissio dar
parecer nos seguintes sectores:

Satde

Seguranga Social

t

Habitagao

Urbanismo

L]

Obras Publicas

4

Comunicagae Social

Tendo em vista um esclarecimento mais pormenorizado das propostas do Plano nestas
areas, a Comissdio ouviu os Senhores Secretdrios Regionais da Saude e Seguranca Social, |

da Habitagao e Obras Publicas e o Senhor Sub-Secretdrio Regional para a Comunica(';'éo'
Social.

I - APRECIACAO SECTORIAL DO PLANO PARA 1991

1 - SAUDE
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P7 - Construgao de Unidades de Salde.

Neste programa foi dada prioridade aos empreendimentos incluidos em programas
operacionais e portanto cofinanciados pela Comunidade Europeia.

Dos projecios inscritos destaca-se os Centros de Saide de Vila do Porto e 5. Roque do
Pico e o novo Hospital de Ponta Delgada que chegou a ter o inicio da construcac
previsto para Junho de 1990 e cuja programagio sofreu um consideravel atraso. Alids
todos estes projectos devido zo constranéimento financeiro do Plane, so devem iniciar-se
a partir do segundo semestre de 1991,

O Centro de Salde da Praia da Vitoria nac obstante ter financiamento comunitario,

assegurado nao foi considerade neste plano anual devendo transitar para o proxime Plano
a Médio Prazo 93/96.

P8 - Beneficiagao e Equipamentos de Unidades de Salde

Deste Programa quc visa a beneficiagdo e apetrechamento das estruturas de Salde ja
existentes destaca-se as obras de ampliagio do Hospital de Angra do Herofsmo e
beneficiagio do actual Hospital de Ponta Delgada para o qual estd prevista uma verba
de 756 000 comos.‘Este_ investimento, segundo esclareceu o Secretario Regional da
Tutela, justifica-se pela necessidade de dotar as actuais instalagOes norneadamente a
consulta externa, a urgéncia ¢ o bloco operatério das condigtes de funcionamento
indispensdveis, tendo em conta que o novo hospital n3o entrara em funcionamento nos
préximos 5 ou 6 anos.

P9 . Apoio a fixag3o de pessocal de Salde

N3o obstante a relagao habitantes/medice ter evoluido favoravelmente em termos de
Regizo, continuam a existir prcocupantes assimetrias entre as diversas ilhas e concelhos
no que respeita a distribuigdo dos profissionais de saude. Nesse sentido entende-se que
se devern diversificar os estimulos & fixacac de pessoal de salde nas zonas consideradas
carenciadas. Este programa ndo tem no nosso entender cumprido com este desiderato, A
dotagcdo prevista destina-se na verdade a ampliagdo de estruturas de saide e como tal
deveria constar do Programa 8.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

)
R &

1443

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

P10 - Investigagdo, formacio e informatizac3o.

Destes programas, para além do apoio a conceder 3 formagao profissional do pessoal do
sector, destaca-se a informatizagao da satde. Projecto que, sofrey alguns atrasos,
parece estar em condicoes de avancar de forma mais decidida prevendo-se para o ano
de 1991 a implementacido de uma rede que ligue numa 12 fase os Hospitais da Regido
a0s Servigos Centrais da Secretaria Regional. Numa 22 fase a rede podera ser alargada
aos Centros de Salde.

A dotagao proposta para o Sector da Saide (1.780 mil contos) relativamente ao previsto
no PMP 89/92 para o ano de 1991 & inferior em 781 mil contos 0 que corresponde a
uma reducao de 30,5%.

2 - SEGURANGA SOCIAL
O Sector da Seguranca Social foi neste plano para 199! um dos mais penalizados.

Com uma dotagao de 420 mil contos que corresponde a 1,28% do total do plano sofreu
um corte de 50% relativamente ao quc estava previsto no PMP 89/92.

Dos tr@s programas existentes Para o sector s6 um tem dotag3o no plano para 991, o
programa 11 que visa apoiar as instituigdes de solidariedade social na construcao e
melhoramento de equipamentos para a infincia e juventude e para idosos. Neste
programa, que sé abrange quatro ilhas, destacam-se os projectos da Lar Luis Soares de
Sousa em Ponta Delgada do Lar Jodo Indcio de Sousa nas Velas e do Lar de Idosos das
Flores.

Quanto aos programas P12 Apoio & Comunidade (construgdo de polivalentes para Casas
do Povo) e P13 Instalacoes de Servigos de Seguranca Social, que nao constam do Plano
para 1991, a Comissao mostrou estranheza por tal facto tendo side informada pelo
Secretario Regional da Salde e Seguranca Social que tal se ficou a dever as restricdes
financeiras impostas mas possivelmente através do Orcamento do Estado para a
Seguranca Social gque inclui uma dotacao para a Regiao Autdnoma dos Acores, poderia
conseguir um refor¢o de verba para a Accao Social e assim dar continuidade a alguns
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empreendimentos em curso no Arnbito destes programas.
3- HABITAGAO E URBANISMO
P.17 - Apoio a Habitaddo

A habitagao continua a constituir um &bice para que se atinjam os desejaveis niveis de
qualidade de vida e dignificagdo da pessoa humana. Neste sector ainda se registam
grandes caréncias, nao.de conhecendo, em rigor, as necessidades existentes.

No sentido de contribuir para satisfacie das necessidades existentes o Governo delineou
um programa de apolo a construgdo e aquisigio de casa prdpria que assenta basicamente
na execugdo do sistema de Apoio Fimanceiro i Habitag@o (SAFIN), na cedéncia de

terrenos infra-estruturades e na promogdo da construcdo a custos controlados.

O projecto "Apoio a Censtrug3o e Aquisicdo de HabitagSo Prépria", dard continuidade 3
auto-construgao que tem registade uma acentuada procura, onde se destacam os 960
processos despachados em 1990,

A cedéncia de terrenos infra-estruturados a cooperativas, 3s autarquias locais e as
Empresas de construq:Eo civil e ainda a celebragao, com estas, de contratos de constru-
G280 a custos conirolados serdo acgGes potenciadoras da baixa dos custos de construcao
gque, em consequéncia, proporcionardae uma diversificada acessibilidade aos rendimentos
dos agregados familiares e por via disso um contributo importante para a resolugao do
problema habitacional na regiao.

A recuperacac do Parque Habitacional € o alojamento de familias em situagao dificil,
constitui outro vector da politica de habitagio para o ano de 1991.

A intervengao junto da habitagdo degradada visa a melhoria do espectro habitacional da
regido onde, em conjungio com as Juntas de Fregucsia, através do fornecimento de

materiais, se promoverdc essas reparagoes.

Para o realojamento de familias em situac3o precdria foi adoptada a politica de
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aquisicio de habitagGes passando estas para o patriménio das Juntas de Freguesia, o que
no entender da Cornissao podera colocar aquelas autarquias em situagdo dificil uma vez
que nao dispoem dos meios financeiros necessarios a sua conservacao.

Por fim o projecto conducente é bonificacio de juros comstitui um instrumento de

primordial importncia para o necessirio apoio a habitagio para o ano de 1991,

Os apoios a dispender nesta area destinar-se-ac a fazer face as prestacdes em atraso e
sobrebonificar os encargos normals resultantes do crédito concedido pela Caixa Geral de
Dcpositos para aquisicBo de habitagio propria. Estes apoios serac materializdveis a
partir de 1 de Janciro de 1991 com a execucao do sistema de Apoio Financeiro a
Habitacao.

P.18 - ORDENAMENTO URBANISTICO

O Governo Regional, propoe-se no Plano para 1991, no gue respeita ao Programa 18
-Ordenamento Urbanistico, desenvolver um conjunto vasto de accoes na area do ordena-
mento do territdrio tals como:

Elaborar o Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Acores (PROTA)

Apoiar os municipios na elaboragdo dos planos directores municipais, planos gerais

de urbanizagae, planos de pormenor e os planos de salvaguarda e valorizagao;
Elaborar cartografia a nivel de ilha e de outras zonas especificas,

A Comissao manisfestou a sua prcocupagio quanto ao atraso que se faz sentir, na
elaboragdo dos planos directores municipais e a necessidade dos mesmos estarem
concluidos em 1992 sob pena das Clmaras Municipais deixarem de poder candidatar-se a

apoios financeiros comunitarios, para futuros projectos.
O Secretario Regional, informou a Comissdo estar em fase de regulamentac3o um
conjunto de medidas tendentes a apoiar as autarquias na elaboragao dos planos directo-

res municipais.

P.19 - EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
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Este programa destina-se a melhoria e conservagao do patrimonio da Regiao criando

melhores condigoes de funcionamento dos servigos publicos regionais.

Assim serao realizados investimentos em duas ilhas, destacando-se o projecto das futuras

instalacdes da Secretaria Regional das Finangas e da Secretaria Regional da Habitaggo e
Obras Piblicas.

Outro dos projectos deste programa, destina-se a apoiar as entidades privadas de
interesse colectivo na melhoria das respectivas instalagoes.

Relativamente a este projecto a Comissao entende que os apoios devem ser geridos
duma forma criteriosa, tornando-se indispensavel um normativo regulamentador que
defina de forma clara qual o tipo de apoios a conceder e as condicoes de atribuigao,

com especial pendur na averiguagao da real necessidade das acgoes a desenvolver,
P.20 - GESTAO DE AGUAS

A elaboragao de um plano de gestao dos recursos hidricos, a proteccdo das nascentes e
conservacdo das ribeiras, a cobertura hidrometeoroldgica da Regido € o coptrolo e

eutrofizacao das lagoas, sao alguns dos objectivos que este programa se propoe alcangar.

Dado que o controlo da eutrofizacio das lagoas s6 estd previsto para a Ilha de S.
Miguel foi alertade o responsavel pelo sector para a situagao preocupante existente

numa das lagoas das Flores, a necessitar de intervencgao adequada.

Tendo em vista potcnciar 0s recursos hidricos existentes sera efectuade um estudo
geofisico no Concelho da Madalena para 2 detecclo de lengois de Agua potavel que
possibilitem futuras captagoes. Proceder-se-a igualmente a estudos no Concelho da Praia

da Vitdria tendo e¢m conta as necessidades de abastecimento do novo complexo portué-

rio.

A dotag3o proposta para o sector da Habitacio e Urbanismo (2.570 -mil contos),
relativamente ao previsto no PMP 89/32 para o ano de 1991, é inferior em 740 mil

contos © que correspondc a uma redugao de 22,4%.
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P,6 - APOIO AOS MEDIA

Da audiéncia com o Subsecretirio da Comunicagao Social, a Comissao foi informada de
que as verbas atribuidas a cobertura televisiva e radiofnica destinam=se ao co-finan-
ciamento de projectos que constam dos Plames de Investimento da RTP e da RDP,
nomeadamente para dar continuidade 2 aquisicdc de equipamentos para esta dltima

empresa publica, adjudicados em Junho p. p., € que ir2o constituir uma rede de reserva.

O projecto de "Apoio a Comunicagdo Social Privada" engloba os subsidios a conceder a
comunicagac social escrita, a semelhanca do que vern acontecendo e de acorde com a
legislacio recentemente aprovada na A.L.R.A..

O Governe Regional pretende criar novos apoios para a cobertura radiofonica da Regido,
os quais serac regulamentados em diplomas a serem publicados no infeio do préximo ano
€ que ja contam com a dotacAo orcamental para o efeito.

A verba atribuida ao projecto "Renovagio Tecnoldgica” destinar-se-3 aos processos de
informatizacdo da comunicacao social, enquanto a "Formacao e Valorizacio Profissional"
contemplara as acgSes efou as participagbes em acgOes de formagdo dos agentes da
comunicagao social privada.

Pretendendo esta Comissao inquirir das verbas nao desagregadas, cujos valores sio iguais
a0s destribuidos aos diferentes projectes, com excepgao do 6.5, foi respordido pelo
Subsecretario ser dificil a desagregacfo, pois a execugdo desses projectos depende dos
planos dos proprios 6rglos da comunicacio.

Questionado sobre a extensdao aos Agores de um segundo canal televisive de transmissao
directa, o Subsecretario respondeu nao estar prevista para ja, nao se ponde de lado
definitivamente, no entanto, essa possibilidade,

Frisou ainda que ficard salvaguardada a existéncia do Centro de Produg3o Regional de
televisio, quaisquer que venham a ser as alteracbes de programacao da RTP.

Acrescentou ser mesmo provave] a criacdo de um segundo canal nos Agores, cujo
projecto prevé um investimento na ordem dos 800 mil contos.
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Por iim, interrogado sobre as Despesas Correntes relativas av seu Gabinete o Subsecre-
tario disse nao estar habilitado indicar © seu quantitativo, alegande estarem elas
integradas nas despesas do Orcamento do Gabinete da Presidéncia, tal como as da
Subsecretaria da Cooperacao Externa.

A Comissdo verificou que a reducao das verbas para este programa ¢ de 10.000 contos,
o que corresponde a 7,14% em relagio aoc PMP 89/92, redugio esta inferior a média
geral verificada no Planoc para 1991.

1l - ORCAMENTO PARA 1991

A Comissao verificou que a proposta de Orgamento para o ano de 1991 tem inscrita

uma dotagao para cada um dos programas constantes do Plano para o mesmo ano.

Na especialidade, a Comissiao nada tem a referir relativamente ao articulado constante

da proposta do Decreto Legislativo Regional - Orgamento para 1991,
1V - PMP 89/92 - Alteragao 91/92

Os Sectores Sociais pesta proposta de alteragao sofreram relativamente ao previsto no
PMP 89/92 uma redugao de 23,139%,

Relativamente aos sectores apreciados nesta Comissdo, verificaram-se as seguintes

alteragoes:
Saude

Sofreu uma reducao de 1,093 mil contos o que corresponde a menos 21,33%.

relativamente ao inicialmente previsto
Seguranga Social
Sofreu uma redug3o de 357 mil contos o que corresponde a menos de 24,17%

relativamente ao inicialmente previsto

Habitagae e Urbanismo
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Comunicagao Social (Apoio ao Média)

Sofreu uma redugao de 10 mil contos o que corresponde a menos de 3,33%
relativamete ao iniciaimente previsto.

V - OBSERVACOES FINAIS E CONCLUSAO

1. Considerando ter havido um constrangimento financeiro que obrigou a redugdo das

verbas inscritas no Plano de Médio Prazo 89/92, relativamente ao previsto para o ano
de 1991;

2. Considerando qua o Plano, ora em aprege, dé pricridade a execugdo dos empreendi-

mentos em curso e aos passiveis de serem co-financiados pela Comunidade Europeia;
3. Verificando-se que as dotagbes dos sectores, em analise, acompanham, em regra, a
redugao geral do Plano (Salde) e que nalguns casos mesmo ficam aquém da média

dessa redugdo (Habitagdo e Urbanismo e Apoio aos Media), ressalvando o sector da
Seguranca Social que foi fortemente penalizado,

A Comissao, face ao exposto, € de parecer favoravel a aprovacio do Plano e do
Orgamento para 1991, nos sectores analisados.

O parecer {oi aprovado na generalidade por maioria com os votos contra dos represen-

tantes do Partido Soclalista e do representante do Partido Comunista Portugués.

Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1990.
O Relator
C/L/L/(_:

Luis Filipe Cabral ____

O relatério foi aprovado por maioria com um voto contra do representante do Partido
Comunista Portugués.

O Presidente

Fernando Fonte
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

DECLARACAO DE VOTO

A Representacao Parlamentar do Partido Comunista Portugués votou contra o re‘atorio

e o parecer da Comiss3ao para os Assuntos Soclals, perque:

19,

39,

Consideramos que o relatério procura justificar a politica social que este Governo
Regional tem implementado e pretende continuar a implementar, a qual nac tem

contribuido, como seria de desejar, para a melhoria da qualidade de vida dos
agorianos,

Com os recursos existentes consideramos ser possivel e necessiria uma politica
social eficaz, no sentido da defesa dos interesses da maioria da populagao da nossa

RegiZo; essa, porém, nio ¢ & politica que pratica o actual Governo Regiona._

Deram-se perspectivas de dcsenvelvimento, que agora estac postas em causa;
programaram-se acgoes das quais agora se desiste, argumentando falta de verbas;
leva-se mesmo ao extremeo da eliminagao de Programas; programam-se accoes com
verbas insuficienies.

Por tudo isto a proposta de Plane para 1991 ¢ a proposta de alteragao ao P.M.P.
%9.92 sao uma demonstracdo clara da inoperéncia deste Governo Regional e da sua

inépcia no que diz respeito a programagao e planeamento,

Através destas propostas de Plano nao se contribuird para o desenvolvimento
harménice da Regi3o, entendendo-a como © conjunto das Nove llhas; projectos
fundamentais para esse desenvolvimento harmohico ou nao estao contemplados ou

continuarm adiados.

Em diversos programas hé elevadas verbas propostas e nao desagregadas por Ilha;
entendemmos que em muitos desses Casos €ssa desagregagdo podia e devia ter sido
efectuada.

69. Pelo que estd exposto nao se deve concluir que gstamos contra ©Os Pprogramas
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propostos nos Planos, considerados isoladamente; o que consideramos € que com a
execucdo destes Planos nac se val elevar o nivel de vida da populagac dos Acores,
em Ttermos aceitdveis, pelo contrario, muitos continuarac a viver em condi¢oes

precarias, dc miséria, de pobreza ¢ de injustica social - é contra isso que estamos.
Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1990.

O Deputado Regional do PCP,

Paulo Valadao
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COMISSAO PERMANENTE PARA (O35 ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Parecver da comissio dos Assuntos
Internacionais sobre’as prepestas do Plano
e Orgamento para 1291° e a proposta de
alteracio (19921/92) do PMP 89/92

NOVEMBRO DE 18%0
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INTRODUGCAO
A Comissdc Permanente para os Assuntos Internacionais,
reuniu na Delegacdo da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, em Angra do Hercismo, nos dias 56,7 e 8 de Novembro
de 1980,

A Comissdo dos Assuntos Internacionais apreciou a
proposta de Plano e Orcamento para 1991, e a proposta de
alteragdo (1991-92) do PMP 89/92 nas areas especificas de

caracter internacional, nomeadamente:

a} Enquadramento internacional

b) Fundos Estruturajs Comunitdrios

c) Recursos financeiros de origem comunitidria e de
acordos internacionais

d) Programa sectorial - Emigracdo

A Comissdo soliciton a presenca deo Secretdario Regicnal
das Finangas e Planeamento e do Sub-5ecretdrio Regional da
Cooperag¢do Externa, para prestarem informagdes sobre algumas

quesides menos explicitas das propostas apresentadas.

Tgualmente prestou esclarecimentocs a Comissdo o
Director do Gabinete de Emigracdo e Apcio as Comunidades

Acorianas.

C presente parecer ira ser entregue @& Comissao
Permanente para as Financas e Planeamento a quem conpete a
elaboracdo do relatério final sobre o©s Documentos j&

mencionados,
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ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

O Plano para 1891 e a alteragdo.ac PMP 89/92 no gue diz
respeito & 29 parte da sua execucao foram elaboradoes num

quadro de perfeita estabilidade em termos internacionais.

Ja quando da elaboracio do PMP 89/92 assistia-se a uma
forte tendéncia de desanuviamento na cena internacicnal hoje
confirmada com uma transferéncia c¢lara dos conflitos
militares para uma intensificacdo das relacgdes entre o0s

paises sobretudo os de maior poderioc econdmico. .

No engquadramento externo do Planc 91 diz-se mesmo "cComo
é evidente os cendrios para 1991 foram construidos a médio
prazo nos pressupostos da estabilidade politica na zona do
Golfo Pérsico e da manutengdo do volume da oferta do

petréleo”.

Assim as alteragdes agora verificadas no PMP 89/92 tém
origem em causas mais de ordem externa, isto &, de origem
nacional e comunitdria onde assenta a grande fonte de

financiamento dos Planos Anuais.’

Naoc pode, no entanto, esta Comizsdo esquecer & recente
crise no golfo Pérsico, de conclusao dificil de prever e que
34 comega a influenciar, de forma indirecta a economia

mundial e cujo alcance é nesta altura imprevisivel.

De momento, as unicas influéncias, com conseguéncias
directas para a Regido sdo a alteracgdo cambial do dollar com
alguns reflexos nos Acordos Internacionais e no preg¢o dos

combustiveis que se podera reflectir nos sectores
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energéticos e e transporles, ambos de wvital importéncia

para © arquipé&lago.

ITI
FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

A elaborac¢do do Plano %91 e.a alteracdo ao PMP 31/92
acontece no momento em Jue se assiste j& a modificagbes
importantes na metodologia dos Fundos Estruturais a
semelhanca do que aconteceu com o inicio do PMP 89/92,
quando se verifica a modificacdo da apresentacdo de
projectos isolados para a obrigatoriedade de elaboracio de

programas plurianuals, casos do PEDRAA e do PNIC.

Por outro lado as esperancas criadas & volta do
programa de atenuacgdo da situacgdo de ultra-perificidade

agora denominado REGIS ficaram muito aquém do previsto.

Dos 17 milhSes de contos linicialmente programados de
cofinanciamento verifica-se (ue a Regido ira apenas receber

cerca de 2 milhdes.

Com a Reforma dos Fundos adopta-se uma nova metodologia
do FSE e do FEOGA wuma vez dque a comparticipagdo &zos
investidores passa a ser directa e ndo h& portanto inscrigdc

desses verbas no Orgamento da Regido.

Assim se compreende grande parte da reducdo das verbas
destes dois Fundos no Orgamenlto da Regldo em comparagdo com

o inicialmente previsto para 1990.

Relativamente ao relatorio das medidas especificas,

aguarda-se ainda poder haver algum beneficio concreto para a
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Regido estando este relaldrio na Comissdo FEuropeia, due
tencicna apresentar até Dezembro, ao Conselho uma proposta

de decisao.

A redugdo de financiamento de origem comunitdria 76,5
milhdes de contos, inicialmente prevista no PMP 89/92, para
os 46,5 milhdes, agora ajustados, tem também uma ligagaoe
directa com a 1? Reforma dos Fundos Estruturais, gque

influenciou de forma substancial o Pais e consequentemente a

Regido.
E de salientar que, inicialmente se previa 3 mil
milhdes de contos de investimento susceptivel de

cofinanciamento por parte da Comunidade e gque esse’ montante
esta ajustado para valores que se Situam entre 1.3 mil

milhdes de contos a 1,5 mil milhdes de contos.

Apesar de tudo, em termos relatives a redugdo

verificada no PMP, da Regido & inferior a Nacional.

Para além disso, o investimento "per capita" nos Agores
é o dobro da média nacional em termos do cofinanciamento da

CEE,

A Comissdo salienta no entanto que o acesso aos Fundos
Comunitarios, estd muito dependente do financiamento interno

e da capacidade de execucdo.
IV

RECURSOS FINANCEIROS E DE ACORDOS INTERNACIONAIS

Como  se deduz dos documentos analisados, toda a

estratégla de oblencdo do Minanciamenlo para a f£fase 91/82 do
¢ 2]
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PMP, Leve como  base de trabalho praviligiada a maxima
utilizacdo dos recursos linonceiros de origem comunitdria.
Assim, se devera entender essencialmente a

ante-proposta de Plano para 1992, gue dard prioridade aos

projectos que podem ser cofinanciados pela Comunidade.

Avesar de constituir a maior reducdo em relacio ao PMP
89/%2, o©s recursos financeiros provenientes dos fundos
comunitarios, ainda constituem a segunda maior fonte de
receita.

Alguns projectos previstos no BMP 89/92, foram ademais
retirados, mesmo 0s que estavam preparados para serem

apresentados a CEER.

Este facto estd muito associade & outra redugdo
importante, nas receitas do PMP provindas das transferéncias

de Estade, {cerca de 20 milhdes de cuntas).

Por tudo o gue ja fol dite, as receitas totalis da
Regido, ndo podem crescer ao ritmo das actuais necessidaces,
dai o aumento do recurso aos empréstimos, de forma mais

acentuada, na actual revisio do PMP para 91/92.

0 nao recurso ao endividamento compromete o}
indispensavel ritmo de crescimento do desenvolvimente da

Regido.

A Comissdo aceita como principic e em face de todos os
condicionalismos apresentados um aumento de endividamento no
presente, mas alerta para a necessidade desse endividamento,
ser feito de maneira cautelosa, por forma a nZo se

comprengter o ritmo de desenvolvimento no futuro.
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No tocanle aos Acordos lnt.ernacionalis refira-se que ©
montante inscrito para 1991, e proveniente da utilizacdo da

Base Rerea das Lajes estd asscgurado.

Referindo~-nos ao Acordo Luso-Francés, prevé-se gue o©
mesmo pcssa render a& Regido cerca de 700 mil contos anuais,
tendo, como é légico para os dois acordos, de se contar com

as fluctuacgdes cambiais.

v
EMIGRACAO

O sector da emigragdoc reveste no caso particular dos
Acores, uma grande importancia em virtude da tradicional
saida dos Agorianos, em particular na. ultima metade deste
século, constituindo comunidades 1importantes, que marcam 2
presenca agoriana nas suas componentes cultural, social e

politica.

0 Governo tem dado uma atencdo consideravel a este
sector através da inscrigio de verbas adequadas se bem gque

inscritas no ocorgamento ce funcionamento.

No caso concreto de 1991, verifica-se que as verbas
destiradas ac funcionamentc da Direcgdo de Emigragdo sac de
31.784 mil contos, nado estando aqui incluido as despesas com
o pessoal das trés delegagdes em Angra do Heroismo, Horta e

Ponta Delgada, respectivamente.

Para as acgdes previstas em 1981, verifica-se um
acréscimo de 5% em relagdo a 1990, ou seja um total de
99.750 contos.
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A adicicnar a esta verkba junta-se outra de 7.135
contos, cssenchalmonl e chovn b adea dl Lrangfaerdéncias a

particulares e a inst.ituicgdes particulares.

Salienta-se ainda o facto de no corrente ano, se
realizar o II1I Congresso das comunidades Acorianas com uma

verba calculada em 27.326 conbtos.

Assim o total previsto para o ano de 1991, incluindo as

despesas com o pessoal tolaliza cerca de 202 mil contos.

Dentro das areas de actuacao do Gabinete da Fmigracado e
Apcio as Comunidades, destacam-se para 1991, as seguintes

acgdes:

- Exposigdo sobre o3 agores em Porto -Alegre (Brasil)

- Semindrio "Os Agoures e os A¢orianos” em Modesto,
Sacramento e 3. José,

- Concurso Literdrio Juvenil "Contribuicioc Portuguesa
para a Sodiedade Norte Americana”.

- Concurso lLiterdrio "Railzes Agorianas™ - A presenga
agoriana no 5ul do Prasil.

- Semanas Culturals Ag¢orianas em Toronte e Montreal.

- X Semindric "Portugal, Atlantico e a A¢orianidade”

- Grandes Festas do iving Espliito 3antc em Fall
River.

- Organizagido de uma esposigdo da pintura nos EUA.

- Partic¢ipagdo na Feira de mrovidéncia, Rio de Janeiro.

Cunstata-se que a orlisntagan da palitica da Emigragdo
vai ne sentido de previligia: a diveolgagdo cultural através
de wuma maior formagio e informacdo e da promogdo de
actividades profissionais em detrimento de uma politica de

atribui¢io siwples de snl sidios.
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Foi manifestada também a inten¢doc de levar a cabo
accdes descentralizadas aos varios centros da Ceomunidade,

onde a dindmica de organizagdo estd menos desenvolvida.

Como ainda 1recentemenle foi constatado por esta
Comissdo, realgam-se os esforgos que tém vindo a ser
efectuados no sentido do estreitamento de lagos com as
comunidades Acorianas, © gue se Lraduz num contributo sem

paralelo a nivel Nacional.
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i i 1 dos
Delegagdo da Assembleia Legislativa Regional

90.
Acgores, em Angra do Hercismo, aos 8 de Novembro de 19

O Relator

J(QLQ dsziu/ﬂ-

Antdédnio Silvelra

Avel PSD e
Aprovado por maicoria com o3 votos favoraveis do

do CDS e 05 votos contra do PS.

() PRESIDENTRE DA COMISSAO

Manuel da silva ~ Ferrxaz Valadao
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DECLARACAO DE VOTO

Os reoresentantes do Partido Socialista na Comiss3o dos Assuntos In-
ternacinais de i.L.R.A. aproveitam para salientar o especial empenho que, a
Comissdo pds nz andlise pormenorizada da evolucdo da politica dos sucessivos go-
vernos regionais em relagdo a emigragiic e ao apoio 3s comunidades de agorianos

no estrangeiro e as linhas de actuago prevista para 91.

Apeser distd, continua a ser manifesta a caréncia de informecdo su-
ficiente (jé assinalada na declaragHo de voto dos representantes do PS incluida
no relatdrio scbra ¢ plano / 90 ) em dois dominios que pcdem revelar-se de sspe-
cial import2Znciz em 91: a perspectivas de investimento estrangeiro na Regido e ‘
as variagBes no normal fluxo migratdério com a saida e retorno de emigrantes
dependente de zlteracdes da legislagBo (caso dos Estados Unidos) e de con juntu-

ras de crise ecindmica (caso do Canadéd e Estados Unidos).

Os representantes do PS lamentam e reprovam que o Governo Regional
ndo tenha aproveitado a oportunidade proporcionada pelo fracasso técnico e Do~
1itico da vers&o original do PMP 89/92, para clarificar , em definitivo, a liga-
G&0, para ndo cizer sobreposigZo, dos programas e projectos do "novo” PNP 91/92,
e 0S projectos co-financiados pelos fundos comunitdrios , em todas as suas mo-
dalidades (PEDRAA, PNIC, REGIS, etc).

Em todos os documentos se reafirma esta intima ligagio , mas em nenhum
deles se procura tome~lasuficientemente transparente para que se possa, a partir
dos programas co plano, identificar aqueles que tém ou nfo, financiamento comuni-

tario

Inpuria-se que, pelo menos, o PMP "reforrmilado” o tivesse consosuid
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Ndo o tendo feito, o critério da"prioridade" aos investimentos que sdo
objecto de cofinanciamento comunitdrio, nfio é claro nem seguro.

A corprové-lo, estd aquilo que jd aconteceu no plano/90.

Emborz na proposta de orgamento para 91, se afirme que "o financia-
mento para 91, obtido junto do B.E.I.{(...)" se destinou "a financiar projectos
incluidos no Plano e que contam com a comparticipagdo .dos Fundos Estruturais da
C.E.E.," bastaré confrontar o anexo técnico da Resolug§6'106/90 de 17 de Julho,

para confirmar que, num total de 14 projectos financiados pelo B.E.I., 8 ndo tém
comparticipagdo corunitéria.

Constztz-se, igualmente, que, ao contrario do que foi norma na versdo
original do PMP 89/92, com o empolamento artificial de todas as receitas, incluin

do as receitas commitdrias, na "nova" vers3o 91/92, prevaleceu, finalmente 0

LS,

realismo, no célculo das receitas orgamentadas para o F.$.E., o F.E.D.E.R. e 0©
F.E.0.G.A.

Pena é que, igual realismo ndio tenha sido aplicado 3s receitas provenien
tes dos empréstimos para financiamento do endividamente do Plano/91. Seis milhdes
mantém sen cobartura previsivel, face as disposicOes taxativas, constantes do n?.

2 do art?. 7¢ da proposta de 0.E. para 91.

Por este conjunto de razdes, os deputados do PS na Comissdo dos Assun-

tos Internacicrais, manifestamo seu voto contrdrio ao presente & relatdrio e pa-
recer sobre o Plano/91 e PMP 91/92.

Angra do Heroisno , 8 de Novembro de 1990

Os Deputados do PS

-~



CENTRO DEMOCRATICO SOCIAL

FePRESENTACAD PARLAMENTAR

o

l\S_SEMBLEIA REGIONAL DOS AGORES ~ HORTA

Ao voiar favordvelmente o relatéinio da COmiééﬁo dos Assuntos Inienna-
cionzis sobne a altenacdo ao PMP §9-97 e P&Gpéit& de Plano para 91 nas
arneas que Lhes estdo atnibuidas, significa sobretudo que me ideniifico,
em aonacnancia com o tradbalho conéimutiqo desenvolvido dunante as neu-
nijzs, com 0 esporco conjunto Levado a cabo para proporcionar a2 Ple-
nitis uma infornmacdc mais detafhada scbre impontantes quesfdes que 4o-
nam 2imeleta e inosplicdvelmente omitidas nas Propoitas apreseniadas pe

2o Govano Regionad.

Angra do Henolsmo, 8§ de Novembaro 1990
0 Depufado Reglonal

e A e 7R

Alvaring M. M. Plnheiro

.




