REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA REGIONAL
COMISSAO PARA 0S ASSUN«O0S ECONOMICOS E FINANCEIxOS

Parecer da Comissdo para os Assuntos

Econdmicos e Financeiros sobre a Pro-

posta|de Orgamento para 1984

A Comiss3do para os Assuntos EcmLémicos e Financeiros reuniu em
conjunto com as Comissdes para os Assintos Internacionais, Assuntos
Politicos e Administrativos e Assuntos Sociais, nos termos do n2 2 do
Art2 35 do Regimento, nos dias 9, 10 e 11 de Novembro numa das salas

da Secretaria Regional das Financas em Ponta Delgada.

No dia 14 de Novembro a Comissdo reunida, no mesmo local, para
exercer a competéncia definida na alinea c) do Art2 31 do ja referido
Regimento, emite por maioria o seguinte parecer sobre a proposta de

Resolucdoc mencionada em epigrafe:

ENQUADRAMENTO JURIDICO

Nos termos da alinea 1) do Art2 442 do Estatuto Politico-Adminis
trativo da Regido Autdnoma dos Agores conjugada com os Art2s. 92 e 109
do Decreto Regional n2 3/78 de 18 de Janeiro, o Governo submeteu a apro
vagdo da Assembleia Regional a proposta de orcamento da Regido Autdnoma
dos Agores para 1984, constante dos anexos I e II, competindo a Assem-
bleia Regional, nos termos da alinea g) do Art2 262 do mesmo Estatuto

a sua aprovacao.

APRECIACAQ NA GENERALIDADE

Na vigéncia do Plano a Médio Prazo 81-84 a evolucio da estrutura
orcamental da Regido Autdnoma dos Acores, pode-se sintetizar, por gran
des rubricas no seguinte quadro:



QUADRO SINTEZE

{Milhares de contos)

Evolugdc no | Variacio
Designacao 1981 1982 1583 1984 quad.%SlKBB 83/8
*
1- Receitas
Correntes 3411 3478 4330 6520 + 26,9 + 50,8
2- Despesas
Correntes 5344 6254 7615 8906 + 42 .4 + 16,9
3- (1)-(2) -1933 | -2776 -3285 |-2386 + 69,9 - 27,4
4- Receitas
Capital 1017 1406 1709 4198 + 68,0 +145.,6
5- Despesas
Capital 4556 6217 7571 5564 + 66,1 + 26,3
6- (4)-(5) -3539 | -4811 -5862 |-5366 + 65,6 - 8,5
7- Necessi-
dades de
Financia-
mento
(3)+(86) -5472 | -7587 -9147 |-7752 + 67,1 - 15,3

Da analise do presente guadro verificou-se:

- Que o saldo do orgamento corrente vinha a registar uma tendén-
cia de crescimento no triénio 81/83, o mesmo se passando em relac3o ao

saldo do orgamento de capital.

- Que o primeiro saldo teve um agravamento de 69,9% enguanto gue
o segundo registava um agravamento de 65,6%.

- Que por sua vez as necessidades de financiamento evoluiram no

mesmo triénio a taxa média de crescimento de 22,4%.

- Que estas caracteristicas, sofreram uma inversioc na proposta

do orcamento para 1984,

Assim, o saldo do orgamento corrente regista uma diminuigidoc de
27,4% em relagcdo ac orcamento do ano anterior, o mesmo se notando em

relagcdo ao saldo do orgamento de capital na percentagem de 8,5.

il



Na diminuigio real destes dois saldos resulta gue as necessida-

des de financiamento diminuem em 15,3%.

Na verdade toda a filosofia orgamental assentou em 3 vectores

complementares:

- Contengdc de despesas correntes
- Realizagio de despesas de investimento do Plano a Meédio Prazo

- Afectagdo de recursos financeiros da Regidoc nos termos esta-

tutdrios

No que respeita, aoc objectivo de contengio das despesas corren-
tes, a proposta de orcamento atendeu especialmente a dificil situagdo
econdmica e financeira do Pais, ndoc podendo porém deixar de entrar em

linha de conta com dois factores de agravamento das referidas despesas:

- Bumento de ordenados do funcionalismo publico

- Aumento de encargos com o servigo da divida

Em relagdc ao primeiro factor, a percentagem imputada ac orgamen-
to foi da ordem dos 17% enguanto que os encargos com o servigco da divi
da crescem 58% de 1983 para 1984, e correspondem as responsabilidades
assumidas pela Regidoc conforme deliberagdes da Assembleia Regional, no-
meadamente as resultantes da contracgdo em 1981 de um empréstimo inter
no de 2 500 mil contos e do empréstimo externo contraido junto do Fonds
de Retablissement du Conseil de 1'Europe.

No gue se refere as receitas correntes, salienta-se gue a base
orcamental subjacente a elaboracdoc da presente proposta foi diferente
das dos anos anteriores, porgquanto se teve em consideracdoc as despesas

jad arrecadadas até aoc més de Setembro e a sua previsdo até ac final do

ano.

Refere-se, por exemplo, que as receitas fiscais até Setembro de
1983 atingiram 5 700 mil contos.



Aguele principio, mais adequado as previsdes actuals, teve tam-
bém em consideracdo o aumento da carga fiscal para o prdximo ano, re-
sultante das recentes medidas monetarias tomadas pelo Governo da Re-

piblica.

No respeitante ao 22 vector, o de despesas de investimento, ele
representa mais uma vez a intengdo politica de continuar o esforgo de
investimento em projectos inadidveis em que os montantes mais signifi-
cativos continuam a ser destinados ao sector dos transportes, 3 550
mil contos, 30,1%, ao da educagdoc 1 164 mil contos, 12,8%, e da ener-

gia 818 mil contos, correspondendo a 9% das despesas do plano.

O montante total de despesas do plano, de 9077 mil contos repre-

senta mais 25,7% do que o estimado para 1983.

No gue diz respeito ac terceiro e ultimo wvector, ou seja o da
afectacdo dos recursos financeiros nos termos do Estatuto Politico-Ad-
ministrativo da Regido, a elaboracgdc do orgamentoc tem como principio
fundamental o de que o déficit orgamental € sempre a medida do endivi-
damento que o conjunto do orgamento determina e gue para a sua determi
nagdo tem gue se ter em conta necessariamente as transferéncias resul-

tantes da aplicagdo dos, Art2s. B02 e 852 do mesmo Estatuto.

Para o proximo ano prevé-se que da sua aplicacido o Governo da
Repuiblica transfira para a Regido, respectivamente, as importancias de
2 386 e 5 366 mil contos gue cobrem integralmente as necessidades de

financiamento.

Salienta-se que estas necessidades tiveram uma diminuigdoc na or
dem dos 15,3%, como resultado fundamental, da diminuig3oc do saldo do
orgamento corrente, e do aumento das receitas previstas a arrecadar ao
abrigo da alinea d) do Art2 82 do Estatuto no valor de 40 milhdes de
Uss:

Esperando que o Estado venha a cumprir integralmente as suas
obrigagdes constitucionais e estatutarias no gue se refere as necessi-

dades de financiamento regionais, a presente proposta n3oc prevé, e



bem, o recurso ao crédito, por parte da Regido, como, alias também

-

nao recorreu nos anos de 1982 e 1983.

Caso contrario o recurso ao crédito perante evolugdo desfavora-
vel das conjunturas nacional e internacional poderia constituir factor
de estrangulamento as finangas publicas da Regido por via dos encargos
da divida dai advenientes, comprometendo no futuro despesas de investi

mentos inadidveis.

Nestes termos a Comissdo por maioria, e com a abstengaoc do Parti
do Socialista, dd o seu parecer favordvel a presente proposta de orcga-

mento.

Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1983.
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