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A Comissao de Financas e Planeamento, reuniu em FPonta
Delgada, na Secretaria Regional das Finangas e Pianeamento,
nos dias &, 7, 8, 14, 15, 16, 21 e 22 de Novembro, para
discutir e emitir parecer sobre a proposta de alteracdo do
PMP 51/92, e ao Plano e Orgamento para 1991.

Com a aprovag¢do da Resclugdo 11/83-A de 18 de Novembro, foi
introduzido no regimento da Assembleia Legislativa Regional
dos Agores, um mecanismo especifico para a apreciacio dos
Planos de Médio Prazo e Anual, e do Orgamento, gque
estabelece por um lado, o©s prazos para as Comissdes
Pariamentares emitirem os seus pareceres, e por outro as
dreas em que cada uma delas intervam.

Assim, os 43 programas constantes do Plano, nog termos do ng
i, do artigo 185¢ do Regimento da Assembleia Legisiativa
Regional dos Agores, ficam atribuidos a cada uma das
Comissdes como se segue:

1.1 - Comissde de Organizag¢do e Legislacdo:

A esta Comissdo, apenas cabe nos termos do ne 1 do
artigo 1859, pronunciar-se sobre o enguadramento legal da
proposta do Plano,

1.2 - Comissdo de Politica Geral

Esta Comissao, tem como Areas de intervencao: a
Administracdao Eegional e Autarquias; Fung¢ao FOblica;
Ambiente; Turismo; Cooperativismo; ordem Publica e rrotecgao
Civil.

a seu cargo a analise concreta dos programas:
U-39-40~42 e 43,



1.3 - Zomissdc da Juventude = Formacéo:

Tendo como Areas de actuagace as da: Juventude;
Educa¢ic; Cultura, Emprego e Formag¢ao Profissional; Trabalho
e Desportos, tem a seu cargo os bProgramas: 1-7-3-4-5-14-15 a
16.

1.4 - Comiss@o de Finangas e Planeamento

Além da compet@ncia especifica atribuida a esta
Comiss3o, de dar parecer sobre o Plano e Orcamento da
Regidc. compete-lhe ainda pronunciar-se sobre as areas de:
Estatistica; Planeamento; Contribuig¢des e Impostos; Tesouro;
Orgamento e Contabilidade PUblica; Promog¢do do Investimento
e Privatizagdes, ficando assim em termos de Plano e a seu
cargo, O programa no 41.

1.5 - Comissdo dos Assuntos Econdémicos

Competem a esta Comiss3o, as Areas de: Transportes;
Comunicacgdes; Energia; Agricultura: Pecuaria; Pescas;
Silvicultura; Inddstria e Comércio, ficando assim com a
incumbéncia dos programas: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37 e 38.

1.6 - Comissdc dos Assuntos Sociais

530 atribuidas a esta Comissio as areas da: Saude;
Seguranga Social; Habitagdo; Urbanismo; Obras FPublicas e
Comunica¢ao Social, donde resulta que 0s programas que lhes
estdo acomstidos sdo: 6, 7, 8, 9, i, 11, 12, 13, 17, 18,
19 e 23,
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1.7 - Comissdo dos Assuntos Internacionais

AS areas desta Comissdo, inserem-se na: Emigragido;
>

Tratado>s e Acdrdos Internacionais; 1Integracao Europeia; e
Relagl2s com outras Regides, resultando assim que esta
Comissio =m termos de Plano, ndo tem nenhunm pregrama

especiiico que lhe seja atribuido.



1.5 - Prazos

Presidente da Assembleia Legisiativa Regional dos
Agores, fixou nos termos do ne 1 do artige 1832 do
Regimento, o prazo até ao dia 22, de Novembro, para a
Comissac de Finangas e Planeamento apresentar o respectivo
relatério e parecer, e as restantes Comissdes o prazo até ao
dia 15 de Novembro, para apresentarem os respectivos
reiatérios e pareceres a Comissdo de Finangas e Planeamento.

1.1.2- rareceres de Qutras Entidades

Para além dos pareceres prévios, com dados, opinides e
sugestdes emitidos pelas entidades ao abrigo do artigo 592 do
DLR 12/85/A, no decorrer das reunides bPara andiise dos
referidos documentos, a Comissdo racebeu do Senhor
Secretario Regional das Financas e Planeamento bem como da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, pareceres sobre
a alteragdo ac PMP, emitidos pelas seguintes entidades:

a} Camara do Comércio e Inddstria dos Agores

b) Associagdes Agricolas dos Agores

¢) Unido Geral de Trabalhadores nos Agores

d) Confederacdo Geral de Trabalhadores nos Acores

&) Conselho de Ilha, da ilha Terceira.
Duma forma geral, todos os referidos pareceres, muito embora
reconhagam as dificuldades financeiras porque passa a Regido
Autdnoma dos Agores, com excepcdo da Camara do Comércio e
Indlistria dos Agores, apontam para a necessidade do reforcgo
das acgdes do PMF, centrando as criticas nas reducdes

verificadas reiativamente ao proposto no Plano de Médio
Prazo.



1.1.3 - Analise dos Pareces Emitidos das ComissGes

specializadas

i
'

Em presenga dos pareceres emitidos pelas diversas Comissdes
nos termos do artige 185¢ do Regimento, a Comissio de
Financas e Planeamento, entendeu referir as posicdes
assumidas por cada uma delas, relativamente aos documentos
em apreciacao, e bem assim as audicdes que Ffizeram aos
referidos membros do Governo Regional.

1.1.3.1 - Comissao de Organizacao e Legislacdo

Esta Comissdo faz alguns reparos guanto ao
enquadramento juridico dos diplomas em :aprecia¢do, apontando
algumas lacunas nos mesmos, oS quais serdo tratados no
capitulo préprio deste relatédrio:

1.1.3.2 - Comissdo de Politica Geral

Esta Comissdo, para emissiao do seu parecer procedeu
audigac dos Secretdrios Regionais da Administragdo Interna
do Turismo e Ambiente, emitinde parecer favoravel
aprovagdo das propostas de alteracio para 1991/52 do PM
85/92 e do Plano e Orgamento para 1991.
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1.1.3.3 - Comissag de Juventude e Formacio

Esta Comissdo, para apreciacio dos referidos
documentos, procedeu & audicdo, dos Senhores Secretarics
Regicnais da Juventude e Recursos Humanos, e da Educacdo e
Cultura tendo concluido pela aprovacdo dos documentos em
aprego Nnos programas que analizou, e observagdes formuladas.

1.1.3.4 - Comissdao de Financas e Planeamento

Esta Comissdo, para emissdo do seu parecer, ouviu o
Secretdric Regional das Financas e Flaneamento acerca da
proposta de alteracdo do PMP - 91/92, e Plano para 1991,
designadamente sobre o programz ne 41, e sobre o Orgamento
para 1951.

1.1.5.% - Comissdo dos Assuntos Econdmicos
zsta <Comissao, para emissac de parecer ouviu os
3ecretarios Regionais da Econcmia, e da Habitacio & Obrag



Phblicas, tendc deligenciado também Para a audigiaoc do Senhor
Secresiirio Regional da Agricultura e Pescas, mas nac tendo
Sido pcssivel esta Ultima, em v1rtude do referido Secretario
Regicnal se encontrar em Madrid a chefiar wuma Delegagao
Portuguesa no ambito do IICAT.

A apreciagdo efectuada por esta Comiss3o, acentou
sobretudo em constatar as alteracdes verificadas,
relativamente aos planos em apreciag¢do, e na obtencao dos
esclarecimentos gue entendey necessarios para elaboracdo do
seu reliatério e parecer.

1.1.3.5 - Comissido dos Assuntos Sociais

Esta Comissdo, ouviu o Secretario Regional da Salde e
Segurancga Social e o Subsecretario da Comunicagio Social, e
emitiu o parecer " favoraveil a aprovacdo do Piano e do
Orgamento para 1951 nos sectores analizados.

1.1.3.7 - Comiss3o dos Assuntos Internacionais

Para emissdoc do seu barecer, esta Comissio ouviu o
Secretadrio Regional das Finangas e Planeamento e 0
Subsecretdrio Regional da Cooperagdo Externa, e ainda o
Director do Gabinete de nmlgragao e Apoio as Comunidades
Agoreanas, para prestarem informacdes sobre os documentos em
analise.

Em termocs de enquadramento, no entender desta
Comissdo, as alteracdes agora verlrlcadas tém origem em
causas, mais de ordem externa & Regido, isto é de origem
nacional e comunitiria, onde dssenta a grande fonte de
financiamentc dos planos anuais.

1.i.4 - Sentido de Votagado aos Documentos em Andlise

Apds o estudo efectuado 3 Propaosta de alteragao do PMP, da
apreciag¢do dos parecerss emitidos poer cada uma das Lomlssoes
Especializadas, e da audicdo efectuada ao Senhor Secretario
Regional das rlnangas @ Planeamento, a Comissdo entendeu
encontrar-se ja habilitada a Proceder 3 votacao dos
documentos em arreciacdoc, e a4 emitir os respectivos
parecersas.
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1.1.4.. - Flanc a Medio Prazc 31/

lolocada a wvotacdo mna generalidade a proposta de
alterarao ao PMF 21,/92, foi a mesma aprovada por maioria,

com 5 votos favoraveis do PSD, & 2 votos contra do PS.

Na especialidade todos os programas foram aprovados
por maioria, com 5 votos favoraveis do BSD, e 2 votos contra
do PES.

1.1.4.,2 - Orc¢amento para 1991

Colocado a votacado o Orgamento para 1991, o mesmoc foi
aprovado na generalidade por maioria com 5 votog favoraveis
do pSD, e 2 votos contra do F3.

Na especialidade todo o articulado do documento foi
aprovado por maloria, com 53 votos favordveis do PSD, e 2
votos contra do FPS.

Q0 Senhor Secretério Regional das Finangas e
Planeamento apresentou & Comissd3o os seguinte documentos
que se anexam ao relatério:

- Parecer dos Parceiros Socilals e Conselho de Iiha da
ilha Terceira

- Substituig¢ido das Folhas néos.

Z, 533, 54 e 74 da
proposta do Orgcamento para 1991

5
g
- Mapa Sintese do Orgamento - Pag. 70

- Situagdo da divida pUblica regional em 31.10.50.

O presente relatério fol aprovado por unanimidade
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1.1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A proposta de alteracgdao ao PMP 91/92, tem o© seu
enquadramente Jjuridico na alinea o) do artigo 22%¢,
conjugado com o n2 1 do artigo 2349 da Constituig¢do da
Republica Portuguesa, alinea 1) do artigo 56¢ do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores, e
alinea 1) do artigo 329 do referido estatuto.

0 DLRE 21/83/A de 28 de Junho, com as alteracdes
introduzidas pelo DLR 12/85/A, estabelece no seu artigo 5@
gque as propostas de alteragao ao planc deverdo ser
submetidas para aprovacao no plenario da Assemblela
Legisliativa Regional, de acordo com o mesme diploma.

A Comissdo constacta que a proposta de alteragdo ao
PMP 91/%2 se apresenta correctamente formulada em termos
juridices.

1.2 - APRECIACAO NA GENERALIDADE

Na analise de alteracdo aoc PMP-91/92 a Comissio
desenvolveu ¢ trabalho de apreciacdo do mesmo documento como
a seguir se indica:

a) Enquadramento Externo

b) Situacdc Interna

¢} Grandes linhas de orientacido
d) Politicas Sectoriais
e) Racursos Financeiros

f) Empresas FPublicas



Quantc ao Plano para 19%1, na medida em gque repres=enta
& desagregacao anual da proposta de alteragao ao PMP 91/9Z2,
fol objecto de uma preciacaoc mais genérica.

Ne que se refere ao PMP, a presente proposta visa um
ajustamento, e deve-se essencialmente 4 restricido ao nivel
do financiamento que se tem vindo a verificar pela ndo
aceitagdo, por parte do Governo da Repiblica das Jjustas
propostas que lhe tém sido apresentadas no sentido de se
encontrar um arranjo financeiro gue- proporcione os meios
indispensaveils & concretizagdo do plano de investimentos
regionais, de forma a encurtar as assimetrias e os atrasos
que a FRegido sofre relativamente ao Pais e & Comunidade
Econdémica Europeia.

Apesar deste ajustamento de ., valores bastante
aprecidveis, pode : dizer-se gue a reducdo necessaria do
volume da despesa associada ao pPlance, nd3oc se apresenta
repartida de forma linear, mas antes por uma selecgdao de
projectos, que tém em conta a gqualidade dos mesmos, enquanto
geradores directos aos incentivadores de riqueza e emprego,
e 0s que sdo nucleares, ao nivel da melhoria das condigdeas
de vida.

Por outro lado, as principais intervengdes regionais, os
grandes projectos de investimento e as alteracdes de
caracter social mais relevantes que sdo objecto de
co-financiamento da CEE, foram mantidas no Plano para que se
nao perdessem as correspondentes ajudas comunitarias.

censtacta-se assim gque apesar dos constrangimentos
financeires, os grandes objectivos definidos ho PMP 85/5Z,
mantém-se actuais:

- Prossegquir os investimentos estrateglcos de natureza

infra-estrutural e que sio objecto de co- financiamentos
comunitarios.

- Apoio directo ao investimento privado, de forma a
aumentar a produtividade, criando assim mais rigueza e
emprego.

- Manter = melhorar os servicos essenciais para um melhor
desenvolvimento econdmico e social.
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& situacido econdmica mundial, aferida pelo volume das
trocas internaciconais sugere uma evolugaoc global favcravel,
frute do esforco acrescido de COOperasac eccnomica
internacional, nao obstante a existéncia de zonas marcadas
pela instabilidade, por processos de profund» reajustamento
estrutural.

AS potencialidades da cooperagap econdémica, assumiram
uma nova dimensdo com as mudang¢as politicas que ocorreram na
Europa Central e Oriental.

gm face do referido, e atendendo a gque certamente a
atenc2o da CEE estarda particularmente voltada para o apoio
aos paises de Leste, espera-se que nao sejam diminuidas as
ajudas aos paises mencs desenvolvidos da Comunidade, e ben
assim ¢gue as suas regides ultraperiféricas néo sejam
afectadas.

A instabiiidade wvivida na zona do Golfio e o]
imprevisivel desfecho desta crise com :impiicag¢des ao nivel
da oferta e prego do petréleo de alcance imprevisivel,
poderid ter graves consequéncias na economia mundial, em
particular nas economias europeias e com gravissimos
reflexos nos paises em desenvolvimento.

A nivel nacional, prevé-se para © ano em curso, e
para o prdximo, a atenuagdo do crescimento da procura
interna, a manutencdo da taxa de desemprego e o crescimento
do PIB, acerca de 4 a 3,5%.

Quanto a inflagdo, gque tem ultrapassadc as metas
fixadas, ira recorrer-se a politica orgamental, tendo em
vista a sua contencao, dada a necessidade da entrada de
Portugal na Unido Econdmica e Monetdria. De qualguer forma,
a instabilidade na zona do Golfa, de consequéncias
imprevisiveis ndo permite um cendrio muito seguro da
evolucdo da economia.

b) Situagdo Interna

A situagao interna da Regido, no qgue se refere ao
mercade de trabalho, entre 1986 e 1988, tem tido um
crescimento médio anual, superior a 3%, notando~se uma maior
participac¢do feminina no mercadoe de trabaiho.



& taxa de desemprego, continua a apresentar valores
bastant= baixos na Regido gue comparados com ©¢s valores Nos
diverscs paises comunitlrios, pode-se considerar gue existe
o pleno emprego na Regido Autonoma dos Agores.

Conforme Jj& £foi referido por esta <Comissao, no
relatdério do PMP 85~92, em matéria de Formacgdo, existe uma
falta de adaptagdo do ensino profissional e técnico
profissional as nossas nhecessidades do mercado, continuando
assim, a existir uma falta de mdc de obra especializada, e
dai uma grande necessidade das acgdes de formagao
profissional.

Em matéria de crescimento dos pregos, o seu ritmo tem
denotado uma tendéncia de crescimento, gque se acentuou no
corrente ano.

T

c) Grandes linhas de orientacédo

As grandes linhas de orientagdo, apresentadas na
proposta de alteragdo ao PMP - 91/92 ndo se alteram
relativamente ao inicialmente proposto. Na verdade as linhas
de orientagdc preconizadas no documento em apreciagdoc mantém
como objectivo:

- Aproveitar integralmente os financiamentos dos Fundos
Comunitarios de forma a que os programas operacionais
vitais para o desenvolvimento da regidc prossigam em
bom ritmo.

- Incentivar o investimento privado, no sentido d
maximizar oS recursos financeiros colocados
disposicdc do sector privado, no ambito da modernizacgdoc
e crescimento da actividade produtiva, principal
polo de riqueza e emprego.

e
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- Modernizacdo dos servigos essenciails de apeoio ao
funcicnamentoe dos sistemas econdémico a social,
nomeadamente nos dominios dos transportes, na produgdo
de energia e na area da habitacdo.

d} politicas Sectoriais

SECTORES SOCIAIS

Constacta-se gque a dotagdec prevista no PBMP 8§
para »s anos de 91/92, correspondia a 27,6% do tota
investimentc do piano.



Jom a alteracdoc agora proposta, e
ligeirc aumento, passando a absorver
investimentos previstos.

es sectores teém um
e

st e
30,7% do total dos

verifica-se assim que apesar da diminuigdo em valores
absolutos, se mantém 0 esforgo de desenvolvimento
preconizado inicialmente.

Constacta-se gue na proposta de alteragdac ao FPMP
$i/92z, continuaram a ser os sectores econdmicos a grande
aposta de desenvolvimento. Efectivamente a dotagao global
inicialmente prevista no PMP/89/92, para .os anos de 8i/92,
destinava a este sector uma percentagem de 65,6% do total do
investimento, enquanto que na alterag¢dd- agora proposta este
sector absorve 64% do total do investimento previsto.

B ligeira diferenca verificada néo se pode
considerar relevante.

Os nameros acima referidos, refletem que apesar das
restricfes orgamentais verificadas os objectivos nao sofrem
alteracgao.

SECTORES DA ADMINISTRAGCAO REGIONAL E LOCAL

Apesar de se ter verificado uma redug¢do mais elevada
neste sector, o seu peso no investimento global proposto
continua a manter-se, representando 5,3% do mesmo, engquanto

no proposto no PMP 89/92 para os anos de 951/92, representava
6,8%.

e} Recursos financeiros

A alteracdo agora proposta ao PMP 51/%2, tem como
base essencial, nfo se terem verificado os pressupostos dos
recurses financeiros gque justamente a Regido entende ter
direito.

Na verdade o Governo Central tem vindo a tomar
medidas que implicam para o Orgamento Regional, avultados
encargos sem que para tal 1he transfira as verbas
correspondentes, e por outro lado, as verbas transferidas do
OGE, a pregos correntes pode dizer-se que, ou tém diminuido,
ou estagnado,



FOor outro lado as transieréncias dos Fundos
Comur.tarios também nido se tém comportado como inicialmente
se previa.

Esta situagao tem levado a que a Regidc tenha de
recorrer a empréstimos para financiar as suas despesas de
investimento,

A solucdo do endividamento para fazer face oS
investimentes do plano, em principio é perfeitamente
razoavel e aceitdvel. No entanto, a forma como tem vindo a
crescer, torna-se preocupante, alids como 3ja referimos no
parecer sobre o Org¢amento para 1930.

A tendéncia verificada, do crescimento acentuadoe das
despesas correntes, e do crescimento diminuto das receitas
correntes, perspectivam para os anos subsequentes, uma maior
dificuldade no financiamento do orgcamento regional, o que
poderéd agravar toda a situagdo no futuro.

f) Empresas PlUblicas

No que respeita &as Empresas Piblicas o Governo
Regional apresentou o programa de investimentos das mesmas
para 1991, onde se constacta que na totalidade esses
investimentos atingem o wvalor de 7.072.4 milhares de
escudos, assim descriminados:

- LOTACOR ........... 30,3 {1 000 contos)

- FTM ..... e 228

- EDA ........ eeree.. 5,200

- SATA ..... e 427

- BCA ...... .. L P 1.107,1

- C8A ......... e 80,0

7.072.4

Este wvalor, estéa representado por: 49,78% de
empréscimos; 27,46% de meios financeiros préprios; 21,27% de
comparticipagdes; 0,79 de dotagdes de capital; 0,7% de

outras aorigens.

Assim, destaca-se a percentagem dos empréstimos,
sendo & EDA e a FTM as fnicas que recorrem a este meio de
financiamento.



A primeira destas empresas com um  valor
ivo, na ordem dos 3.450 milhares de conteos, e a
70 mil contos,

Os sectores sociais que agrupam as areas da: Educacdo
e Desporto; Cultura; Satde; Seguranga Social; Juventude e
Recursos Humanos; Habitacdo e Urbanismo; e Ambiente, por sua
vez agrupam um conjunto de vinte bProgramas conforme se
encontram agrupados: :

&) Educacdo e Desporto

Abrange os programas 1, 2 e 3, em termos de PMP 91-92,
respectivamente com 9,3% do investimento global para 1991, e
9,5% para 193z,

No que se refere a esta aArea o investimento no PMP
91/52 comparado com o valor global dos sectores sociais
representa 30,6%, valor superior ao programadoc no PMP 89/92
para estes sectores, e qua se situava em 27, 3%.

b} Cultura
Abrange 0s programas 4, 5 e 6, nc que se refere ao
2

PMP 91-592, respectivamente com 3,92% do investimento global
para 1591, e 3,4% para 1992,

No que se refere a esta drea, o investimento no FMP
91/92, comparado com o valor global dos sectores sociais
representa 11,8%, valor superior ao programado no PMP 89/62
para estes sectores, e gque se situava em 8,1%.

c) Salde

Abrange os programas 7, 8, 9 e 10, no gque se refere ao
PMP 51/52, respectivamente com 5,43% do investimento global
pPara 1551 e 6.2% para 1992.

No que se refere a esta drea, o investimento no PMP
51/9z, comparadoe com o valor global dos sectores sociais,
representa 1i8,9%, valor superior ao pProgramado no PMP 83/92
para estes sectores, e que se situava em 18,5%,



d} Segurang¢a Sociail

Arrange os programas 1
91/9Z2, respectivamente com
1991, & 1,9% para 1952,

I ]

&8 12, no que se refere ao FPMP
28% do investimento global para

0,

L

No que se vrefere a esta area, o investimento no PMP
90/92, comparado com o valor global dos sectores sociais,
representa 5,2%, valor ligeiramente inferior ao programado
no PMP 839/92 para estes sectores, e que Sse situava em 5,3%.

c} Juventude e Recursos Humanos

Abrange os programas 14, 15 e 16, no que se refere ao
PMP 91,92, respectivamente com 2% do investimento global
para 1591, e 2,1% para 1992. -

No que se refere a esta 4drea, o “investimento no FMP
51/92, comparado com o valor global dos sectores sociais

representa 6,8%, valor inferior ao programado no PMP 89/92
para estes sectores, e que se situava em 13%.

£} Habitacdo e Urbanismo

no que se refere

Abrange os programas 17, 18, 19 e 20,
7,84% do investimento

aoc PMP 91/92, respectivamente com
global para 1991, e 7,4% para 1992.

No que se refere a esta 4&rea o investimento no Pmp
91/9z, comparado com o valor global dos sectores socilais,
representa 24,7%, valor ligeiramente inferior ao programado
no PMP 89/92 para estes sectores, e que se situava em 25,9%,

g) Ambiente
Abrange o programa 21, no que se refere ao PMP 91/92,
respectivamente com 0,52% do investimento global para 1991,

e 0,5% para 1992.

No que se refere a esta drea, o investimento no PMP
91/9Z2, comparade com o valor global dos sectores soclals,
representa 1,6% valor idéntico ao programado no PMP 89/52
para estes sectores, e que se situava em 1

1,6%.

CTORES ECONOMICOS

[=]
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s sectores econdmicos, que agrupam as A4reas da:
Agricultura, Pecudria e Silvicultura; Pescas; Indistria;
Turismo: Energia; Transportes e comunicacdes; e Comércio,
pol' sua VeI agrupam um conjunte de dezassstae programas
conforms £ encontram agrupados



-

Agricultura, Pecuaria s Silvicultura

£

Ibrange os brogramas, 2z, 23 =a 24, no gque se
refere ao FPMP 91/9z2, respecr1vamente com 16,47% do
investimento global para 1951, e 15,5% para 1992,

No que se refere a esta drea, o investimento no
PMP  51/92, comparado com o valor global dos sectores
econdémicos, representa 24 9%, vaior inferior ao investimento
no PMP 89/92 para estes sector € que se gituava em 31,6%.

b) Pesgcas

Abrange o programa 25, no que se refere ao PMP
91/92, respectivamente com 7,63% do investimento global para
1991, e 7,7% para 1992. i

No que se refere a esta drea, o investimento no

PMP 31/92, comparado com o valor global dos sectores

econémicos, representa 11,9% valor inferior ao programado

no PMF 55/92 para estes seccore € que se situava em 17,4%.
c¢) Indastria

Abrange os programas 26, 27 e 28, no que se refere

ao PMP 91/92, respectivamente com 2,59% do investimento
global para 1991, e 2,7% para 1992,

No gue se refere a esta area, o investimento no
PMP  51/92, comparado com o valor global dos sectores
econdmicos, representa 4,1%, valor consideravelmente
superior ao programado no PMP 89/52 para estes sectores, e
que se situava em 2,5%.

d} Turismo

Abrange os pProgramas 2% e 30, no que se refere ao
PMP 91/52, respectivamente com 5,12% do investimento global
para 1991, e 5,3% para 1952.

No qua se refere a esta drea, o investimento no
PMP 91/52, comparadec com o valor global dos sectores
econdmicos, representa 8,1%, valor ligeiramente superior ao
programado no PEMP 895/92 para estes sectores, e que Ssea
situava em 7,6%.

@) Energia

1, no que se vrefere ac BME
om 4,753% do investimento giobal para

r.a
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Abrangs o programa 3
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2.5% para &
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No gue se refere a esta area, o investimento no

PMP  ®i/92, comparadce com o valor glcbal dos sectores
ecColcIllios, representa s 4% valor superior ao programado no
PMF &% 32 para estaes SELEOFES & que se situava em 3,3%.

f} Transportes e Comunicacgdes *

Abrange os programas 3z, 33, 34, 35, 36 e 3
que se refere no FPMP 91/92, respectlvamente com 25,7
investimento global para 1951, e 27,6% para 1992.

No que se refere a esta érea, o investimente no
PMP 91/92, comparado com o valior global dos sectores
econémicos, representa 42,5%, valor considerivelmente
superior ao programado no PMP 59/92 para estes sectores, e

que se situava em 33,9%,
g} Comércio -

Abrange o programa ngo 38, no que se refere aoc FEMP
91/92, respectivamente com 1,22% do investimento global para
1991, e 1,1% para 1992.

No que se refere a esta drea, o investimento no
PMP 31/92, <comparando com o valor global dos sectores
econdmicos, representa 1,8%, valor ligeiramente superior ao
programado no PMP 89/92, para estes sectores e que se
situava em 1,2%.

Us sectores da administragdo regional e local, que
agrupam as areas da: Administracdo Regional; Cooperacdo com
a Administragdo Local e Proteccio Civil, por sua vez agrupam
um conjunto de cinco programas, conrorme se econtram
agrupados:

a) Administracdo Regional

Abrange os programas 39, 40 e 41, no que se refere
ao PMP 91/92, respectivamente con 1,11% do investimento
global para 1991, e 1,123 para 1992,

NOo que se refere a esta drea, o investimento no
PMP 91/5Z, comparado com o valor gliobal dos sectores da
Administragdc Regional e Local, representa 2,1%, valor
consideravelmente superior ao programado no FMP 8%,/92, para
estes secicores , e que se situava am 15,9%.



by Cooperagdo com a Administracgao Locail

ARbrange o programa ng¢ 42, no gue se refere ao  PMP
/92, respectivamente com 3,13% do investimento global para
1591, & 3,6% para 1994,

No gue se refere a esta drea, o investimento no
PMP 91792, comparado com o valor global dos sectores da
Administracdo Regional e Local, representa 63,2%, valor
inferior ao programado no PMP 89/92, para estes sectores, e
gue se situava em 72,5%.

c} Protecgdo Civil

Abrange o programa n
91/92, respectivamente com G, 8
1991, e 0,9% para 1392.

4 no que ge refere ao PMP

g 43,
3% do investimento global para

Ne que se refere a esta 4&rea, o investimento no
PMP 91,/92, comparado com o valor global dos sectores da
Administragdc Regional e Local, representa 15,6% valor
supericr ao programado no PMP 83/32, para estes sectores, e
que se situava em 11,4%.

g

1.4 - CONCLUSOES AO PMP 91/92

Apesar dos constrangimenteos financeiros apontados
e Jjustificados ao 1longo do parecer emitido por esta
Comissao, e dos aifloramentos sobre a mesma guestdo
referides nos pareceres das diversas Comissdes, que reiorgam
a justificagdo apresentada pelc Governo Regional nos
referidos documentos, e depois de detalhada apreciagac due
esta Comissdc efectuou aos documentos gque lhe foram
presentes, podemos afirmar gue as prioridades apresentadas
no PMP 31/92, tendo em conta as dotagdes financeiras e as
percentagens gque a cada um dos programas cabe no PMp 91/92,

conseguem minorar 0s efeitos deste constrangimento
financeiro.

Efectivamente, como acima se demonstrou, oS
grandes objectivos definidos ne PMP 89/9:z, mantém-se

inalterados, ainda que o seu ritmo de concretizagdo, possa
diminuir ligeiramente.

Assim, pedera afirmar-se que a proposta de
alteragao ao PMP 91792, continua a previlegiar com muita
clareza, 05 objectivos de desenvolvimento econdmico regional
g gue s2 enquadra no programa do Governo Regional, aprovado
peiz Assembleia Legislativa Regional. Ques o PMP §1/92



1)
<Gom

conTindi a dar pr rencia evidente aos sectores econdmicos;

e gue > FMP G1/9 ontinua a evidenciar a importéncia dos
sectceres soclals come  forma de progresso, apostando no
rejuvensscimento do tecido empresarial, com base no aumento
da predutividade.

Nestes termos a Comissao de Financas e

Flaneamento, entende que a alteracdo ao PMP 91/92 deve ser
aprovada pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores.

II- PLANO PARA 1991

(g9

.1 -~ ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Dproposta de FPlano para 1951, enquadra-se
juridicamente na alinea o) do artigo 229¢ da LOHStltUigaO da
Replblica Portuguesa, bem como na alinea 1) do artigo 32¢ da
Lei 9/87 de 26 de Marco, e apresenta-se conforme as
disposi¢des do DLR 21/83-A de 28 de Junho, com as alteragdes
que lhe forem introduzidas pelo DLR 12/85-A.

: Verifica-se no entanto, existirem algumas 1lacunas
nomeadamente guanto a apresentacio dos planos de
investimentos municipais, ou da 1istagem quantificada dos
investimentos, que agueles se propdem executar no pericdo a
gue respeita o Flano.

Esta situacdo tem-se verificade ao longo dos anos
reconhecendeo-se a dificuldade que o Governo Regional tem
sentido, em impor &as autarquias iocals, a apresentacgdo
dastes documentos.

Em rejacgdo & Orgdnica de Planeamento a Comissio nioc
pode deixar de salientar o facto de se ter reconhecide que a
mesma nacessita de ser alterada, e neste sentido ja o
Governo Regicnal apresentou a ALRA, uma proposta de DLR, gue
se encontra distribuida a esta Comissio para relatar e
emitir parecer.

2.2 - APRE

D’I

CIACAO NA GENERALIDADE

Como esta Comissdo referse na apreciagao na
generalidade para o PMP 91/32, o Flano para 19%1 €& na
realidade a desagregagao rigorosa da proposta de alteracao
daquele PMP, pelo que a andlise do mesmo, comporta a analise
do plano para 1991.

Apenas relevamos o facto dos programas 12 e
estarem dotados financeiramente para o ano de 1591,

b=t
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As grandes linhas de orientagdo, € a poilitic de
desenvolvimento, apresentadas no Plano para 19%1, inserem-se
e esti: em consonancia com O dque  Se encontra definido, na
propesta de altevacao ao PMF 519

Assim, valendo para © Plano para 1991, tudo o que a
Ccomissio referiu para a proposta de alteracdo ao PMP 91-52,
a Comissdac sugere que a Assembleia Legisiativa Regional,
aprove o Plano para 1991.

(]
]

I - ORCAMENTO FPARA 1991

3.1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Orcamento para 19%1, tem o seu enquadramento
juridico, na alinea o) do ne 1 do . artigo 22%8¢ da
Ccopstituicdo da Repliblica Portuguesa, conjugado com O ng 1
do artigo 234¢ da rTeferida Constituicao.

A Proposta de Orgamento, observa © determinado
pelo DLR 3/78-A de 18 de Janeiro, conjugado com a redacgao
que the foi dada pelo DLR ng¢ 4/84-A de 16 de Janeiro, e pelo
DLR 17/87~A de 13 de Novembro.

Poder-se-a dizer gue fol cumprido todo o
determinado na legislagdo sobre o enguadramento orgamental
com excepcdo da apresentagdo de orgamentos das autargquias
locais, Dbem como dos relatérios sobre a situagao da
seguranga Social, facto estes Ja referidos em anteriores
reiatérios desta Comissdo.

Nota-se também que nos termos da Ilegislagdao em
vigor o Orgamento devia ter sido apresentado até 20 de
gutubro, e que, o foi em 25 de Cutubro, conjuntamente com a
proposta de Plano para o anc de 1531.

O desfasamento existente entre o prazo determinado
na organica de planeamento, e o determinado na iegislacdo ja
referida sobre a apresentagdo do orgamanto, parece
necessitar dum ajustamento, na medida em que é aconselhavel
e légico que as datas limites de apresentagdo dos referidos
documentos sejam as mesmas.

3.2 - APRECIAGAO NA GENERALIDADE

a) Evolucdo, condiciconantes e perspectivas
das rinancgas PUblicas Regionais

Da andiise dos elementos constantes do oOrg¢gamento



1, pode verificar-se gue as I'eceitas correntes até

= 9 .
1985, atingiram montantes suficientes para cobrir as
respectivas despesas correntes. No entanto verifica-se
também gue esta situagdo tende a modificar-se.

Mantendo as receitas fiscais com crescimentcs da
ordem dos 18% por ano, estas deixam de ser suficientes para
financiar as despesas correntes, visto gque as despesas com
pessoal com caracter de grande rigidez tem vindo a creascer,
a um ritmo proporcionalmente maior do que as receitas.

Esta situagdc ndo se limita ao agrupamento
econdémico, "despesas com pessoal’™, mas engloba também uma
parte significativa, do agrupamento econdmico -
transferéncia -~ sector plblico, ji que este, contempla as
despesas com pessoal do Servig¢o Regional de Satide.

Assim para que se mantenha o‘.equilibrio, entre as
despesas correntes e receitas correntes, serd necessario
promover um aumento das receitas dos impostos directos, Jja&
gue uma redugdo significativa nas despesas correntes parece
ser muito dificil,

Sem o aumento efectivo das transferdncias do
Estado, e para se conseguir o aproveitamento maximo dos
Fundos Estruturais Comunitdrios, a Regific tem recorrido a
empréstimos para financiar o seu plano de investimentos.

ESta opgdo ndo é a mais aconselhdvel, mas tem
sido a possivel para nao comprometer as vanhtagens
decorrentes da concretizagdo de programas operacionais.

Neste contexto, insere-se o Orgamento para o ano
de 1991.

b) - Orgamento de Receita

O valor global das receitas previstas no orcamento
para 1931, sem incluir contas de ordem, é de 78.761 milhares
de contos, correspondendo a um aumento de cerca de 17% da
previsao do montante a arrecadar em 1990. As receitas
correntes estdo estimados em 35.573 milhares de contos
representando um acréscimo de cerca de 15% em relagac as dque
a Regido deverd cobrar no corrente ano. AS receitas de
capital, esté@o estimadas em 33.188 milhares de GONCLOS que
representam um acréscimo de 26,3% relativamente ag receitas
de capital que a Regido deverd arrecadar no corrente ano.




< - Orcamento de despesa

v urgamento global da despesa da kKegido, sem incluir
contas de ordem, atinge um valor na ordem de 78.760 milhares
de contos, representando um acréscio de 17,3%, relativamente
ac velor estimado, contando com a revisdo de orcamento do
corrente ano.

As despesas correntes estdo estimadas em 43.100
milhares de contos, representando um crescimento de 23,9%,
relativamente a estimativa dos valores gue constardo da

revisao do Orcamento de 1990,

No que respeita a despesas de capital e plano, estdo
estimadas em 35.661 milhares de contos, que correspondem a
um acréscimo de 10,2% relativamente & estimativa de valores
que constardoc do Orgamento para 1990. ;

d} Sintese Orgamental

Da andlise feita aos capitulos de receitas e despesas,
sobressal o quadro sintese do orgamento, gue apresenta um
defice deveras preocupante entre as despesas correntes e as
receitas correntes no valor de 7.527 milhares de escudos, e
um déficit de 2.473 milhares de escudos entre as receitas de
capital e as despesas, mostrando ainda, as necessidades de
financiamento, na ordem dos 10 milhdes de contos.

Esta sintese org¢amental, resulta da classificagdc em
receitas de capital da totalidade da verba a transferir do
OGE, no valor de 16.500 milhares de escudos. Esta
metodologia que tem wvindo a ser seguida nos Ultimos anos,
ndo parece & Comissi3o a mais correcta, na medida em gque
essas verbas transferidas do OGE, se podem entender comc
efectuadas por um lado, ao abrigo do 33¢ do Estatuto
Politice-Administrative da Regiio Autdnoma dos Ac¢ores, dgue
se pode entender como ajuda do Estado, para suportar
despesas classificadas em correntes, e por outro lado, ao
abrigo do artigo 99¢ gque se destinam a cobrir despesas de
investimento.

Nestes termos a Comissdo entende, que a transferéncia
do OGE, deveria dar entrada no orgamento Regional dividida
em duas partes, uma em receitas correntes, e oqutra em
receitac de capital.

AliAs, nao sea compreende, gue estando inciuidoc nas
despesas correntes sob o titulo, "Transferéncias correntes”
no valor de 17.341.976 milhares de escudos, a verba de

13.289.423 milhares de escudos, referente ao "gervicgo
Regional de saide", o ESTALDC, nos termos do artige 932, nao
transfirs parz 2 Regido qualquer verba para compensar os
custes dz insularidade, referentes ao Servigo de Sadds, gue
nos feyrwss 37 artigo 849 da Jorstituigac da  Peplrhliza
POrTu =3. € um direito garan*id>s i £odos o ridadics =
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2) Divida Publica Regional

A evolugdo da divida pablica regional, corresponde as
autorizagdes gue a Assembleia Legislativa Regional tem
concedido anualmente ao Governo Regicnal, para financiar as
despzsas de investimento do Plano. Assim constacta-se gque em
31.12.89, a divida era de 21.328 milhares de contos, e Qque
em 31.10.90, era de 24.817 milhares de contos, resultante
da contracg¢ao no presente ano, de um empréstimo
obrigacionista de 1 milhdoc de contos, do aumento da divida a
curto prazo de 0,5 milhdes de caontos, da contraccdoc de um
empréstimo junto do BEI de 6 milh8es de contos, e da
liguidagdo de um empréstimo junto da Direcgdoc Geral do
Tesouro, no montante de 3 milhdes de contos.

2.3 - APRECIAGCAC NA ESPECIALIDADE

O articulado da proposta de DLR, satisfaz 05
requisitos formais do orgamento, e consubstancia as
necessidades financeiras para o ano de 1990, bem como as
receitas correspondentes.

Nestes termos, a Comissdo de Financgas e Planeamento,
entende gque o Orgamentoc da R.A.A. para 1991, estd em

condigdes para ser aprovado pela Assembleia Legislativa
Regional dos Agores.

Ponta Delgada, 21 de Novembro de 1
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Antdénio Jose Gaspar da Silva

O presente parecer foi aprovado por malioria, com 5
votos favoraveis do PSD, e 2 votos contra do PS, dque
apresentou declaracgdo de voto que se anexa.



r WEIF LEGISLATIVA RELLCS. ATORET

DECLARACAD DE VOTO

As preoostas do Plane o Orgamento para 1991, bem como a proposta de
revisic co P.'.°. £9/92, consubstanciam opgBes politicas que, na dptica Go

Particn Socislista, ndo sfo as mals correctas por nZo corresponcerem sos cesaflos

T

qgue hoje se colocem 2 sociedade agoriana. -
Na anélise dos cncumentos ficou claro que algumas promessss co QOvVerno
aue constavam do P.M.P. £9/92 e que, nalguns casos haviam jé sido orgamentacas,
em anos anteriores, acabasram por desaparecer em definitive gorando assim as
espectativas das populagdes cque, legitimamente, esparavam que o coverne cumprisse
com ¢ nrometido.
Pelas razdes acima enunciadas, bem como pelas criticas constantes cos

relatdrios cdas cdiferentes comissdes, os cenutacos cdo Partide Socislista votaram

(el

rontra ac Propestas o Plano e Drgementc osre 1991 hem como da Proposta ce

reviedo do P.M.P. 00792,

Ponta Neloacda, 21 ce Mevembro ce 1990

Os Deputados do P.S.
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REGIAC AUTOGNOMA 0OS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCASTE PLANEAMENTO

DIR!CC*O REGIONAL 0O QRGQAMENTO & CONTABILIDADE

EXmY Senhor

Cherfe de Gabinete de 3sua
Exceliéncia o Presidente da
Assemplieia Legislativa
Ragional dos Acores

Rua Marcelino Lima
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a S5ua =xc¢eldncia o Presidente da Assembleia =t
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SECRETARLY REGIONAL DA FINANCAS T PLALEAMENTO
Sireczdo Aegitral co Croamento e Cottas cade

lonsiderando a pravisdo das difsrentes componentas da
Raceita e das Despesas Publicas totais nas suas
diferentes rubricas, bem como a necessidade imperiosa
que @ Regidc tem em ndo penalizar as Despesas de
Investimento (nomeadamente os Programas Operacionaiéj;
conclui-se que as Necessidades de Financiamento se

situam em 10 milhdes de contos,

Como se pode constatar pelo ‘quadro XVI, nos anos de
1290 (valores revistos) e 1991, verificam-se défices no
Crgamento Cerrente, & gque resultam, como atras se
referiu, da circunstincia da Regido ver o seu Orgamento
fortemente penalizado pela aplicacio do N.S.R., o gual
implicou sé em 1990 um acréscimo de despesas da ordem

dos 4 milhdes de contos.

0 facto de nido ter sido ainda poessivel implementar uma
nova metodologia nas transferincias dos Impostos
Directes provoca um efeito conjugado que condiciona de
forma substancial os desequilibrios verificados no
Orgamento Corrents,

No ano de 1991, apesar do grande rigor cclocadeo o
controlo das Despeas Correntes, alids a semelhanga do
que se& havia verificado no ano anterior (de tal forma

Jue, 130 obstants os impactes na2gativos referidss, fo1
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REGIAD AUTSNOMA DO5 ACORES Py
ECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO .f\'
Direcgdo Regronal ag Criammento o Cor-wtauwcace /1
|
Y

dainda possivel reduzir as Despesas Correntes no
mecntante de mais de 0,5 milhdes de ConIos,
relativamente as dotacdes iniciais), o défice cor-anta
centinua a subsistir.

O défice verificado nas Despesas Correntes serd ccberto
parcialmente ' pelas receitas ~provenientes das
Transferéncias do 0.E., conforme consta no Programa do
Governo, e é assumido de forma totalmente transparsnte.
Simultineamente y consubstancia a metodclcgia
contabilistica utilizada nos Gltimos Orgamentos, e mais
concretamente nos de IV Governc da Regido Autédnoma dos
Agores.

Os encargos com a Educagdo e a Saide tém um peso de
cerca de 66% do total das Despesas Correntes, sem
incluir os encarges Correntes da Divida, & justs e
normal que uma parte daquelas despesas sejam supor-idas
pelas Transferéncias do O.E., J& que se trata de uma
situagdo nitida de custos adicionais provocados cela
insularidade.

Para o agravamento do raferidc défice contribui ainda
de forma relevante os €ncarges com a Previdéncia do
Funcionalismo Pdblico - C.G.A. e M.S.E., cujos
descontos, a suportar pela entidade patronal, devsrio
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CHETARLY REGIONAL DAS FINANCAS £ PLANEAMENTD

Drrecgdo Aegional do Trgarmento e CoNtaciicace

atingir os 1,7 milhdes de contos em 1991, e o facto de
parte das despesas com pessoal, na situagio de
pracaridade de vinculo «contratual e principalmente
afecto as Obras Piblicas e & Agricultura terem passado
a serem suportados pelas dotacdes do Orcamenta por
forga da aplicacic de legislagdo de ambito nacional,
que tornou obrigatéria a sua integra¢do nos Quadros.
Desta situagdo, resulta claro que as necessidades de
financiamento da Regido 3j4& anteriormente mencicnadas,
destinam-se a cobrir as Despesas de Investimento
previstas nos Programas do Plano, «c¢ujc montants &
manifestamente superior ao valor dos empréstimos a
contrair em 1991,

Secretaria Regional das Finangas e Planeamento, 19 de
Cutubro de 1990.

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO
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REGAC AUT NLMA D0 ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E PLANEAMENTO

GABINETE 5O SECRETARIC RECICNAL

MR I
. ; 8 N D 5
CIs 4‘Jf - Chef2 Je Gabinete da
Assembl=1la Legisiativa
Ragicnal dos ARcgores
9 300 HORTA

ASEUNTS:  PROPOSTA DE ORCAMENTC PARX 1991, ALTERACAC A
DPAGINA T74.

Encirrega-me Sua Ex& o Secretdrio Regional das Tinangas e

Pianeamenito de remeter a V., Ex2 o documento em ansxo & gue

se@ destina a substituir a pagina 74, da Propcsta de

Crgamento da Regido para 1991, artige 49 da respectiva

proposta de Decreto Legisiativo Regicnal.

Certo da vgssa colaboracgdo e antecipadaments grato,

apr2sento a V. ExXE os meus melhores cumprimentos.
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REGIAC AUTONOMA DCS ACORES

GOVERNO REGIONAL

(b)

Artigo 42

Condigdes gerais dos empréstimos

Cs empréstimos a realizar pelo Governc devem
subordinar-se as saguintes condigdes gerais:

a) Serem empréstimos amortizdveis a colocar juntec das
instituig¢des financeiras, incluinde o Banco de Portugal, ou
outras entidades nacionais e internacionais, ndoc podendo, em
caso algum, exceder o montante de 10 milhdes de contos de
endividam=ento da Regido no ance de 19%1;

h) Serem aplicados no financiamento de investimentos
ou de outros empreendimentos especialmente reprodutivos;

¢) Serem os empréstimos externos contraidos, em caso
de insufuciéncia do mercado interno, em condigdes mais
favoraveis do que as praticadas nc mercado nacional de
capitais em matéria de prazo, taxa de Jjuro e demais
2NlCargos.

{a) « Departamenro Jurername-:L
(b}~ Direcsdo Regioza
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Senhor
Presidente da Assembleia Legisla-
tiva Regional dos Agores

N

9900 HURTA

[
Guz ef=En2 Sua comunizagEs Jde Nz eferincia SIA
% CEe - - -
,5 90 /10/3U
ALIUNTS:
;.

Exueléneia

U oConselun de ilnd de Llua Tefcedla
s 5 23-oo corrsnte mds  de ULTUDTO rsoebeu 2 antepreposta e Pla
ng uL. TaETE S0DbTe 4 WMesma 32 pronunciar nos Ternes do af 3 U ar-
Fige 92 -3 DLLLR. T1L/33/a, de Ii as Juniho, <om oo.euincoio U, ine
iy ;
f5¢ zagx 2elo DLRLGR. n2 1208574, as L9 de wurubro.

Como Yossa Exceléncia compr2enasra
~5a ere TISSLVeL 20 Ccnseiho de [las pronunciar-se de SaTma & =T
Siga em -oMT2 & 3UE 0210180 A& Profostad ds Plano a apredelnas e
lo Caveros asts ao diz 15 de mesmo mas

0 ¢onselho veuniw ontem @ =2mitiu
ner wanasLaidade um parcer SODTE ¢ GOCUMERR0 recabido e vssolveu
aue o mesTe Zosss snvoado 3 Vossz Zxc2léncia, com o peaiiv de dls-
frisuicii pelss Seahorss Deputades, 2 Jim de oque possd Ser ApYe-
cracs 2.4 Assembleld tegislativa Regmonal antess da apreovacio Jdo
Planc Y-

- COR us Telfores CUMprimentus 2o
gﬁﬁb;,f § % LI gk»__——;' <«
M S — ; ﬂ
J Presicente 40 Cemselho de Il
O
SRS SaniS e = ek S S e i I - i >
Ut rE— I —
JUSE MENDES MELO ALVES
i -\ \:l: .f
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PARECER DO CONSELHO DA JLHA TERCEIRA SOERE O

PLANQ REGIONAL PARA 1991

(Elaborado nos termos do arte 6 ne 3, do DLR ne 21/83/A, de 21 de Junho
com a redaccio que lhe foi dada DRR ne¢ 12/85/A, de 19 de Uutubro)

I OBSERVACOES PRELIMINARES

a) O conselho de Ilha da Terceira verifica que a anteproposta do Pla

no nio lhe foi enviada com o minimo de aproximagio aos pra:zos legals e rg
gista com desazrado que nem sequer foi apresentada qualguer justificacdo
para o facto. -

L . -

b) Na antedroposta ¢onsta claramente que o financiamento calculado
para o préximo &no implica que n3o se disponha para o Plano de 31 dos re-

CUTSCS Drevistos no PMP 88/8C.

8% & 90 o gque zizaplicou um grau d
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Para 1991l o Geverno Regional adopta uma posigio ©
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Assim sendo, paTace que & pProposta apresentada procur

as sugestdes fornuladas por este Conselho de Ilha no ssu parscer de 50
- N . - =M
de Julho passade, no Cap I, sob o titulo "Ubssrvagdes Preliminares

D 1
0 Conselhe e llha da Terceira mais uma ve: manifesta a suz opinido
de gque a Assem>lzla Legislativa Ragional aprove um Plano p

Vvementd Cumd

11 GRANDES OPLCES GLOBAIS
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v

buir os seguintes graus de prioridade aos diversos projectos e acgdes a

realizar em 19¢1:

a) "Aos programas operacionais foi atribuida prioridade absoluta' por

serem gomparticipadas pela CEE;

b) "Ags ezpreendimentos em CUTSO de execucdo idéntico graude priori-

dade’;

¢) Limitzr ''o langamento des novos empreendimentos ao estritaaente

inadidvel”

Julga o Csnselho de I1ha que, relau1vaneque .20 ckltério da alinea ¢},
tam de haver ¢ maior cuidado na suz aplicacdo. Caso contrario cair-se-4
no erro dos Plznos dos Gltimos anos ao nretender-se contemplar quUase tudo
0 que era T querido- pelas populagles e pelos seus orgdos representativos,
e, dedois, rea;i:ar-sa apenas o possivel.

No que s2 refers aos grancdes objectivos de desenvolvimento & DTOSSE-

implicitos nos Planos anteriores, concorda-se com & pPTepos

[ {Y28

guir, alids J
ta, especialmez:ei

- Dimamiczgdo do ijnvestimento privado;

[
47}
i,
3
1
Al
g
'..I
M

- Dotagic de infra-estiTUTUTAES econémicas e aumento da SU

- Promogio d2 Co0egsd0 social.

S3o de fzcto estes trés objectivos que se apresaatam como priorité-
T10S No curig pra:o e gque, uma vex *tlﬂslaos terio reflexos pDSiCiVOS

nos hisrarquizados nos 42 e 52 lugares.

111 GRANDES 02COES SECTORTAIS
As opgdes de dotagdo pelos gr andes grupos de sectores (sociais -

(Y]

o
-

L

(a3
14
Q
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]

1,0% e administragdo regicnal e local - 5,1%) par=sizm T

{4

econdémicos

48
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veis zo Cense.no de Ilha, porque n0s anos mais préximos o principal d
o

&
'Y
U
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s
[
~
b
]

fio a vencar & de cardcter econdomico e, também, porgue 0s prograsd
cionais Lonp**“cipados pela CEE s3o prevsa slentemenie destinado

volvimento econdnico.

IV PROGRAMACAY

ace av :AT&CST -
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30 cde Julho deste Conselho de [llha Ve E &S

[
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Cédigo Poustal 9700
a} Relativamente ao n¢ 1 do Cap 1l —recuperagio de atrasos— as vexr’

bas para o Purio da Praia e para a Via Répida Angra-Praia nao serdo sufi-
cientes para aquele efeito. Quanto a Via Rdpida também ndo se alcangard o
objectivo da suz conclusdo como se apontava no n& 5 do Cap [ do citade pa

recer.

b) No que se refere ao n2 2 do mesmo Cap II do parecer de 30 de Julho
—inicio de execugdo de empreendimentos previstos em Planos anteriores— o
porto de pescas da Praia da Vitéria estd dotado com a verba simbdlica de
20 000 contos & O entreposto frigorifico ndo tem dotagdo nenhuma quando em
1990 tinha a dotacdo de 200 mil contos.

Conssino de Ilha discorda da proposta de plano neste n0nto, POLls CO
sidera essencial a construgdo daquele porto de pescas para o desenvolvimen-

to econémico dz Ilha Terceira.

Dadas as testricdes financeiras o Conselho aceitaria que S¢ inicias-
se a coastrucic do ENTTEPOSIO frigorifico apenas em 1391 até porque o Pox
to ainda ndo foi inicia g construcZo do

el é que nZo comsce
referiao porto 42 pescas em 1991, o gue por si implica gque QuUTTOS EMpreEsnr-

T
£m sempre adiados, como pOor eXxed

. s . .
dimentos £CONGMLCO Sejam Tamo
- . . - — - -
pio a pGSSlbll;ﬂ:“e de instalagZo de indusirTilas para O trat tamento 40 pes-

Quanto 2o objectivo de se conseguir na drea de Angra do Heroilsmo uma
solucdo hot=lz2l7a satisfatéria e potenciadora do desenvolvimento turisti-
Co, parecam 3125335 25 verbas previstas para a Ilhz Terceira no programa

n2 29,

c) No que Concerne ac n2 3 do Cap II do citado parecer —Continuacdo
dos empreendizentos em CUTso— 2S5 dotagdes em geral existenm ecmbora sejam
es5cassas.

varifici-se DoTAm, a asusincia total de dotagdo para oS peiivalentes
com procsssc <& CCNSITUCIO R Curse e pard @ recuperagio da Iond degrada-
aa da Serrz Je Santiago, onde navizm s$1d0 iniciadas obras de abastecimen-
to &g 4gzuz. Tritando-se de enpresndimenios em curso espera-se¢ LAd revisdo
do assunto

o Jiee o2 ool ozw Jap Dp &L nwsR oparecer —inicio de novos empre-
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endimentos - csivanhamente nie cstd dotado o Centro de Satde dz Praia da
Vitéria, o que sc lamenta até porque J& tinha dotagdo em Plancs anteric-
res.

.

Faz-se ainda notar que a dotacdo para a pavimentagdo da rede vidria
regional ¢ claramente insuficiente dado o estado de grande degradagdov em
que se encontra a malor parte das estradas desta ilha (sismo de 80 e ndo

cumprimento dos plancs anteriores).

)
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ct

e) Relativamente 3 conclusio de empreendimsntos, lamenta-s< GQue
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ndo seja possivel 1
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a
econdmico e socizl da ilha e que de larga data vém dotados em Plzno.

fj Finalmsnte quanto ao n¢ 6 do Cap II do nosso citad
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Acresce qus 2 entrada en funcionamento ca fuatura Escola seldncaria

da Praia da Visivii, Jue s2 2revé para daqui a 2 anos, 130 ra$0.vETA 0

STOb.ema i acTwi. Swlunddriz 4@ Aangra
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T

nides contidas nesSte parecer, aprovado por unanimidade.

Angra do Herolsmo, 29 de Outubro de 1990

0 Presidente do Conselho de Iiha

 MENDES MELO ALVES

ANEXO: Patz melhor esclarecimento deste parecer, junta-se =@ aAexo

o parscer do Canselho de Ilha emitido em 39 de Julho do corrente 2amo.
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CUNSELHU DE :LHa DA TERUEIRA
PLANU PARA 1991 Nu QUE RESPEITA A (LHA TERCEIRA

(]

"3

zrecer nos termos da alinea a) do ne¢ 2 do artigo 62 do Decre-
Legislativo Regional n¢ Zl/SZ/A, de 28 de Junho, com a redaccio que lhe
foi dada pslo artigo 1¢ do Decreto Regulamentar Regional ne lZ/SS/%}de
19 de Uutubro, @ em Tesposta ao oficio ne 10/11.L, Pe 297’de 22 de Maio

de 1990, d=z Dirscgdo Regional de Estudos e Planezmento.

1 - UBSERVACOES PREL:MiNARES

a - Nota-se que o calendirio, ofaseamen® e as prioridaces pre
vistas nos 21z70S anieriores para 0$ Programas ou acgdes a exXevutar na
l1lha Terceira, muitas vezes ndo foram respeiilades, quer por atrasos no ti
nancizmento quer por alteracdes ae variaaas origens na exscugdio material.

3 - 0s Planos de Governo Regional precisam de recuperar a crg
s

dibilidade eio que devem ser concebidos de forma a terem um =levado grau
de exescugis maisrial, €, conseguentemente, a merecer a confianga dos agen-
tes econdm-ces, 40S parceiros sociais e da populacio em geral.

a
C - A elaboragdo, discussZo, aprov

[+
w3
3]
o
(4]
4]

PIOS E MEDIDAS FUNDAMENTAILS
Znzence o Conselho de Ilha da Terceira gque o Plano para 1991
ncipios dos nfs ! a & e contsmplar as medidas

2
do n2 o, czaforme € a seguir referiuo.

© - RFCUPZRAR NS ATRASOS DUS PLANQS DE 1986 = PE 1920 NOS EM-
PREENDIMENTOS =M CURSY,

- Viz répida Angrz Praia



Pacms Jell Ton P LU T AN WA DD kLl LMD -

Cédigo Postal 9700 A

>

de Angra do HeTolsmo

. Construgdo da Escola Secunddria da Praia da vitéria.

- INICIAR A _EXECUCAQ DE EMPREENDIMENTQS PREVISTOS EM PLANQS
ANT EBIQBES E_QUE SE REVISTAM DE ESPECIAL INTERESSE._ECONOMICQ OU SOCIAL .«
XEM

cleo ae pescas do Porto da Praia da Vitdria

l" ]

Nidc
atreposto Frigorifico da Praia da Vitéria
. Ahazstecimento de 4gua 3s exploragdes agricolas
- Ampliacgido do Hospital de Angra do Herolismo
- Solucdoc para um Hotel na idrea de Angra do Heroilsmo (ampliagéao
do actual ou putra) .

- Solugdo para o Bairro da Serra de Santiago.

3-- CONTINUAR US EMPREENDIMENTOS EM CURSO.

ncionados no n?t 1

trugio dos monumentos & edificios pdblices danifica-
80.

1 - _INICIAR. NOVOS EMPREENDIMENTOS DE RELEVANTES E UGRGENTE INTE-

RESSE ECONCHMICY OU SOCTAL,

- Resavimentagdo de estradas regilonals

. iberzura ou correcgdo de Vias de acesso s exploragdes agri-
colas

- Ceatro de Saiude da Praia da Vitdria

- instzzlacdes para o Polo Universitdric da Terra-Cha

- Cooperacio tacnica e finsuceira com as Cdmaras para & exetus

ciac dos Planes Directores Municipais dos dois Concelhes

'
Al
s
11y
U

v("a

o da cooperagdo flnanceira COM &3 autarquias para as

grandes repaTagdeés  nas instalacdes o Ensino Primério.

S . CONCLUSAQ DF EMPREENDIMENTOS (NICIAMS HA WL TUsS ANUS .,
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T

. Fe:udos de ordenamento das zonas do Porto da Praia e limil-
trofes e da sua articulagdo com a Praia da Vitdria
_ wplano de Salvaguarda" ao Centro Histérico de Angré do He-

TO01SmO.

6 - ESTUDO, ANALISE E POSSIVEL REDEFINICAQ OU CLARIFICACAQ DOS
SEGUINTES ASSUNTOS. .

_ us transportes maritimos e a Ilha Terceirz,(especizlmente na
prespectiva da entrada em funcionamento do Porto da Praia da Vitérie)
. 0s transportes aéreos e a Ilha Terqeira:(designadamente quan-
to zos hordrics da SATA, em especlial de e para Sdo Miguelj

- A politica de cuidados de sadde e a situacio actual da Tercel

ra & o Seu papel no conteXxtio regional

=3
- Novas utilizacdes para o Porto das Pipas e Baia de An-

'lj
w
g
W
w

gra

- Plano de desenvolvimento turistico da Ilha Terceira

_ Rade electrica da Cicade da Praia da Vitdria e
seguranga €, 10 qU& Concerae aoc centro histdrico, de correctad &
urbanistica

- Parque Desportivo da Praia da Vitdria

- ©scola Secunddria de Angra do Herolsmo

- Plano especifico para terminar CCm O alojamento precdrio em
certos casos ainda existente nalguns neios trurais (barvacas de madeira
e modulos me=dlicos) resultante do sismo de 1980.

- Matadouro Industrial da Ilha Terceira.

Anzra co Hevcismo, 38 de Julho de 1990

0 Presidente do Conseiho de Ilha

‘- NG

SE MENDES MELO ALVES
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PARECER

A Camara do Comercio e Indistria dos Agares vem pronunciar-se, uma
vez mails, sobre uma Antepnropesta de Plano, que se insere necsssér%i
mente nos pareceres emitidos pars o PMP 1989/1992 e nos respectivos
Planos Anuais. Reitera-se, por conseguinte, as sugestoes e presocupa
¢des entao manifestadas.

No parecer sobre o PMP esta Camara considerou e continua a conside-
rar que aquele Plana deveria definir apenas dols grandes objectivos,
tendo em atengac a base aconamica existente e a diversificagao da

economia regional, ou seja:

- Salvaguarda e Desenvalvimento da Base Econdmica Produtiva cda Regi
ao;

- Desenvolvimentc de alternativas econamicamente auto-sustentaveis.

A C3mara do Comercio e Industria dos Agores, reconhecsu e congratu-
lou~se, no seu parscer sobre 2 ankepropaosta de PMP 1989/1992, com a
definigso de abjectivos economicos como @ primeira prioridade. Aler
tou-se, no entanta, para a limitada capacidade tecnica das estrutu-
ras governamentais para a execugao das obras propostas e tambem pa-
ra o facto das fontes de fFinanciamento previstas nag oferecerem 3as
necessarias garantias reais de exeguibilidade.

Nas sugestoes e no parscer sobre 3 Anteproposta de Planc pasra 1990,
e tendo em conta designadamente a falencia dos pressupostos na ob-
tenc3o de receitas do Plano, considerou esta Camara que aquele Pla

no deveria Eer como principais objectivos:
- Tomar precaucoes & redugac de custos do sector publico dads a no-
va realidade financesira;

- A reducao de despesas deveria ser entendida comc medida parca 1i -
bertacac de fundas a serem canalizadcs para os sectares economi -

cos.

et oo
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As resercussaes negativas na actividade economica decorrentes da fa
lencia na obtancac de receitas que provgcou nomeadamente atrasos
nos pagamentos, atrasos nas adjudicagdes de abras e implementagao
de programas por dificuldades financeiras, levou esta Camaca a aler
tar para o irrealismo e impossibilidade de se continuar as accoes
previstas e para a necessidade de serem reformulados os objectivos
e programas tendo em consideracdc a realidade financeira regional e
de se privilegiar os sectores economicas numa prcpor;éo ainda mais

acentuada do que o previsto no PMP.

0 peso desmesurado do sector pdblico na econcmia regional, guer na
gptica da despesa, quer na optica do investimento provoca necessér@i
mente grandes convulsoes gquando o mesmo atravessa dificuldades, como
¢ o caso actual. A crise orgamental levara inevitavelmente a cortes
orgamentais.

Esta Camara considera uma fraca cansolacao ao verificar que afinal
se transformou em realidade o que vinha afirmando nos parecerss emi-
tidos scbre os Planos nos ultimos dois anos.

0 parecer da Camara do Comercio e Indistria dos Agores scbre a ante-
proposta de Plamo em aprego parte basicamente da falencia dos pres -
supostos do PMP, da necessidade de se assumir a verdadeirs realidade
da situagao financeira e utilizar-se efectivamente os mecanismes que
3 Regiao controla, por forma a minimizar-se os efeitos negatives da

situscac actual.

£ no 3mbita do enquadramentc dos pantos 1 e 2 que esta Camara se val
debrucar sobre a revisao do PMP - 39/92.

Pelo que nos foi dado a entender pelo Secretario Regional das Finan-
gas e Planeamento pretender-se-ia com esta revisac espelhar um made
lo de Finangas Publicas que tivesse em conta os montantes financei -
ros dos programas operacionals, contemolasse a redugﬁo do total gas
desoesas salvaguardando as de plano (investimenta) e fomento da acti

vidace produtiva, e com uma projeccaa realista dos montantes da re -
ce’ta.

“ 4 sy 8 m



A revisao agora aspresentada evidencia, por um lado, uma pequena re-
dugao da despesa total (7,3%, valores’ correntes) e, por outro, um
aumento das despesas correntes e de capital na ordem dos 19%. Quer
isto dizer que a contengao da despesa publica e feita & custa do in
vestimento. Esta tendéncia torna-se ainda mais preccupant=z, ng en-
tender desta Camara, se Compararmos estes valores da despesa corren
te com os valores das receitas correntes. Essa analise demonstra
que a partir de 1990, e pela primeira vez, a despesa corrente ultra
passara a receita corrente. Esta sxuuaqao conJugada com gs niveis
de endividamentg propostos leva-nos a canc*ulr que o Governo Regio-
nal prapoe endividar-se para a ceberturs de despesas correntes. Es-
ta afirmacao toma mais forga se tivermos em conta gue mais nenhuma
-rubrica da receita pade ou deve ser afecta a cobertura de despesas
correntes.
A projecgac da receita corrente nao abedece aquel= que 2 o sentido
desta Cama;a ou seja, sentimos gue o futuro a curto/medio prazo da
Regiac é o de recessac, aliade a uma maior concorrencia por parts
das empresas sediadas fora da arquipelaga, paralelamente nag se vis
lumbra z tao prapalada desintervengao do sectar publico na economia
pelo que dificilmente compreendemos uma projecao do crescimento r
al das receitas,
Neste quadro de aumento ds despesa corrente superior a receita cor-
rente, diminuigac dos montantes das ajudas comunitarias, acmento do
endividamento (para cobertura de despesas correntes) e a divida que
temos sobre os valores reais dos ndmeros apresentadas (interrogmores
sobre qual o montante de despesa corrente inserida nas despesas de
plano e, tambem, sobre o valor real do endividamento sem descurar
os avales) nao pode esta Cimara concordsr com a revisac agers pro -
posta.
Mals, alertamos para os perigos subjacentes 3 aprovagac de semelhan
te revisao, dado que parsce-nos claro o quadro de insolvencia que a

curto prazo viveremos.

Y
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DOS
ACORES:
(4)

conclusac diremos o seguinte:

€ notdria nesta revisao um esforgo de redugac da despesa, todavia,
ela nao se enquadra na perspectiva de crise e recessac em que vive
mos. E cbvio que.os valores a cortar teriam de ser na despesa cor-
rente. Esse corte, e aqui ndo nos opomos a reestruturagao das car-
reiras piblicas, deveria ser de tal ordem a compensar os aumentos
atribuidos aes funcionarios pdblicos;

.
t

A contencdo das despesas correntes deve manté-las, no minimo, abai

xo das receitas correntes;

As despesas de plano reais, dado que esta Camara considera que a
Contabilidade Publica consagra despesas correntes em despesa de
plana, deveriam ter crescido ncmeadaments na sua campenente de

apaio ao sector produtivo privada. Se a3 resposta a estz esforgo de
canalizagdo de recursos ndc surtisse o efeits necessario entac de

veriam ser majoradas as ajudas dadas neste contexto;

Nao entendemas, e gostariamos de uma explicaq50 de camo & que a
revisac do planc teria ccmo objectivao a salvaguards dos fundos co-
munitarios. A versac inicial do PMP 1989/1992 previa um valor to-
tal de 76,596 milhoes de contas enquanto a vers3o actual preve

46,531 milhges de contos;

Considerou sempre esta Camara, e o contracio nao seria cde espe -

rar, que deve haver um nivel sao de civida publica. Sendo-nos to-
davia quase impossivel aferir o seu montante real, resta-nos a qg
vida de se alguém o sabera, sentimos que esse valor agora proposto

ultrapassa esse limite.
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DOS
ACORES -

.
Se acrescermes a esses valores propostos os avales e o nivel de
divida permanente que a Regiao tem para com os fornecedores pa-

rsce-nos que estamos perants um gquadro preocupante.
Ponta Delgada, 31 de Qutubro de 1990

A DIRECCAD

-
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POSIGAQ DA ASSOCIAGAO AGRICOLA DE S. MIGUEL SOBRE

O PLANO PARA 1991 APRESENTADO EM SEDE DE COMNCERTAGAQ SOCIAL

1 - NOTA INTRODUTORIA

H
i -

Consciente do conjunto de situagdes que envolveram tanto
a nivel nacional coﬁo internacional a =ltuagiaoc econdmicao -
financeira da Reglao, com as inevitiveis repercussdes
respeitantes & execugdo financeira do Plano Médio Prazo 1989-
1992, econsidera esta Assoclag3a, pelas responsablilidades qgque

assume, ter um contributo a dar, na andlise do Plano para 1991 e

alteragio ao PMP 89-92.

A observagda da relagidec entre as verbas disponiveis & as
realizagoes nos dominios do apoio ao desenvolvimento agricola
no passadoe recente, permite ultrapassar o campo das suposligdes
e perspectivar, através das dotagfies que estarao diponiveis para
o apoio A& produgig e aos produtores, uma situagio bastante
inguietante. Este panorama n&oc deixa de ter influéncia directa
na vida dos .produtores agricolas e no desenvolvimenteo harmdnico

das explcoragdes agricolas.



Cem o mbjectivo de demonstrar claramente, a evolugao das
verbas qua a Admnistragcao Regional disponibiliza tanto para a
Regian como para a ilha de 5. Miguel proceder-se-&4 & andlise
comparativa, por programa e por projectos mals relevantes, para
gue, no final se possa concluir em gue grau o sector da produgéo

agricola sofre com as alteragfes agora apresentadas.

2 - ANALISE DA EVOLUGAC DAS VERBAS AFECTAS AO SECTOR AGRICOLA
Para uma analise sistematica dos valores envolvidos, vamos
comparar, para o todo regionral, as dotagdes propostas pelo PHP
89-92 com aguelas que resultam da alterag¢io agora efactuada.

As rubricas gue merecem a nassa especial atengio sadc as

seguintes:

P22 - Desenvolvimento Agricola

P23 - Dgsenv. Protec¢do e Geszstado dos Recursos Florestals

P24 - Transformacio e Comerclalizag8oc de Produtos Agricolas
QUADRO |

VERBAS AFECTAS A PMP 89-92

1000 ¢
1989 1330 1391 1992 Total |% PMP

P22 3850 6890 7292 10419 28451 16.5
P23 R 300 300 356 412 1368 0.8
P24 760 | 802 1519 3431 3431 2.0




QUADRG I1I

YERBAS AFECTAS AD NOVO PLAND (91 -92)
1000 «
1989 1830 1991 1932 Total |% PMP
P22 - - 4400 4650 9050 13.1
P23 - - 200 300 500 0.1
P24 - - 800 700 1500 2.2

Da confrontacdo 'dos dois quadros antariores, facilmente se

verifica uma nitida inflexdao no sentido da reduglo de verbas

pela Admnistragao fomento e desenvolvimento

destinadas para o

agricola. Esta reduglo tem forfe expressio em termos absolutos,

mas também na Lmportancia relatlva destes programas no conjunto

do Planoc Médio Prazo, como se pode deduzir pela comparagio das

percentagens expressas nos guadres I e II.
Este facto & tanto mais grave, gquanto se supde gque em 1991

haverd projectos novos a implementar em simultineo com a

execugsao de projectos ja em viqgor ou iniciados em 1380.

fara haver, no minimo uma continuidade na esforgo da

Admnigtracac para o desenvolvimente agricola, a taxa de inflagin

esperada de cerca de 1l - 12%, deveria ser contemplada no

aumento das dotagmes afectas as respectivas rubrilcas. Tal ndo se

veriflca.

Estas questfes parecem-nos particularmente pertinentes,
quanda surge camo vontade expressa por parte da Admnistragao
Regional, proceder & adaptagdo de Regulamentos Comunitdrios como

o 2239782, aroiar a aquisigldo de terras por parte de rendeirocs,



e alnda, intervir num projecto de abastecimento de Agua as
exploragtes agricolas. Serd que consequira fazer mals com menos

dinheirn? Da nossa.parte temos as mais sérlas reservas.

QUADRO III

VERBAS APRESENTAbAS NOS PLANOS ANIAILS
Plano para 1990 Planeo pata 1991 Variagao
- * alterado *
{ 1000 ¢ ) { 1DOO ¢},
P22 5045 4400 - 12.7%
P23 255 200 - 21.6%
P24 558 800 + 43.3%
|

Da andlise do quadro III, além das referéncias ja
efactuadas em fungio da comparagao dos PMPs, e ainda dos Planos
Anuais realgarem os factos entdoc apontados, nac se poderd
ignorar o facto de no programa P24, relativo a transformagio 2
comercializagdo de pradutos agricolas, haver um reforgo
significativo da verba a despender. Congratulamo-nos pela facto
em si, mas n3o deixamos de estranhar a diferenga de tratamento

entre os sectores da produgdo 2 de transformagao.

3 - ANALISE DA EVOLUGAO DAS VERBAS AFECTAS AO SECTOR AGRICOLA

DESAGREGADO PARA A 1ILHA DE S. MIGUEL

0 panorama descrito para RAA tem no geral caractetrfisticas
semelhantes para a ilha de 5. Miguel, ccmo se pode constatar nos

dois quadros (IV e V) que se sequem.



QUADRO IV

EVOLUGAQD DAS VERBAS AFECTAS AOS PROGRAMAS
ILHA DE S. MIGUEL

{ 100C c}

1990 1991 1992

P22 944 1015 1265
P23 118 97 147
P24 B2 20 = 70
TOTAL 1143 1132 1422

QUADRO V

DECOMPOSIGAO DAS VERBAS AFECTAS AC DESENVOLVIMENTO

AGRICOLA (P22) EXPRESSAS NOS PLANOS ANUAIS

{1000 c)

1930 1991 VARIAGRO
Caminho acesso exploragdes 312 363 +16%
Instalacdn de servigos 23 52 +126%
Emparcelamento rural 31 59 +90%
Rede wviaria florestal 180 59 -67%
Apoios a produgdo 60 50 -17%
Forragens e bovinicultura 55 50 -0%
Hortofruti-~Aplcult.-Sericicu 14 14 0%
Culturas i{ndustrials 70 70 0%
Cultura batata-semente 40 30 -256%
Reconversan de vinha 4 2 -50%
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No guadre IV verifica-se para S. Miguel uma evolugdo em
tudo semelhante a RAA, no entanto, e né quadro V gue com maior
realge, se distingue em gqgue termos se poderd repercutir a
alteragio efectuada no Plano Médio Prazo com influéncia directa
no Planoc anual para 1891.

Todo o apeclo as culturas sofrerd um cocte sigificativo,
nd3o sendo concebivel que paralelamente 2 ideia de estimulo a

culturas altamente rentiveis, como horticultura forgada para
produglo de inverno, se afectem verbas para L991 gque nem a taxa

de infla&ao contemplam. Sendo este fracn empenhamento, extensivo

as culturas industriais, vinha, etc.

Por ultimo, importa salientar a diminuicgsc da verba gue
usualmente surge agregada, contemplando toda a Regifio e afecta
ao sector agricola. Também neste cazo haverid uma diminuigio de
dotagao, gquando comparados os valores de 1990 ( 2.235.200 c} com

1991 (2.209.390 c).

Em conclusdo, por tudo o gue foi apresentado, compreendendo
o envolvimento nacional e {nternacitanal que rodeia a sltuagio ,
nac deixa de =ser inguletante a perspectiva agqul tragada, podendo
as respectivas consequéncias, caomprometer o esforgo dos

produtores no sentido de um rédpide crescimento e desenvolvimento

econdmico da Regiaa.
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Iz Zavido tempo, a UCT/ACCRES amanifasiou a sua opiniao sobra
a coniizuragao gue devaria assumic 2st2 alano, 2 luz das suas preo
cupag¢das 2 dos problemas quz considerasia mais graves. Rzalirmandy
-32 o cenjunto dessas pratensoes, nao daixa, ccontudo, de nhaver da
sartas ¢z crganizagaon, 2 clara conscidncia das consaquéncias negati
vas qus da2corcem para uma célere e cabal resolugdo dos protlamas
ir q

fol ssamprz posigac da YGT/ACQRES, que, cs 2siorgos conducentas
ao dasenvslvizento dz Ragiso 2 o combate 205 condicionaliszos nega
tivos qua 2sparsilham o nivael dz vida dos agoresanos, a assumiresnm
um carzctas sustantado e 2ficaz, desvaeriam passar sar a vaz
2 o

Nessa linha, a UGT/ACORES nZo pods daixar ds congratular-se
com 0s propositos anunciades recentsments 2 nivel govarnamental,
de um esfiorgd acrascido na procura d2 um maior rigor na gestao da
daspesa plihlica 2 na selecgio dos invesitimantos e nrojectcs 2 in-
cluic no Plzno - a nossc ver, tal justificar-se-iz em qualgusr cir
cunstancia: as dificuldades financeiras actuais %tornam, guanio mul
C S *necessidadas da concratizagio Jicme =

prmem al=Pnl e i . - B £
4 UGT/ACCRZIS 2sta ganericamenta do acordo com os chjaciivas
3 .y T 1 - i - 3 g - = . -
de dessnvolvimento ou grandas linhas d2 orisntagdo gque operacicnal
e g . - Y
22m o plaro parz 15S1 e 2 altaragac ac plano de médio grazs 1S2% -
- lec2.
=y oS Ea .~ - = o
Contudo, gostar-saz-iz da frizar que, 2 nosso ver, a 2xisténcia
- N ol - . 4 - -
G2 Uliz agfazacda 23trateglia d3 desanvaoivimento 2 absclutomanta c27El
= ~ao e - ~a - = R mijalas snfaccive
minanca ns 32 consagulr uma concractlizagao 2Iicaz daguslas J23CLLVC

n



A estrazézia 2 ¢ instrumenio gue subjaz aocs difarantaes planos 2nu-
ais e ¢z z8din srazo, anriormandc-os, dancds-lhes coaréncia 2 santi-
do presgectivo, permitindo a fiierarguizdcao dos ocjectives 2 a arti
culagaec <25 2cgoss gue oS substantivam e loga, a 9dtengdn do rigor
pretandils na ssalacgio dos investimentos o projacuos.

énfase cc.ccada na iniciativa privada como vacto

desenvclvimento 2conomico da regidc, donds ndo tarmos nada 2 0gdr
quanto 2c tipe 2 intansidacde da aplicagdo dos: instrumsntos qus o
Governo pretende mobilizar para incentivarium maior dinamisme nor
parts des agsntas econdmicos orivados: - naturalmente, logo qus tal
se procasss adentro daquels rigor na gsst3o da daspesa pibdlica anun
ciado. Ne 2ntanfo, imple-se, co u decisiva

co sua abertura e o r
ciativa = investimento exteriorss a regidc, com origem no pafs, no
estrangsiro 2 na emigracgio.

Finalmente, considera a UGT/AGORES que nunca 3 demais frizar
a importincia da formacdoc profissional e dos asultades a nival ady
cacional naz viabilizagao do desenvolviments da regido. A foramagio
duma opiniZo piblica desperta e mobilizada para o caractar decisi-
vo desta questdo, conssitu tarefa pelitica de primeira

n
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am conta os valoras agora inscritos da orvdsm d2 32735 ail coatos,
parte-sz '2s55im com uma difesrenga de 13.515 mil contos gus cocresgon
da a 2%,3%, 2ntr2 o que s2 previa, 2 aguilo gque na r2alidacde axiste

A nossz apreciagdo, incidiri assim naguilo gue isso rapresanat
nos Sactoras Sociais e Econdmicos btem como Adminisiragdoc Rsgional
a Local, no cu2 se refers 2s grandes obras de impacto scondaico 2
0

i

Masta p2lano/Sl os Sectores Sociais dotadeos com uma veria d2
QC45 mil contos que 2quivalem a 30,3% do total inscrito, 2 cs Sac-
tores EZcondémicos dotados com uma varda ds 21,170 mil contos gusz
equivalza & 84,8% do total inscrito 2 por ulfimo o Sector da admi-
nistrag3c Regional e Local dotade com um varbta de 1.870 ail contos
que equivals 2 5,1% do total inscrito, tames assim & partida, difs
rencas entrs o PMP 85/52 e aquilc agora proposto no P/Sl, quas em
termos sectoriais, ss situam no saguinte:
PUP/53.32- -, PLANO/OL DIFERENCA (mllbaes d
’ ) cantas
- . =y - - el ~ -
Sachoras Scciais 15.35690 $.%45 - 3,815 (25,5%
Seczarass Eccnomicos: 30.130 21.170 - 8.380 (29,73}
laczor da Ad. Reg. Local: 3.010 1.870 - 1.34C (44,57

Rapcriando-nos de saguida, 20s reflaxos dessas difarsngas nas
grandes obras seclorials, e consequentz impacto sdciz-scondmice, a
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Cam o= corite da ocdem de 25,5% 2 coatinuandg a apostar nos
programas inicials agrupados nas dreas da: ;ducagéo 2 Desper<a; Cul
tura; Satds; Segurancga Social; Juventuds 2 Racursos Humancs; Hani-

iante, com as dotacdes agora inscritas, @
S

EMP/8C-C2  PLANO/S! DIFERENCA (m. contos)

- Educagas 2 Cesgorio 3.532 050 132 (15.5%)
- Cultura 1.4C8 1,285 123 { 2.7%)
- Saide 2.501 1.78C . 7831 (30,43)
- Saguranga Social 839 - 420 416 (43,5%)

- - -~ =z
- Juyant., e R2c. Humanos 1.7C0 870  1.030 (80,3%
- Habitagio 2 Urdanismo 3.310 2.570 T40 (22,3%)
- Ambisnte 210 170 40 {(123)

Deste quadro constacta-s2 que efsctivaments as &reas dos saC
toras sociais mais penalizadas foram: da Saude (30,43), Saguranca
a ‘ 80,5%

Soci g
axprassac as restancs

Paraatae tal constactagao rastar-nos-ia sader de facto, nz Sau
de, quais os programas mals aractados 2m Tarmos de impcrténcia 50~

cio-acondmica

Nos orozramas da Salde: 27 - Consirugio de Unidades d= sauds
com 1.021 m. contos; P8 - Beneficiacgdc 2 eguip. de unidadas de saé
de com 524 m. contos; PY - Apcio a Fixacgdo de passoal ds salda com
40 m@. contss: 2 210 - Iavastigag3o, formagio 2 informatismmgzo com
S5 m. contas; varifica-se g @s5tas Juatro programas o mails penall
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Az3zza-nos cagul concluir, quaiETSEF:E_possam sapr afeztadas.,
Destacandc-32 0 n0ovo nospital d2 Zonta Delzada, 2 os canzros da sag
de d= Viiz ¢o Portc 2 3. Roque do Pico, como obras a ssram contampla
das nests Plano 81, parsce-nos que a definigao de prioricdadas 2sia
rd de acorde com aguilo que j& refarimos, 2m farmos de atandar-ss
as grandes cbras de impacto social na Ragizo, - daniro do aslhcr

d=2 Solidariascade Socilal com 420 m. contos, varifica-se qus 27 rela
¢ao ac P¥P/3%-392, houve a anulagdo dos programas 12 o 13, guz 2sfa
vam ¢ S manta, e que di-

Dz anulagao dastes grogramas 12 e 13, surgs assig o zraacds
corte na Sa2guranca Social, que s2speramos nac venhz a tar grzandas
repercussdas sociais, uma vez que parta r=soeita a equisgamsncos, e

Quira a g o apeser de s2r sa2mpre a mals szcrifi
cada, de alguma forma poderid suportar alguma falta ds apoios, das-
de que outras contrapartidas lhes possam ser garantidas a2m 1SS1.

Nos orogramas da Juvsntuds 2 Recursos Humanos: Pl4 - 4poio &
i

Juvantuds com 314 @. conkos; Pl5 - Zstruturas F
0 e

m. contos; e PlS ~ Formagac Prefissional coa 217,53
fica-sa que destes tris programas o malis penaligado foi o Pl2 - For
mag¢ao ccam um corts da acdem de 83,2%.

Dagui ccancluimes gue sfectivamentz a Tormagdo Profissional
sal penalizada duma forma bastante pesada, parantz as grancdas 230§
tas feitas no PMP, do que se podarz infarir gus alguns obiecsives
podendo ficar comocometidos, dificilmenta Jcéar-s3-a ceneloi na
vigéncia do actual PMP, qus apontava assancialmente para uma maior
valocrizagao dos racurscs humaacs, in r¢ao dos jovens no mercade d2
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Lot

MasT2 S2MD0 £23Ta £24IJas sa@bleniac fu? 2335 7irTeE3 ln3ocoili-
tas nesce -rsgrama corrasgondem as acgdes d2 comparwicipagds plbli
ca das acgies coc-Tinanciadas pelo F3E 2 apcis diracto a acsces da
formagic orsfissional nao comparticipaveis por aguale Funds, o gue
nos apraz rslz2rir,’que saria desajaval nestas Gltimas acglaes, guan-
£os trabalhadoras possam vic a sa2r abrangidos.

Tandc-se somenite destacadc nas arsas sociais, aquelass sacto-
res que ncs parecem mals penalizados nesies P/Gl, gostariamos alinda
da pafarip cus nao obstanta os cortes tersm tido menor expresséo
na: Hapitagidc =2 Urdanismo (22,3%); Ambianta (15%); e Educag2o 2 Des
norto (13,8%), no esntanto a2 UGT/ACQIRES, gostaria de sxpressar 0
dase;cfzue n2o ficassam sarizments compremssidos alzuns prefactos
na area da naditagzo, perants legislagac racentaments aprovada, 2
d ssperz da consaguente regulamentagao, 2 gua na area do Amdbienta
pudesse %fazr-s52 2m devida conta gquaisquar problemas gue possam advir
de alguns grcgectas, 2 bem a2ssim, 035 rescectivos astudos d2 lapacto
amCLQntafunéo sajam minamsnta descuidados.

Tamb3a na arsa da Zducacgio 2 Cesporio, ndo s2 descurzndo o
"desajavel® da concretizar na actual vigsacia do PMP/36-22 =2m tar-
mos de Consirugdes, 2 Aquisigdes de Equipamentes Escolares, ¢aam o3
meios axistantes para este PSl, a UGT/AGORES praconiza 2adopgao d=
projectos = medidas racionails mais ds acorde com & nossa actual si-

tuagzaao.

83 - SECTORZ3 ECCHOHIZSS {(21.:i72 m. 2. - 8z2,8%)

Com uz corts da ordem da 2%9,7%., 2 continuando a aposiar noS
orogramas iniciais azrupados nas arzas da: Agricultura, Silvicultura
a Psgyaria; Pescas; Indlszria; Turismo; Znargia; Transportaes 2 Co-
municaglas; 2 Comarcio, com as dotaglas agsra insocitas, 2 aguelas
inicialmance praviscas no 2MP 3%/%2, constaciz-sa2 gqus:

v AT IR N Y RRETATIO T 27 MmN Gl LA AR SRk A R 22 R P e g el Bl e i
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FMB/CL 2LANC/GL DIZZAZNCA. (2. conzos)

- Agrizulgeda Pec. 2 Silv. 5.450 3400 3.050 (36%)

- Pa2scas 3.33C 2.50C 5.050 {34,3%)
- Inddszcia 800 550 5C (54,52)
T 2.140  1.330 450 (21,4%)
- Energia 1.880 1.57C 310 (15,4%)
- Transgories 2 Cecmunicacgces 10.510 2.770 2.140 (1%,5%)
- Comerccio 400 4G0 - -
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Nos srogramas da Azricultura, Pacuaria 2 Silvicultura: 222 -
- Desenvaolvimento Agricoia com 4.400 m. contcs; P23 - Desanvolvimer
to, protacgdo e gestio dos recursos floraszais com 200 mil contaos:

P24 ~ Transformagao e Comercializag
8C0 mil contos; verifica-ss que destas 3 programas, o mals psnali-
zz2do fei o P23 com 43,8% e P22 com 39,5%.

Peranta issc n3o restam davidas qus sando estas programas os
mais penalizados, ficar3o assia comprometidas algumas importancas
cbras, nomesacdama2ate no que sa rafarem acs caainnos da2 pensiragao,
2 abastacimanio de Agua as sxploczgdes, qua ficaram contampladas
com varsas, aguédm do pravis:ta.

Nes pregramas das Pascas: P25 - Desanvolvimento das Pascas
cem 2.5C0 @m. contos, varifica-se gue esta programa fica bhastanta
penalizado, com um corte da ordem de 34,4%, s2 atandarmos 2o qus
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C - SECTIETE DA ACMIUIZTAAZAI RTIT2USL D _ITAL
Cim zorcas da ordem d2 44,5%, mantando-sa ¢s progrznas inicl
ais, agrucados nas arsas da: Adminisctragdc Regional; Coopearagao com
a Adminisz-2¢do Local; e Protescgdo Civil;'com as dotagces agora
5 ta pravisias no PMP 8G-52Z, consiacia
a

oMP 8G/G2  PLANC/GL Dif. (a. conics)
- Adminiszracao Regional 572 353 207 (35,5%)
- 2 rd T Is4d 1 13 1S 4%
- Cooperaczc com 3 Ad. Local 2.047 1.034 1.013 (42, 4%)
- Protecgac Civil 361 271 129 (30,5%)
Dest2 quadro, consiacta-s2 que todas 2s arsas sofraraz cor
tas apracizveis 2 superiores a 30%, agravande-s2 mals na Adaianiscrz
¢3o Regional em carca de 50%.

Nos srogramas da Administraca
=]

o) 239
Administrativa com 141 @m. contos; P40 - Apoio a serviges soclalis do
funcionalismc com 4 m. contos; e P4l - Estudos, formagac @ acompa-—
nhamento coa 220 m. contos, em todos se verificaram cortes signirfl
catives, sdoretudo no P40 - Apois a servigos Sociais do funcicnalis
ma, de 135 @. contos do PMP para 4 m. contes neste Planc/S1l, que s=2
traduzira 23 menor apoio do Ggvarno Ragicnal, sobratudo as cooparsz

tivas dos funcicnacios plbliccs da Regidc.

e —



) No mrograma da Protaccac Civil: 0 243 -
271 m. contos, tande sofcide um corta d2 cerca
ramos nac surgirem grandss ra2flaxcs, =m teraes
¢oes de 4ss. Humanitdrias = aquisigdes dz'agui

mas.

tecgao Civil com
30,8%, dagul =aspe
apoios a instala

ento para 25 mes-—



) £2l3 gue rsi2cimos em tarmos genér-icss, 2 seciorials, inclu-
ingo stsgtemas £2 malar destacue, a2 UGT/3gozes, =zcrszscenmta ainda cuse,
com ss o=s3tTig¥es fimanceiras gue surgem-nesta2 plano/%l, 2 nossa 2s-—
negizl ziang30 deve esiar voliada pzra o maicrt -igar possival, de &g
das as csscesas plblicas, 2 gue todos as gTogramas dasce slang saiam
geridas cam 2 mailor racionzligdads e =27ici3ncia.

4 UST/Agaozzs, conktinua a ser dafansccz do grande grincisic ce
sus a o-izgZo d2 zigusza, dovz sar faita d2 um modo sgullitrscs snicz
crizdosas 2 usuiruidoras, %fs3ngs em conta 2s grandes cusstles sccials
da RagiZc.

NEc ciostanta as. contanc¥es axistesnitsd, continuemsaz afitmer tam
n&m suz 235 orincizais abjsciivos desta alznc /2l zoder3c scmaniz sar
cansaguidos com ¢ zumenta 2 malharia da gracdutividade oem como o au-
mants do Sm@I=ega, 2 tem assim trabaslhadonzes 2 empornzgacdorsas Fi2is acs
sens grincizics a2stzream g= frents um gacz os outiros, sm clima ce diz
logo e consenso.

Quanta ao paazl cdo Governe Rsgionzl, <2 parcis labocozl, 2sgsra-
-s2 um grands =mgenhe, no csntrzelo dos indicacdornzs ao ssu alceancy,
cug passam contribuliz gara manter tCaixa pa®z g enc d2 1381, 2 taxe~
de inflacgZc nos Agares.

Finalmentz, a UGT/Agerss exgrzssa o dasaio de*Soncroatizas na
viganeia c2sts /81, de azlgumas medidas, 2m ralzg3o 2o procasse ' Cus
tos de insularidade na vecisntz labcocrzl! dantro do qus 25t defenica
no Conszlpe Rzgicnzl de ConcartagZo Sacial,

Dzi cue tamt?m  sinta g deszjo de concretlizag3c gesla posifivs
¢z grznces cussi¥zs pandenias nomzadamentz 2 agoovagZo do nove E3VA
TUTTS AUTONOMICO, uma vaz cuz ali Zfamiz@m assantam cuiras grancdas cues
tXas ¢z grande intarsssz gerzl parsz toda = sosulzgZo regisnel, nz
cants = sp22ias d2 naturaza financazisz, = ocus natwelmants ss raflaiem
nos srztlemas socis-zccnémicos da Ragifio, = consscuentamants oS tre—
calhadcTes. '

Ponta D213 m\gutuu:a de 18¢
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CONFEDIR \!,':'\() GERAL DOS TRABALITADORES PORTUGUESES [HMTENSINDICAL HACIONAL F

PARECER SOBRE O PLANQ 91

. A circunstancia de @ maioric dos empreend:mentos a executar ser de natureza infra-
-estrutural fara, porem com que os sectores econamicos sejam relativamente menos penaliza-
dos que os sectores sociais no processo de gfustemento que houve que efectuar..."(do pag.

20 da Ante-Proposta de Plano para 19971).

Constitui para a CGTP-IN a prove mais amarga{mas confirmativa...) da notureza das
opcoes e do coracter anti-popular deste Governo Regional.

Nesta frase julga a CGTP-IN que fica sintetizada a submissao do Governo @os interesses
dos grandes potentodos econémicos da Europa Comunit&m’a onde estamos inseridos, em preiu£
zo dos finteresses especrf:cos(que tao insistentemente diz defander} da R.A.A. e das suas po
pulacoes. _

OQutros elementos existem, tanto na Ante-Proposta de Plano pare 91 cemo na Proposta de
Alteracao do PMP 89/92, que nos permitem comprovar e apreender em toda g sua dimensao o Si
gnificado dos objectivas norteadores da politica do Governo Regional.

Nao' compete a CGTP-In neste momento renovar as suas criticas ja anteriormente formu- _
ladas co PMP 89/92(as quais levaram esta Organizacao Sindical o regeitalo na altura). "

Compete sim a CGTP~IN nesta data pronunciar-se sobre a forma como, atraves da apre-
sentacao do Plano parc 91, o Governo Regional pretende(ou nae) concretizar os objectives a qu
se propunha para o PMP 89/92.

Nessa base somos for¢ados a contestar veementemente a opcao do P./91 para o anunciado
cumprimento "exclusivo™ dos compromissos de investimento que envolvem g comparticipacao do
CEE.

Tal facto pressupoe o total desaproveitamento da nossa condicao elementar de Regiao !
Autonoma de um pais independente, integrada numa Comunidade de paises igualmente inde-
pendentes, alguns dos quais tambeéem com regioes perifericas de carocteristicas e necessida-
des especificas.

Mar’s! [amentavefmente € 0 proprio Governo (Autonomo) que,através deste P.37.admite
poderem vir a ser diminuidos os apoios a Regido, oriundos da Europa Comunitaria, face a
agctual conjuntura externa., ..

S0 esta opcdo poderia estar subjocente ¢ sub-valorizacdo dos sectores sociais, num
qualro de ajustamentos resultantes de diferentes condicoes financeiras que o Governo afirma
terem surgido face ds previsoes iniciais para a definicoo e concretizagdo dos objectivos do
PMP 83/92.

Mas, espanto nosso, afinal de contas e Incompreensivelmente os condicionamentos finan-
ceiros(tantas vezes re-zridos na ante-proposta do Governo parc o Plano 91) apenas implicom:
"...a0 diminuicio Go ~ivo €2 execucdo do PUP 39797 nco a alteracGo dos seus obiectivos. ., "(.

Ruricior Torsan + 10 1250 3304 JONS - PORTUGAL 1
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isto quer wie~ 1ue, apesar dus inumeras incertezas # nfluencias que coiero afectar
a situacan dos Acores no futuro proximo, provocadas pelo crise no Golfo e pelo evolucan a
Leste(tal como afirms o Coverno...) e pelo fim do perfodo de transicao parg o Mercado Uni
cofcomo ofirmamos nds...), a Regido pode estar seguro que, ndo em 91, mas em 32{ano dag
concretizacdo dos otrectives do PMP), os objectivos Sociais de tal PMP serge entgo conside-
rados prioritarios e, mais ainda, atingidos?

NAO!

No nosso entender isso quer dizer que os Qbjectivos Sociais do PMP sgo subalterni-

zados em 91 e, com novas fustificacoes encontradas na altura, se-lo-go_iqualmente em 92!

A prova-io esta a admissao da subida da inflacgcdo regional em 90(alias, desde o 29
semestre de 89, parc sermos rigorosos) e a previsao admitida da continuagao de tal subi-
da{muito acima dos niveis europeus actuais) em 1991 sem quaisquer garantigs, para além
das intencoes, de travar tal tendencia.

A prova-lo estd a consideragdo, exarada no PMP38/92 e mantida no P.91, de que os
objectivos previstos para os varios niveis da actividade economica e social sdo(e mantem-
-se) “ambiciosos"(!}. Em nosso entender o Governo, atraves desta expressao(relativamente
g qual as restricoes financeiras ndo causaram engulhos...), esta apengs o preparar o0 campo
para, apés as restricoes ja previstas para 91, continuar a justificar a ndo execucao dos
objectives do PMP para 92, com excepcao dos que beneficiargo 0s sectores sociais restritos
cujos interesses o Governd defende e representa na Regigo.

A provi-lo esta @ indefinicao que o "Enquadramento”(da Alteracdo ao PMP] reserva as
restricoes financeiras, nao mencionando directamente os sectores concretos onde elas se fa-
rdo sentir, preferindo dar a entender contraditoriamente que tais restricoes ngo irdo restrin
gir afinal coisa nenhuma! Tal facto, a ser verdadeiro, comprovaria no minimo que a simples
reducGo das despesas sumptuarias da Administracao Regional(que tantas vezes denunciamos)
poderia ser suficiente parag equilibrar o or¢amento, face as restricoes previstas(?)

A provi-fo estd a utopica transferencia de responsabilidades sociois que o Governo pre-
tende remeter para a iniciativa privada(que aljas, juntamente com o aparelho administrativo,
absorve e, com este governo, continuarg a absorver improdutivamente uma grosso fatia da
receita publica regional), inventando uma inexistente"dinamica industrial” e a consequente
criocdo de postos de trabaltho, go mesmo tempo que, sem dor conta das contradicoes em que

cai, admite a diminuicdo da _populacdo dos Acores, como justificacac para o ngo gumento do

fndice de desemprego...].
A prové-lo estdo efectivamente as restricoes que se inferem do P.91 e da Propostg de

Alteracao do PMP 89/92, remetendo parg 92, sem qualquer garantia, a compensac&o poste-

rior, coma sejam:

-0 apoio ge investimento porag 91, opesar de nao prever cortes ng Agriculturc e Pescas
e na Habitagdo e Obras Publicas, esta efectivamente prejudicado.

-A criggoo de wais postos de trabalho ngo e possivel de aduzir no base de uma efec-
tiva diminuicgo dos ‘ncentivos go investimento produtivo;

-A comparticicocdo ne P21 apengs sobe nas dotecoss mais pequenags do PMT 39/92,



et

Com ercepygo gol L TRIeriddsionds se nantem) e do sector 2nergetico, onage 2 2ciivamente

sobe(mas com a rectavilidade ja anteriormente condenada pela manutencgo do mesma politi-

b S

¢

ca em relacac o 25:2 sector em particular);

-Os progromes portuarfos, deroportuarios e de tronsporte, fundamentais para a viabili-

zo¢ao da economic ~egional, apesar das declaraocoes de principio vdrias vezes enunciada, le-

vam um corte efectivo;
-A constru¢eo de unidades de saude; o apoio @ comunidade; os servicos sociais do

o
i
s
:1
g
F

funcionalismo; o cooperacao financeira com a administracao local; o formacao profissional

e até as instalagoes para actividades desportivas sao substancialmente prejudicadas.
: Finalmente a CCTP-In considera que a prevista subida da tributocdo indirecta aumen-
tara os desequilibrios sociais. Tal subida deverd ser minimamente compensada pela revisdo
mais justa parg ¢ Regigo da politica de cobranca de impostos directos, de gcordo alias com
o que ¢ defendido nos documentos em apreciacdo. Mas o CGTP-in igualmente considera tal
solucao insuficiente, tendo em conta que o desnivel do 1PC na Regido em relacao co Conti-
nernte, bem como entre os trabalhadores d;;r Administracao Regional e Local e os restantes
trabalhadores agorianos, obriga a uma intervencao no P.91 com vista a harmonizacao dos
rendimentos e com vista g criatdo do Acréscimo Saloriaf para a Administrocao Regional e
Locai dos Acores, sistemas esses que ngo estdo previstos de nenhuma forma na Ante-Pro-
posta do P.91 ou na Proposta de Alteracao do PMP 89/92.

O conjunto de factos apresentados, impce @ CGTP-In, em coeréncia reforcada com a
sua posiggo ja assumida relativamente ao PMP 89/92, a sua frontal oposicdo @ passagem

da presente proposta de P.97.
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RELATCRIO E PARECER SOBRE PROPOSTA DE
ALTERACAO PARA O BIENIO 1991/92 AO PLANC
A MEDIO PRAZO 1989/92 E PLANO E ORCAMENTO

PARA O ANO DE 1991

(PONTA DELGADA, 7 DE NOVEMBRO DE 1990)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGION AL \f\:

A Comissfo de Organizacéo e Legislueio, reunids em Ponta Delgada, em instala-
¢0cs da Secretaria Regional de Economia, no dia 6 de Novembro, ¢ preciou, de acordo
com on? 1 doart? 1852 do Regimento, a Proposta de Alteracéo para o biénio 1991/42

a0 Plano a Médio Prazo 1939/92 e as Prepostas de Plano e Orgamento para ¢ ano de 1991.

Em relaclo a cada uma das propostas citadas, entende a Comissio relatar o se-

guinte:

I-PROPOSTA DE ALTERAGAC AO PLANOC A MEDIO PRAZO 1989/92

Ao abrigo do art? 52 do Decreto Legislativo Regional n? 12/85/A, sera submetido a
Assemblela Legislativa Regional dos Acores a Proposta de Alteragdo ao Plano a Médio Pra-

zo 1989/92,

Tratando-se de um instrumento importante, em ordem ao desenvolvimento regional,
0 Plano a Médio Prazo, assim como as eventuais alteracgdes que se lhe vierem a opor, de-
Vera sempre merecer uma abordagem, em extensdo e profundidade, que permita uma in-

teriorizagdo de todos os seus aspectos, até ao pormenor.

Porém. e nfio obstante a proposta supra citada se apresentar correctamente formu-
lada - o que podera, eventualmente, permitir uma aprecia¢io conforme, por parte das Co-
missdes Especializadas competentes - parece a esta Comissdo que tal documento terd pe-
cado por ser extremamente sucinto e, logo, capaz de néo ser bastante para o absoluto e cor-
recto entendimento das questdes que lhe deram origem e/ou dos objectivos que a determi-

naram.,

II- PLANO PARA O ANO DE 1991

1. A Proposta de Plano para o ano de 1991, ests enquadrada nos preceitos consignados na

alinea o} don? 1 do art® 229¢ da Constituicdo da Reptblica Portuguesa.
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A proposta ¢ apresentady peio Governo Regional, a0 abrigo da alinea 1) do art? 56°

do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e, de acordo com o
gue ali se consagra, submetida & aprevacio da Assembleia Legislativa Regional que, ao

abrigo da alinea 1) do art® 322 do referido Estatuto, a apreciar4.

2, A presente proposta de Plano para 1991 enquadra-se na alinea ¢) de n® 1 do apt® 32 do
Decreto Legislativo Regional ne 21/83/A, de 28 de Jurho, onde é considerada como parte

integrante da estrutura do Plano Regional.

A proposta em apre¢o comporta elementos que visam dar cumprimento ao exigido

no n? 2 do art? 32 do acima citado diploma.

3. A proposta de Plano para 1991 foi elaborada pela Presidéncia do Governo Regional,
através do Departamento Regional de Estudos e Planeamento dos Agores, conforme es-
tabelece o n® 1 do art? 42 do Decreto Legislativo Regional n2 21/83/A.

do art? 4¢
Foi cumprido o disposto nos niimeros 2 ¢ 4/do Decreto Legislativo Regional n? 21/83/A,

com a redacg¢do dada pelo Decreto Legislativo Regional ne 12/85/A, de 19 de Outubro, no-
meadamente fazendo integrar a broposta de Plano para 1991 da declarac¢do expressa das
linhas gerais de actuacdo do Governo Regional, no periodo a que se refere a proposta e
também de relatério que explicita os projectos que compdem os diferentes programas. Po~
rém, e no que se refere 3 desagregacdo espacial (sectores e prograras) dos investimentos
previstos por ilhas conforme preconiza a parte final do n® 4 do mesmo artigo do acima re~
ferido diploma, a Comissdo constatou a existéncia de uma dotacdo substancial de cerca de
22% do total do Plano ~ sob a designacdo de "Néo desagregado™. Tal facto poderd vir a ser
considerado, pelas outras Comissdes, durante a andlise desta proposta de Plano. passivel
de apreciacao adequada, tendente a apurar da justificagdo da natureza "nio desagregdvel”

do citado montante.

A Comissao constatou que foi cumprido o disposto no n? 5 do art” 42 do jd referido
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Decreto Legislativo Regional, no que concerne & inclusio dos programas de investimento
das empresas publicas, referentes ao perfodo de vigéncia da proposta. No entanto, e nio
obstante o facto de algumas empresas piblicas terem o seu programea de investimento

devidamente explicitado, como é o caso da EDA-EP., os investimentos de outras nédo sdo

facilmente identificdveis, por insuficiéncia de referéncias.

Também dispde o n? 5 do ja referido art? 42 do diplema a que se tem vindo a fazer
referéncia, que a proposta de Plano devera ser acompanhada dos planus de investimento
dos municipios ou, na sua falta, da listagem quantificada dos investimentos que agueles se
propoem executar, no periodo a que respeita o Plano. Porém, e a semelhan¢a do que tem vindo,
sistematicamente, a acontecer, tal ndo foi, uma vez mais, respeitado. A situacdo verificada
ndo deixa de ser preocupante, particularmente pelo facto desta Comissio ter vindo, sucessiva
e continuadamente, a chamar a aten¢do para tal, e ndo ter, ainda, conhecido qualquer justifi-

cagdo para essa auséncia,

Alnda de acordo com o disposto no n? 5 do citado art® 42 do Decreto Legislativo Regio-
nal referido acima, a proposta de Plano deveria, também, ser acompanhada dos planos de in-
vestimento dos fundos e organismos auténomos. A este propdsito a Comiss@o constatou a
existéncia dos planos de investimento referentes aos fundos auténomos da Secretaria Regio-
nal de Educagio e Cultura (Acgdo Social Escolar, Fomento do Desporto e Acgdo Cultural),
convenientemente pormenorizados, de maneira a permitir a apreensdo, de forma clara, da
actividade prevista para cada fundo. Ao contririo, a Comissdo constatou a auséncia dos pla-
nos de investimento de todos os outros fundos e organismos autonomos, como sejam o Servi-
¢o Regional de Protecg¢do Civil, o Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego, a Universidade
dos Agores, os Servigos Sociais da Universidade dos Agores, o Servico Regional de Sa(de, a
Seguranga Social o Fundo Regional de Abastecimento, a Junta Auténoma do Porto de Ponta
Delgada, a Junta Auténoma do Porto de Angra do Herofsmo, 2 Junta Auténoma do Porto da
Horta, o IACAPS, 0 IAMA e o IROA. Tal situagéio ndo poderd deixar de merecer reparo, nao

s6 pelo facto de alguns desses organismos movimentarem avultadas verbas e prosseguirem
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objectivos de grande alcance social, mas também pelo facto de se eslar em presenga de
uma atitude diferenciada, da parte dos vdrios servicos e fundos, que desenvolvem as suas

actividades no ambito das diversas Secretarias Regionais.

4. A Comissdo constatou que ndo foi cumprido o disposto na alinea b) do n? 2 do art® 62
do Decreto Legislativo Regional n? 12/85/A, que determinava a apresentacio, até 20 de
Setembro, da anteproposta de Plano &s autarquias, as organizacdes representativas dos tra-

balhadores e as representativas de s actividades econdmicas.

De igual modo, ndo foi respeitado o estabelecido nos nidmercs 3 e 4 do referido
art? 62 do ja aludido diploma, que estabeleciam, respectivamente, que as entidades e orgdos
referidos no pardgrafo anterior deveriam emitir pronunciamento, até ao dia 15 de Qutubro,
€ que as sugestdes e pareceres emitidos deveriam acompanhar a preposta de Plano, a enviar

& Assembleia Legislativa Regional.

o. A proposta de Plano para 1991 foi entregue no dia 22 de Outubro passado proximo na Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores, dando-se cumprimento ao determinado no Decreto Le-
gislativo Regional n? 12/85/A que, no seu art® 172 fixa essa data como o limite para a apre-

sentacdo da proposta de Plano.

6. A Comissdo constatou que, 4 semelhanga da proposta de Plano para 1990, também a pro-
posta de Plano para o préximo ano consagra um capitulo especial referente aos fundos es-
truturais comunitérios. Sendo matéria de inegdvel interesse, a Comissao entende por bem
fazer notar que as informagGes constantes daquele capitulo, por insuficientes e/ou omissas,
ndo irdo, eventualmente, permitir as outras Comissdes avaliar do real impacto provocado
pela actividace gerada por via desses fundos, nem sé no espago regional mas também em ca-

da ilha.
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IT-ORCAMENTO PARA 1851

1. A pror ‘ade Orgamento para 1991 é apresentada pelo Governo Regional, ao abrigo
da aliner s do art® 56° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Ago-
fes e, dc  .ordo com o que ali se preceitua, submetido & aprovacdo da Assembleia Legisla-

tiva Regi . ul que, a0 abrigo da alinea m) do art? 32° do referido Estatuto, a apreciard.

2. A Cor ' 3o constatou que a proposta de Orgamento para 1991 foi elaborada de acordo
com o es” slecido no Decreto Regional n® 3/78/A, de 18 de Janeiro, com as alteragdes
introduzi” - pelo Decreto Legislativo Regional n® 4/84/A, de 16 de Janeiro, e pelo Decreto

Legislativ Regional n® 17/87/A, de 13 de Novembro.

3. De aco: »com o definido na legislacdo em vigor, a proposta de Orgamento para 1991 de-
veria ter s' »apresentada até ao dia 20 de Outubro passado préximo, o que ndo aconteceu.
A citada ©: posta deu entrada na Assembleia Legislativa Regional dos Agores no dia 25 de

Outubro, ¢ ijuntamente com a proposta de Plano para 1991.

Este (.cto vem, uma vez mais, demonstrar a necessidade de se adequar o n? 1 do art®
92 do Decr« o Regional no 3/78/A, de 18 de Janeiro, com a redacgfio dada pelo art? 12 do
Decreto Le_islativo Regional n¢ 4/84/A, de 16 de Janeiro, aos prazos estabelecidos na le~
gislagdo em vigor para o processo relativo a proposta de Plano. A compatibilizagdo das da-
tas limites [ .ra entrega das propostas de Orgamento e de Plano revela-se néo sé aconselhd-
vel mas tamoém absolutamente 18gica, dado tratar-se de dois documentos directamente re-

lacionados.

4. A Comissao constatou que, uma vez mais, nao foi cumprido o determinado non? 2 do
art? 32 do Decreto Regional n® 3/78/A, de 18 de Janeiro, que consagra a obrigatoriedade de,
dos orcamentos das autarquias locais e das empresas plblicas que exercem a sua actividade
exclusivamente na Regido, deverem constar, na proposta de Orgamento, os elementos con-

siderados necessdrios & apreciacao da situag¢do financeira de todo o sector piiblico regio-
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nal.

5.0 n¢ 3 do art? 10° do Decreto Regional n? 3/78/A, de 18 de Janeiro, com a redaccéo
dada pelo artigo tinico do Decreto Legislativo Regional ne 17/87/A, de 13 de Novembro,
determina que a proposta de Orgamento deve ser acompanhada de diversos relatérios. A
Comiss&o constatou que existe o relatério referente & situacdo da divida piblica regional,
mas que estdo em falta os relatérios que dizem respeito & situacéo da Seguranga Social,
dos fundos, dos institutos e dos servigos autdnomos regionais, e das empresas publicas

regionais ou outras que estejam sob a superitendéncia do'Governo Regional.

IV - CONCLUSAOQ
N&o obstante as referéncias feitas no texto deste relatério, a Comissio entende que
as propostas atrds referidas estio em condi¢des de merecer a apreciag¢édo das Comissdes
Espec.alizadas, nomeadamente da Comissio de Financas e Planeamento, sem prejuizo dos

esclarecimentos que cada qual entenda por bem solicitar.

Ponta Delgada, 7 de Novembro de 1990,
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O Relator,
Q(;N\A) (—\3\}&4 AVRIRY
(Paulo E.D.J. de Aratjo)
Aprovado por unanimidade, em Ponta Delgada, em 7 de Novembro de 1990.
O Presidente,

W\ Y

(Carlos Mendonca)
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COMISSAO PERMANENTE DE POLITICA GERAL

PARECER E RELATORIO DA COMISSAO SOBRE
AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DO PMP 89/92,

E PLANO E ORCAMENTO PARA 1991.

(ANGRA DO HEROISMO, 9 DE NOVEMBRO DE 1990).
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CAPITULO I
LINHAS POLITICAS FUNDAMENTAIS
G Governo Regional apresentou a .Assembleia Legislativa uma
proposta de alteragdo ao Plano de Médio Prazo 89/92 referente ao

anos de 1991/92.

Esta proposta visa um ajustamento do pMP e deve-se a restri
¢do ao nivel do financiamento o que implica alteragdes significati-

vas a programacdo inicial.

Estas restrigdes financeiras obriga a opgdes que, embora
ndo alterando qualitativamente os objectivos iniciais do PMP, pro

vocam uma natural menor aceleragdo do investimento publico regional.

A ndo resolugdo do problema orgamental da Regiio nos termos
programados resulta da inexisténcia de um arranjo financeiro que pro
porcionasse os meios indispensdveis & realizagdo das nossas necessi
dades, de forma a encurtar as assimetrias e os atrasos em relagdo ao
Pais e a Comunidade.

/presente

Sendo assim, a/proposta de alteragdo para 1991/92 do pPMP re

pPlecte trés grandes opgdes:

- Prosseguir oOs projectos gue estdo em curso;

- aproveitar integralmente os financiamentos dos fundos co
munitdrios, de forma a que€ os programas operacionais - vi
tais para o desenvolvimento da Regido - ndo sejam penali-
zados;

- dar prioridade s grandes intervengdes regionais em &reas

que se consideram fulcrais nos sectores econdémicos e so-
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clais , como sejam transportes e comunicag8es, saude, educagdo e

habitacgdo.

Estas opgbes, ndo obstante os constrangimentos financeiros,
enquadram~-se nos grandes objectivos definidos noc PMP 89/92, como

sejam:

~ Prosseguir os investimentos estratégicos de natureza in-
fra-estrutural e que sdo objecto de cofinanciamentos co-
munitarios;

~ Apoio directo ao investimento privado de forma a melhorar

a produtividade criando assim maior riqueza e emprego;

- Manter e melhorar os servigos essencials para um melhor
desenvolvimento econdmico e social.
CAPITULO II
APRECIAGCAO SECTORIAL DA PROPOSTA DE ALTERACAQ DO PMP 89/92

PARA OS ANOS DE 1991/92

1 .ADMINISTRACAO REGIONAL, ADMINISTRACAQ LOCAL E PROTECCAO CIVIL

Programa 39 - Modernizacgdo Administrativa

A Comissdo constatou que em relagdo ao inicialmente progra
mado no PMP a presente proposta de alteragdo contém um aumentc de

5,36% que corresponde a 14 000 contos.

Este montante visa sobretudo garantir a possibilidade de
concretizagdo do projecto de informatizagdo de toda a administra-

¢do regional qgue se encontra na sua fase final.

Serdo também continuadas as acgdes previstas no projecto
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de gestdc e recursos humancs o que se considera de primordial impor

tancia para um correcto e eficaz funcionamento dos servigos .

Dada a sua importincia, como consta, alids, das acgdes ins
critas no PMP 89/92, estes projectos foram ndo apenas preservados

mas, como se referiu, sofreram um acréscimo financeiro.

Programa 40 - Apoioc aos Servicos Sociais do Funcionalismo

Este programa sofre um corte substancial pois em relagao
aoc inscrito no PMP 89/92 apresenta uma redugdo de 175 mil contos,

o que corresponde a 81,3%.

Este programa foi considerado pelo proponente come uma drea

que ndo apresenta prioridade absoluta.

Programa 42 ~ Cooperac¢do com a Administracdo Local

Este programa apresenta duas vertentes de cooperagdo entre
as administracdes regionais e locais: os apoios técnico e financei

ro.

Relativamente ao programado no PMP 89/92 constata-se uma

redugdo de 2 590 mil contos o que equivale a 5z,3%.

A Comiss3o entende dever realgar que este programa Propor
cionard a obtengdo de verbas da ordem de 5 milhdes de coatos, pro
venientes do PEDRAA destinadas & cooperagdo com as autarguias lo-

cais. Este facto vem gcentuar o pesco do cofinanciamento comunitd-
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rio e garantir uma segurang¢a na cooperagdoc gue ndo existia em 1989,

As restrigdes constantes do programa em aprego implicam o
rdo alargamento da cooperag¢do financeira as obras de conservagdo e
execugdo da rede vidria e ao apoio a sedes de Municipios e de Jun-
tas de Freguesia, dado que o Programa da‘Ultra—Periferia, no qual

se propde incluirprojectos desta natureza, ndo foi ainda aprovado.

Salientam-se,no entanto, as compar;icipagées financeiras in
directas com verbas orgadas em 40 mil contés para 1991 e 100 mil con
tos para 1992 que visam o pagamento de juros de empréstimos contrai
dos pelas Cdmaras Municipais respeitantesd rede vidria e que, de al

A . ~ o
gum modo, Vem atenuar as perspectivas que se antevém em relacgdo a

este sector.

Os esquemas de cooperagdo com as autarquias constantes des
te programa-e que sdo exclusivos da Regido Autdnoma dos Agores -
permitem que em Areas altamente prioritdrias como as do saneamento
bdsico - abastecimentc de agua, rede de esgotos e recolha e trata-
mento de residuos sdélidos - estejam garantidos os financiamentos
em relag@c aos projectos entrados e a entrar nos anos de 19%0 e

1991.

Para além da cooperagdo financeira, destaca-se na coopera
¢3o técnica da administragdo regional com a local o apoio em duas
dreas gue se consideram importantes: planos directores municipais

e projectos de informatizac¢do dos municipios.
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Frograma 43 - Proteccdo Civil

Este programa gue tem como primeiro objectivo organizar e.
responsabilizar estruturas para executar e coordenar as acgdes de
prevengdc € socorro, engloba medidas de constru¢do de instalagdes
para bombeiros voluntdrios e aquisicio de equipamento para €S mes
mos,o para além de acgdes de estudo e prevengio na drea da pro-

tecgdo civil.

Dadas as restrigfes orcgamentais, a proposta de alteracgdo
do PMP para 1991/92 inclui uma verba de 581 mil contos em vez dos
780 mil contos inicialmente previstos, o que representa uma dife-

renga de 199 mil contos, numa percentagem de 25,5%.

A Comissdo tomou conhecimento que, ao nivel de aquisigo
de equipamentos para as Associa¢fes de Bombeiros Voluntarios, fo-
ram satisfeitas as necessidades da maioria delas ficando as restan

tes para serem contempladas em 1991,

Em relagdo as instalagBes aparecem cinco grandes investi-

mentoes:

Quartel de B. V. Santa Cruz das Flores
- Lajes do Pico
. Ponta Delgada
- Vila Franca do Campo

- Ribeira Grande

Procura-se dar prioridade absoluta as zonas onde ainda néo
existem guartéis, comc sdo os casos de Santa Cruz das Flores, Lajes

do Pico e Vila Franca do Campc. Relativamente aos quartdis de Ponta
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Delgada e Ribeira Grande, com instalagdes exiguas para as necessida
des, a SRAI envida diligéncias para aquisigdo de terrencs e elabo-
ragdo dos respectivos projectos. ‘

Inclui-se ainda neste programa o estabelecimento de proto
colos de cooperagdes com a Universidade dos Agores em estudos na
drea de vigilédncia sismica, para o gual se pretende requerer cola

boracdo de fundos comunitdrios.

2. AMBIENTE

Na proposta de alteragdo para 1991/92 do PMP 89/92, verifi
ca-se a inscrigdo, no programa 21, de uma verba de 350 mil contos,
em vez dos 450 mil contos inicialmente previstos, o que eguivale a

uma redugdo de 23%.

Atendendo ao grande impacto que o sector ambiental estd a
provocar em todas as regifes e na vida das populagdes, a Comissdo
releva a importéncia desta drea sobretudo tendo em conta a defini
¢do do Turismo como uma das primeiras prioridades no processo de

desenvolvimento dos Agores.

Do encontro com o Secretario da tutela ressaltou o empenha
mento na implementagdo de uma politica de intervengdo nos dominios
da defesa e conservagdo da natureza e sobretudo na sensibilizagio

de responsaveis e populagdo para esta problemdtica.

Neste sentido sdo de realgar as campanha de sensibiliza-

¢do levadas a efeito nos drgdos de comunicacdo social e junto das
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Escolas, na distribuigdo de variado material pedagdgico, nas come
moragbes dos dias relacionados com o Amblente e, sobretudo, no aler
ta aos responsdveis para os problemas ECOlOglCOS, designadamente nos

que se prendem com a preservag¢io de toda a orla maritima.

Uma outra drea de actuacgdo nesté sector tem sido o apoio
dado as autarquias no sentido da resolugdo de um dos problemas que
mais as afecta, que é o da recolha e tratamento dos residuos séli
dos. Neste ambito, a acgdo da Secretaria incidiu nos estudos técni
COs que visam a localizagdo das lixeiras - estudos estes que Ja es
tdo na posse da SRAI e das respectivas Camaras Municipais - e tam-
bém na aguisigdo de contentores para recolha de lixo que foram dis
tribuidos pela quase totalidade dos Municipios da Regido. De outras
dreas ques tém sido acompanhadas realce para os estudos sobre fauna
e flora da Regido (v.g. mini-jardim botdnico do Faial), para a par
ticipagdc no acompanhamento de aplicagdo de directivas comunitédrias
em relagdo a conservacdo de aves selvagens, e no controle da quali

dade de dgua, do ar e dos efluentes industriais.

Na opinido do Secretdric Regional do Turismo e Ambiente a
recugdo de 100 mil contos, motivada pela revisdio do PMP 89/92, 1i
mita a compra de alguns terrenos de dreas protegidas, embora este

jam programadas algumas agquisicdes para 1991/92, como por exemplo:

- Terrenos da zona das Sete Cidades, em §. Miguel;

Algar do Carvdo, na Terceira:

[

Morro de Castelo Branco, no Faial;

- Terrenos anexos ao Caldeirdo, no Corvo,

Mantém-se o apoioc aos Montanheiros para estudos espelecldgil
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cos em diversas ilhas e prossegue-se aconcessio de incentivos gue
permitam a manutengdo de limpeza em zonas balneares de importéncia

particular numa Regido como a nossa.

3. TURISMO

Programa 29 - Apoio & Actividade Turistica

O Turismo foi escolhido como uma das &reas prioritdrias do
desenvolvimento agoriano e tem sido objecto de acentuados esforgos

e apolos.

Devido a recente alteragdo do Regimento da Assembleia Legis
lativa este sector, que dantes se encontrava no Ambitoe dos Assuntos
Econdémicos, passou para a 4rea da Politica Geral talvez por razdes
da sua interdisciplinaridade e também para uma melhor adequagdo das
competéncias das Comissdes da Assembleia com a nova orgdnica do Go-

verno Regional.

No programa 29 estava inscrita no PMP 89/92 uma verba de
4 220 mil contos enquantc na proposta de alteragdo para 1991/92 a
mesma se fica pelos 2 800 mil contos, a que corresponde uma percen

tagem de 34%, numa redugdo de 1 420 mil contos.

. L1 N
Este constrangimento orgamental faz-se sentlr/a901o a con
cretizagdo em algumas infraestruturas mas nio haverd inflexdes na
politica do sector, conforme opinidoc expressa pelo Secretdrio Regio

nal aquando da sua participag¢do nos trabalhos desta Comissdo.
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Com efeito, a preocupagdo fundamental da Secretaria Regio-
nal consiste em transformar o Turismo numa actividade com condigdes
para o empresdrio investir com sucesso. Na sequéncia desta ideia pu
deram ser abandonadas algumas acgSes do PNIC em virtude de terem si

do assumidas pela iniciativa privada.

No entanto,o0s projectos do PNIC directamente relacionados

com o Turismo serdo tidos em conta na sua maioria.

A Comissdo reflectiu demoradamente no Turismo como &rea prio
ritdria e na sua incidéncia e relacionagdo com outras dreas que, a
ndo serem devidamente coordenadas, poderdo fazer inflectir - ou até

mesmo obstruir - o desejado sucesso que se guer para o sector.

O programa 29 consta de seis projectos. 0 projecto 29.1 -
"Apoio ao investimento privado" - procurard apoiar projectos que te
nham mérito e se enquadrem no dmbito dos objectivos atrds preconi-

zados.

O projecto 29.2 - "Ordenamento e enriquecimento da oferta
turistica"- visa, no dmbito de algumas acgdes do PNIC, o apoio a
limpeza ¢ manuteng&o de praias, as construgdes balneares, miradou-
ros, sinalizagdo turistica e patrimdénio cultural. Este projecto tem
ainda em vista melhorar as condig¢des de acolhimento aos turistas e
aplicar a nova orgdnica da Secretaria com a nomeagio de delegados
a tempo inteiro em algumas ilhas e na dinamiza¢do dos postos de tu

rismo.

O projecto 29.3 - "Participagdo pdblica em empreondimentos
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turisticos" - contemplard apoio a empreendimentos turisticos nas
vdrias iihas.

0 projecto 29.4 - "Estruturas fisicas turisticas" - team

como objectivo acgdes que se prendem com campos de golfe, campos

de ténis, clubes nadticos e actividades_sub—aquéticas. Terd também
em conta o apoio a novas formas de alojamento como sejam o turismo
rural e o agro-turismo, englobando também as escolas de artesanato

e a anunciada "Rota dos Baleeiros".

:

N

O projecto 29.5 - "Organizagio" - procurara implementar o
Plano Regional de wurismo, primeiro plano de ordenamento a nivel
nacional, cujo concurso piblico internacional sera lancado ainda

este més.

Pretende-se também construir, no Centro de Formagdo Profis
sional dos Agores, um bloco autdnomo para formagdo profissional no

ramo hoteleiro,

O projecto 29.6 - "Formagido Profissional na Area do Turis-
mo® ~ tem em vista a intensificacdo de acgbes de formagdo, a reali
zagdo de cursos intensivos em algumas ilhas no campo da gestdo e

animacdo.

Neste projecto englobam-se ainda os Encontros de Turismo

e os semindrios para directores e responsaveis.

Programa 30 - Divulgagdo, Promocido e Animacdo Turistica

bBste programa dispunha no PMP 89/92 de uma verba de 780

FNDRTA ACORFS
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mil contos para os anos de 1991/92 enquanto que na presente propos
ta de alteragdo essa verba sobe para 800 mil contos, o que signifi

ca um aumento de 2,5%.

O aumento da oferta turistica exige uma maior divulgacgdo e
promogdo do destino dos Agores, sobretudo em campanhas organizadas
quer nos meilos de comunicagdo social quer em feiras e exposigdes na
cilonais e internacionais quer ainda na criagdo de novos elementos

informativos.

E inteng&o da Secretaria Regional a prossecucgio da conces
sdo de incentivos a actividade de animacio cultural, desportiva e
recreativa, importantes vectores de acolhimento, de dinamizagdo e

de divulgagdo das nossas potencialidades.

0 apoio aos festejos populares mereceu por parte da Comis-
sd0 uma troca de impressdes aprofundada ressaltando a inteng¢do da
procura de critérios que valorizem a nossa cultura e dignifiquem os

actos gque serdao objecto de apoio oficial.

CAPITULO III

PLANO PARA 1991

A Comissd@o de Politica Geral entende que a andlise feita &
proposta de alteragdo do PMP para 1991/92 incide de um modo geral
no Plano anual pois este, como & natural, € uma resultante da men

cionada al:ceracgédo.

HORTA A ORES
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A Comissdo é também de parecer que, ndo obstante o constran
gimento financeiro, é possivel manter uma politica de desenvolvimen
to em 4reas consideradas prioritdrias e julga ser de recomendar um

forte empenho na sua execugdo, adentro de pardmetros de realismo e

de rigor.

CAPITULO IV

OBSERVACOES FINAIS

A Comissdo, reunida em Angra do Heroismo, na delegagdo da
Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, nos dias 5,6,7,8 e 9
também L _ .

de Novembro, procedeu/i audigdo dos Secretdrios Regicnais da Admi~

nistragdo Interna e do Turismo e Ambiente.

A eXtensa abordagem dos programas referentes a cada um dos
departamentos governamentais, permitiu uma frutuosa troca de impres

sOCes em rela¢do a toda a problemdtica que envolve os documentos em

andlise,

Face ao exposto, a Comissio & de parecer favoravel a apro
do
vagao por maioria das propostas de alteragdo para 1991/92/pMP 89,/92,

do Plano e do Org¢amento para 1991, com os votos favordveis do PSD e

com os votos contra do P.S.

Angra do Hercismo, 9 de Novembro de 1990,

HORT A A ORES
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C Belator,

Fernando Faria

O presente relatdério foi aprovado por unanimidade.

Angra do Heroismo, 9 de Novembro de 1990,

O Presidente,

Melo Alves

HORTA A(CORESN
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DECLARACAO DE VOTO

Os representantes do Partido Soéialista na Comissao
Especializada Permanente de Politica Geral nao querem deixar de
salientar o especial empenho que a Comissao pos na analise
pormenorizada dos programas das propostas de alteragao no PMP
1989/92 e Plano para 1991, que regimentalmente sao da sua
competéncia.

No entanto, e como ja tem sido afirmado pelo P.S., estas
propostas continuam a nao dar respostas aos graves problemas com
que se defronta o povo dos Agores.

Constata-se que existem desajustamentos na distribuigao
espacial das verbas, o que faz com que algumas ilhas nao vejam
incluidos no Plano, ou lhes sejam de la retirados, alguns
empreendimentos considerados prioritarios para 0 seu
desenvolvimento e aumento do nivel de vida dos seus habitantes.

Verifica-se igualmente, que, embora se tenha abandonado

a artimanha do empolamento artificial das receitas provenientes
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do orgamento do estado e dos fundos comunitarios, igual realismo
nao foi seguido quanto as receitas provenientes de emprestimos
para financiamento de deficit do Plano para 1991. Seis milhdes
de contos mantem-se sem cobertura previsivel, face ao estipulado
no n? 2 do art? 72 da proposta do Orcamento de Estado para 1991,
que fixa em quatro milhoes de contos o endividamento liquido da
Regiao, nesse ano.

Pelo exposto, os deputados do P.S. manifestam o seu voto
contrario ao parecer sobre as Propostas de Revisao do P.M.P.

para 91/92 e Plano para 1991.

Angra do Heroismo, 9 de Novembro de 1990

Os Deputados do P.S.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUVENTUDE E FORMACAO

PARECER E RELATORIO DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUVENTUDE E FORMAGCAOC SOBRE AS PROPOSTAS
DO PLANC E ORCAMENTO PARA 1991 E PROPOSTA

DE ALTERACAO AOC PMP 89-92

(PONTA DELGADA, 13 DE NOVEMBRO DE 1990)
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CAPITULO I

INTRODUGCAQ

A Comissdo Permanente de Juventude e Formagdo reuniu na
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos, em Ponta Del-
gada, nos dias 29, 30 e 31 de Qutubro e na Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura, em Angra do Heroismo, nos dias 5, 6 e 7 de No-
vembro.

0 parecer desta Comissdc sobre o Planc e Orgamento para
1991, assim como sobre as alteragdes ao PMP 89-92 & baseado ndo sé
no debate interno sobre as &reas destas propostas que sd3o da sua com-
peténcia, como na auscultacgdo e esclarecimentos efectuados junto dos

Senhores Secretdrios Regionais da Juventude e Recursos Humanos e da

Educagdo e Cultura.

CAPITULO II
APRECIACAO SECTORIAL
1l - EDUCAQKO

A Proposta do Plano para 1991, prosseguindo a mesma orien-
tagdo dos dois anos anteriores, visa fundamentalmente continuar a
proporcionar o acesso generalizado a educagdo e promover a melhoria
gualitativa do sistema do ensino.

Com o fim de alcangar os varios objectivos especificos tra-
g¢adecs, a Proposta do .Plano para 1991 destaca as construgdes escolares
e a aquisigdo de equipamentos para estabelecimentos de ensino,

No programa de construg¢des escolares sublinha-se a constru-
cdo de 17 ediffcios, com um total de 113 salas de aula, destinadas

ao funcionamento integrado da educagdo pré-escolar e do ensino primd-

HORTA-ACORES
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rio, bem como a construgdo de duas escolas preparatdrias na fregque-
sia da Maia e no Concelho da Lagoa e duas escolas secunddrias no con-
celho da Madalena e no Concelho da Praia da Vitéria.

A expansdo da rede de educagdo pré-escolar tem em conta o
aumento de alunos nesta fase de educagio e a programagdo de constru-
¢Oes escolares obedece ao objectivo de melhorar as condigdes para ©
cumprimento da escolaridade obrigatdria.

O redimensionamento da rede escolar, onde se registam al-
terag¢gdes na tipeologia de construgdes escolares, mas sem prescindir
dos espagos pedagdgicos essenciais para o sucesso escolar, estd de-
lineado de forma a dar resposta as prioridades ditadas por situacdes
de ruptura e necessidade e tendo em vista uma melhor articulacio ver-
tical e horizontal dos ciclos de ensino.

A escolaridade obrigatéria de nove anos de escolaridade é
assegurada em todas as ilhas com a excep¢do do Corvo, sendo de notar
que este esforgono ambito da rede escolar é conjugado com o Estatuto
da Carreira Docente.

Ndo completam o quarto ano de escolaridade 8% (oito por cen-
to)Ados alunos que se matriculam neste ciclo de ensino quer por fuga

a escolaridade obrigatdria, quer por n#o atingirem os objectivos mi-

nimos que permitem a prossecucgdo de estudos.
Tem vindo a registar-se um aumento de alunos na Educacgio Pré-
Escolar, uma ligeira diminuigdo no primeiro ciclo do ensino bésico,

um aumento no segundo ciclo do ensino basico e um maior prosseguimen-

to de estudos do terceiro ciclo para o ensino secundario.
0 ensino técnico-profissional tem crescido lentamente tendo
em conta as necessidades do mercado de emprego e, mais uma vez se

constata que sé a dignificacdo das profissdes resultantes do ensino

HORTA-ACORES
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técnico-profissional, no gquadro de uma profunda mudanga de mentali-
dades, poderd proporcionar um aumento satisfatdrio deste tipo de en-

sino.

Pela primeira vez a Educag¢do Especial conta com a colabora-
¢do de equipas especializadas constituidas por professores com forma-
¢do especifica, que terdo como objectivo dar apoic aos deficientes
integrados na rede,mantendo-se os apoios prdéprios as escolas integra-
deras.

0 quadro de pessoal e a orgdnica do Centro de Educag¢do Es-
pecial dos Agores devem, segundo informou o Senhor Secretdrio Regio-
nal da Educagdo e Cultura, ficar definidos até ao final do corrente
ano, aguardando-se a indispensdavel concordancia das entidades inter-
vinientes no processo.

Como faceta importante do sucesso escolar € sempre de su-
blinhar a Acgdo Social Escolar, os Transportes Escolares e 0s recur-
sos humanos do sistema de ensino, comc meios importantes de apoio
e complemento educativo.

Ao nivel do ensino preparatdrio e secunddrio, mais de 50%
dos professores tém habiliatag¢do prépria, cerca de 25% ndo tém habi-
litag8o, tendo os restantes habilitag¢do suficiente, fruto do esforgo
desenvolvido a nivel de formagdo inicial, continua e integrada.

0 Senhor Secretdrio Regional da Educagdo e Cultura infor-
mou a Comissdo que se estd a proceder a revisdo dos actuals métodos
estatisticos referentes ao sucesso escolar, adiantando contudo gque
ndc h& retrocesso em'nenhuma drea, verificando-se os maiores proble-
mas no 12¢ ano.

No &mbito do ensino superior serdo construidas novas ins-

tala¢®es para os Departamentos de Ciéncias Agrdgrias (Angra do Herois-

HORTA-ACORES
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mo) e de Oceanografia e Pescas (Horta), nas quais serdo integradas
zonas especificas para o funcionamento de polos do Centro Integra-
do de Formagdo de Professores. A superagdo de caré@ncias de estrutu-
ras devido ao incéndio de Junho de 1989 no edificio da Reitoria, en-
volverd, a par da constru¢do de departamentos para ensino e investi-
gagdo, virios empreendimentos.

Refira-se, ainda, gquanto & apreciagdo sectorial respeitan-
te ao ensino, que a aquisi¢do de equipamentos para estabelecimentos

de Ensino tem jd em conta as exigéncias da Reforma do Sistema Educa-

tivo,.

2— DESPORTO

A Proposta de Plano para 1991 contempla um programa referen-
te a instalagbes e actividades desportivas, no qual se destacam dois

grandes projectos: a ampliagd3o da zona desportiva de Ponta Delgada

e a implementagdo do parque desportivo de Angra do Heroismo.

Segundo informagdc do Senhor Secretdrio da Educag¢do e Cul-
tura a zona desportiva de Ponta Delgada tem uma gest3o Unica e inte-
grade , permitindo uma maior rentabilidade das estruturas, as quais
possibilitam a prdtica de quase todas as modalidades do curriculo es-
colar e, a conclusdo da primeira fase da implantagdo do pargue des-
portivo de Angra do Heroismo estd prevista para o segqundo semestre
de 1991.

Na programagdo do Plano para o préximo ano, estdo previstos
também apoios as actividades curriculares e extra-curriculares das
escolas, incentivos ao intercdmbio desportivo, apoios a atletas e a
clubes e acgdes de formagdo de guadros num esforgo global gque repre-

senta um investimento no desporto como parte integrante do processo

formativo da infincia e da juventude.

HORTA-ACORES
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3 - CULTURA

A  defesa do patrimdnio cultural, arquitectdénico e his-
térico e a promogdo da criatividade cultural dos individuos e das
comunidades sdo preocupagdes presentes na Proposta de Plano para
1991, quanto se elegem como cobjectivos fundamentais defender, pre-
servar e valorizar monumentos, imdveis, espacos ou nucleos urbanos
com interesse arquitectdnico, histérico ou cultural e apeoiar € in-
centivar as actividades de instituigdes culturais e cientificas,bem
como de sociedades e grupos culturais e recreativos.

0 titular do sector informog a Comissdo da interligagio
desta drea do seu departamento ndo sé com outras Secretarias Re-
gionais, nomeadamente a do Turismo e Ambiente e Juventude e Recursos
Humanos, como também no dmbito da prépria Secretaria com o departa-
mento da Orientagdo Pedagdgica, com vista a obter-se a maior parti-
cipagdo de professores e alunos nas actividades culturais.

Realga-se a grande criatividade cultural verificada nos
Agores, testada pelo elevado nimero de institui¢tes e grupos cultu-
rais que desenvolvem uma actividade regular na Regi&o, tais como fi-
larménicassescolas de misica, grupo corais e folcléricos, entre ou-

tros.

4 - JUVENTUDE

A Proposta de Plano para 1991 define como pressupostos bé-
sicos da politica de Juventude a coordenagio e interligag8o sectorial
de medidas econdmicas, sociais e culturais.

A importdncia da participagdo da juventude na sociedade
agoriana, implica que os mecanismos de participagdo desta importante
faixa etdria sejam garantidos.

Assim, o Plano para 1991 aposta no Programa de Apoio aos

HORTA-ACORES
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Jovens Emprssarios, nos apoios ao associativismo juvenil , na cons-
trugdo de Pousadas de Juventude, no projecto de ocupagio de Tempos
Livres para Jovens e em medidas de politica habitacional.

0 Programa de Apoio aos Jovens Empresdrios, que tem como
objectivo estimular nos jovens o espirito empreendedor e a vocagdo
empresarial, terd em 1991 uma segunda fase.

Segundo informou o Senhor Secretdrio Regional da Juventude
e Recursos Humanos jé& foram aprovados 49 projectos gue envolveram um
investimento global de 600 mil contos, sendoaa comparticipa¢do do Go-
verno Regional de 205 mil contos, cri&ndo—se 218 postos de trabalho.

Para 1991 o PAJE sera objecto de pequenas alteragdes, re-
sultantes da experiéncia j& adquirida.

No admbito das Pousadas de Juventude, importantes para o
intercémbio e mobilidade dos jovens, o responsdvel do sector infor-
mou a Comissdo que a Pousada de Juventude de S. Miguel serd resulta-
do da adaptag¢do de um edificio classificado, o que atrasou a concre-
tizagdo daquela infra-estrutura e, adiantou que j& foi adquirido o
terreno para a construgdo da Pousada de Juventude na Terceira, estan-
do o projecto em fase de conclusdo.

Regista-se gue o projecto de Ocupagdo de Tempos Livres pa-
ra Jovens, cujo dmbito foi alargado, terd continuidade em 1991.

A implementagdo de medidas de politica habitacional estd
dependente da regulamentagdo dos apoios supletivos a habitacdo para
jovens que serd, segundo informou o Senhor Secretdrio da Juventude,
enquadrada n2 legislag8o recentemente aprovada para habitagdo pela

Assembleia L2gislativa Regional.

DPzia a importancia dos apoios & habitacdo para jovens, por

HORT A AQORFS
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forma a supsrar graves caréncias, a Comissdo entende ser urgente a
defini¢doc e implementagdo da referida regulamentagao.

A aposta na participacdo dos jovens traduz-se também nos
apoios ao associativismo juvenil, que englobam o apoio técnico e
financeiro a assocliagdes, envolvem o objectivo de motivar a capacida-
de de iniciativa na criac@o de infra-estruturas.

A Comissdo é de opinidc que se devem reforgar os apoios
ndo financeiros ao associativismo juvenil.

O Senhor Secretdrio Regional da Jiventude e Recursos Huma-
nos informou ainda a Comiss&o gue o Orgamento do seu Gabinete para
1991 contempla a implementagdo do Conselho Consultivo Regional da
Juventude e acrescentou gque o estudo sobre a "Situagdo e Aspiragdes
da Juventude nos Agores" implica a introdugdo de algumas adaptag¢des

na politica integrada de juventude.

5 - RECURS0S HUMANOS

No segundo trimestre de 1990 a taxa de desemprego foi de
3% em sentido lato,o que significa estarmos em situacdo de pleno
emprego, na medida em que qualquer valor inferior a 5% é assim geral-
mente considerado.

Dos desempregados, 34% s3o homens e 66% sio mulheres; 41%
sd0 adultos e 59% s3o jovens.

O desemprego de longa duragdo é de 18% e o de curta duragdo
é de 82%.

A populagdo activa estd assim distribuida: sector primirio
24,4%, sector secundario 25% e sector tercidrioc 50,6%.

Estes valores demonstram a tend@ncia que se tem vindo a ve-

rificar ao longo dos Ultimos anos para a diminuigdo da populacgdo

HORT A A ORES
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activa nc sector primdrio, a estabilidade no sector secunddrio e
aumento do terciario.

A Proposta do Plano para 1991 contempla verbas que cor-
respondem & comparticipacdoc piblica das aégées co-financiadas pelo
Fundo Social Europeu e, por outro lado, verbas que se destinam ao
apoio directo a acgdes de formagio profissional ndo comparticipaveis
por adquele Fundo.

0 Centro de Formagdo Profissional dos Agores executa um
vasto plano de formagdo dentro das suas prép;iaé estruturas fisicas,
a partir das chamadas Aﬁgées Permanentes,bem‘como promove e coorde-
na a realizagdo de diversas acgdes de formagdo fora do &mbito das
Secgdes Permanentes do CFPA, ainda Jque por vezes com o0 apoio logis-
tico e em estreita colaborag¢do com aquele Centro.

As Secgles Permanentes do CFPA estdo presentemente apetre-
chadas para ministrarem 26 cursos diferentes em &reas tio diversas
como a construgdo civil, a hotelaria, a informdtica, a metalomeci-
nica e ¢ ramo agro-alimentar.

0 Senhor Secretdrio Regional da Juventude e Recursos Huma-
nos informou também que todo o processo de selecgdo para os Cursos
ministrados no Centro de Formagdo Profissional dos Agores é efectua-
do através dos Centros de Emprego. A Secretaria Regional da Juventu-
de e Recursos Humanos promove também, em regime pés-laboral,
acgbes de aperfeigoamento que pretendem fazer face a necessidades
conjunturais ou especificas de certas ilhas ou localidades.

Na &rea de estruturas fisicas, o Plano para 1991 prevé a
urbanizagdo da zona envolvente do Centro de Formagdo Profissional dos

Agores e a construgdo de um novo edificio para a secgdo de hotelaria,

Sublinha~-se, ainda, o prosseguimento da politica de adapta-
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¢do das instalacdes dos Centros de Emprego aos novos conceitos de aten-
dimento e prestagdo de servigo, bem como a introdugdo de novas tecnolo-
glas.

0 responsdvel pelo sector informou a Comissio gque o seu de-
partamento vai langar um inquérito sobre o impactc da formagdo profis-

sional na produtividade.

CAPITULO III
ORCAMENTO PARA 1991 :
A Comiss&o conferiu o Orcamento de 1991 com o Plano para
© mesmo ano e verificou que estdo devidamente dotados todos os progra-

mas e projectos constantes do mesmo.

CAPITULO IV
ALTERACAC A0 PMP 89-92

A Comissdo entende gue as alteragdes propostas se enquadram
nos principios definidos e prossegquidos nos dltimos anos, dentro das
previsdes do PMP 89-92.

Estas alteragdes, visam salvaguardar os efeitos negativos
dos escassos fluxos provenientes do Orgamento do Estado, assim como
os efeitos da envolvente externa.

As eventuais restri¢des no Plano Financeiro nio compremetem
0 desenvolvimento Regional, assegurando-se a realizagdo dos principais
objectivos e a concretizacgdo dos desafios colocados a Sociedade Acoria-
Na num prazo maisdilatado do queera previsivel no PMP.

O PMP , continua a potenciar os investimentos que sao
objecto de co-financiamento Comunitdrio, arrecadando assim os fluxos

do lado da roca2ita.

HORTA ACORIS
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Verifica-se que se tiram as necessérias consequéncias da
escassez dos meics financeiros, procurando-se formas correctas para
ultrapassar e minimizar os seus efeitos com transparéncia e verdade. ’

Constata-se nos sectores da Educagdo Desporto e Cultura que
as verbas dotadas para 1991 no PMP 89-92 diminuem cerca de 13%.

Relativamente aos sectores da Juventude e Recursos Humanos,
verifica-se um corte orgamental no ordem dos 60,59%.

De acordc com a proposta de alteracdo ao PMP, prevé-se de
1991 para 1992 um aumento nos sectores da Edﬁcagéo, Desporto e Cul-
tura de 9,09% e na Juventude e Recurscs Humanos de 2,06%.

CAPITULO V
CONCLUSAO

Face a todo o exposto, a Comissdo é de parecer favoravel
4 aprova¢do do Plano e do Orgamento para 1991 e as alteragSes ao PMP
89-92, nos aspectos que analisou e com as observagdes que formulou.

O parecer foi aprovado por maioria, com os votos favordveis

do PSD e os votos contra do PS, CDS e PCP.

[ORTA ACORLS
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0 Relator,

Rui Carvalho e Melo

0 relatdério foi aprovado com os votos favordveis do PSD e

CDS e votos contrado PS e PCP. i

O Presidente,

Victor Cruz
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COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS ECONOMICOS

RELATORIO E PARECER SOBRE O PMP 89-92
(PROPOSTA DE ALTERAGAO 1991-92), E PRO-

POSTA DE PLANO‘PARA 1991

(PONTA DELGADA, 15 DE NOVEMBRO DE 1990)
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COMISSAO DE ASSUNTO ECONOMICOS

I
INTRODUGAO
a) A Comissao Permanente de Assuntos Econdmicos, reuniu em Ponta Delgada, no edificio-sede
da Secretaria Regional da Economia, nos dias 12,13, 14 e 15 de Novembro para proceder & ang-

lise das propostas de alteragfio do PMP 89/92 respeitante ao segundo biénio e do Plano para 1991.

b) Nos termos regimentais, a Comissdo elaborou o presente parecer, que enviou a Comissio Per-
manente de Finangas e Planeamento de acordo com o prazo que lhe foi fixado, tal como estipu-

la 0 n2l1 do artigo 1852 do Regiménto da Assembleia Legislativa Regional.

¢) O trabalho da Comiss&o incidiu sobre os seguintes sectores:

- Agricultura;

- Silvicultura;

- Pecudria;

- Pescas;

- Transportes;

- Comunicacoes;
- Energia;

- Inddstria, e

- Comércio.

d) A Comisséo reuniu com os Secretarios Regionais da Economia e da Habitagdo e Obras Pu-
blicas com vista a obteng¢io dos esclarecimentos julgados necessarios. Ndo obstante terem si-
do, oportunamente, efectuadas diligéncias no sentido da audi¢do do Secretério Regional da
Agricultura e Pescas, este ndo esteve presente, apresentando como justificagdo a indispensa-

bilidade da sua presenca em Madrid, onde chefiou a delegagéo portuguesa no ambito do IICAT.
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I}

P. M.P. 89-92

PROPOSTA DE ALTERACAO (1991/92)

A proposta de altera¢do do PMP, estabelece nas suas principais orientacdes, tal como o fizera
em 1989, a necessidade de quebrar alguns aspectos negativos que t8m caracterizado a vida eco-
némica regional, com destaque para a minimiza¢do da presenca. da intervencdo piblica na eco-
nomia e para a moebilizagdo do sector privado.

®
~

Face a dotacédo inicial do PMP/ 89'—92 as alteragdes agora propostas para o 22 biénio da sua
execugdo, representam, no conjunto dos "sectores econdémicos" uma redugdo de 32,6%, sendo em
1991 da ordem dos 8.960 mil contos, o que.representa um decréscimo de 29,7% das despesas do-
P.M.P previstas para o terceiro ano, enquanto para 1992 essa reducio ultrapassa significativamen-

te os 12 milhdes de contos, correspondendo a uma diminui¢do percentual de 35,1%.
Em termos globals as alteragoes para o conjunto dos Planos 91/92 reduzem a sua dotagdo em 30,9%.

A redugdo da despesa plblica assim configurada, particularmente no que concerne as dotacdes dos
Planos, n&o obedece, quanto ao seu impacto nos diversos programas e projectos dos Sectores Eco-
némicos, a um critério simplesmente redutor, linearmente proporcional 3 restrigdo global das
receitas.

O Governo Regional afirma optar por uma estratégia selectiva da afectagfo dos recursos fi-
nanceiros disponiveis, cuja tradugéo se torna mais evidente pela leitura que a seguir se transmite
das variagdes, no caso do planeamento para o préximo biénio, face ao proposto aquando da ela-

borag¢do do P.M.P.:

a) Assim, no sector da "Agricultura, Silvicultura e Pecudria", enquanto o P.M.P previa uma dota-
¢&o na ordem dos 20.800 mil contos, os valores agora alterados apontam para 16.050 mil contos,
0 que corresponce a uma redugdo de 46,8%, mais sensivel no Programa 22 "Desenvolvimento Agri-

cola" (48,90}, menos sensivel, p.e., no caso do programa afecto ao "Desenvolvimento. Proteccdo
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e Gestédo dos Recursos Forestais", com uma reducéo de 34%.

Em termos globais, o sector da TAgricultura, Silvicultura e Pecudria é claramente penalizado.
Como j4 se disse, em 46,8%, para uma penalizagéo global da dotagéio do P.M.P. para o 22 bié-

nio, de 30,9%, e para os sectores Econdmicos de 32,6%.

b) No sector das "Pescas", enquanto o P.M.P. previa inicialmente ums dotagdo de 11.450 mil
contos, agora apenas prevé 5,400 mil contos, o que constitui uma forte reducio de 53,7%, mui-

to acima do decréscimo médio para o préximo biénio quer do Plano, quer dos Sectores Econé-

H
.

micos no seu conjunto.

¢) No Sector da "Indiistria", a programagéo inicial do P.M.P. apontava para o dispéndio de 1.650
mil contos, sen&o que, agora, em fungdo da proposta de alteragdo, ha um acréscimo de 1 830
mil contos, correspondentes a uma variagio precentual positiva de 9,8%, que se deve ao aumen-
to da dotagdo do P 26 "Incentivos ao Investimento Produtivo e & ndo reducio dos dois outros

programas.

Concluiu-se, ser este sector um dos vectores da politica de desenvolvimento regional que se

manteve com ordem refor¢ada de prioridade.

d) No Sector da "Energia” enquanto o P.M.P. inicial previa uma dotacdo do seu (nico Programa
(31) "Apoio ao Sector Energético” no valor de 3 660 mil contos, agora, a dotacéo alterada fica

pelos 2 835 mil contos, 0 que representa menos 22,5%, ou seja menos 825 mil contos.
A reducéo € menos gravosa do que a prevista para os Sectores Econdmicos em geral,

e) A alteragiio proposta para o Sector dos "Transportes e Comunicagdes", Programas 32 a 37
inclusivé, implica uma reducio de 3 495 mil contos (15,6%). A circunstdncia da reducao neste
sector estar abaixo da média dos Sectores Econémicos deve-se essencialmente ao reforco da
dotagdo para o Programa 34 "Programa Portudrio”, particularmente no segundo ano do biénio

a que nos temos vindo a reportar (1992).

HORTA ACORFS
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1) No que diz respeito ao Sector do "Comércio” ndo h qualquer alteragéo proposta no &mbito

desta revisfio do P.\LP. - Planos 91/92.

o
Ainda em concluséo, a revisdo operada para/tdltimo biénio dé P.M.p. /89-92 parece confirmar

a preocupacgaoc de, nao obstante as limitagdes impostas pela previsdo das receitas do Org¢amen-
to da R.A.A., estabelecer uma priorizagdo de que resultou um aumento da dotacio para o Sector
da Inddstria (mais 9,8%), a manutengdo da dotacdo para o Comércio, e uma penalizacdo por or-
dem decrescente dos Sectores de "Pescas® (menos 53,7%), "Agricultura, Silvicultura e Pecugria™
(menos 46,8%), "Energia™ (menos 22,5%) e "Transportes e Comunicac¢des” (menos 15,6%). Porém,
& descida verificada naquele primeiro sector deve-se muito ao f'écto de o P.M.P, original ter ti-

do um acréscimo de verbas superior & dos outros sectores,

A Comiss&o Permanente dos Assuntos Econémicos expressa a sua preocupag¢éo no que concerne 3
forte redugdo das espectativas criadas em torno dos investimentos do Plano nos Sectores Econg-
micos , que é superior a0 valor percentual da redugéo global da dotac¢do do biénio 91/92, (mais
1,7%), e da reducgéo dos Sectores Sociais, (mais 9,5%). Particularmente preocupante é, sobretu-
do, a penalizagdo de um Sector como a "Agricultura, Silvicultura e Pecudria", tendo em conside-
ra¢éo o seu contributo para o PIB/Regional e as dificuldades previsiveis no quadro da integracdo
plena na Comunidade Econdmica Europeia.
11
PROPOSTA DE PLANO PARA 1991

O peso relativo dos investimentos do Plano para 1991 reservados aos Sectores Econdémicos - sem
incluir o sector do Turismo, que nio compete a esta Comissdo analisar - representa 64,6% da do-
tagdo global do Plano. Em comparagao com a Proposta inicial do Plano para 1990 observa-se um
acréscimo de trés décimos percentuais, embora os Sectores Econémicos de $0 para 91 sofram umsa

diminui¢é@o de 3,4%.

Todavia, néo se possuindo ainda os valores estimados desagregados da execugdo do Plano de 90,
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mas sabendo-se que o valor estimado global rondaré os 28 milhdes de contos, a comparagao
entre ¢ agora previsto para 1991 face a estimativa da execugéo em 1990, representa certa-

mente um crescimento de cerca de 14%.

A Comisséio, porém, elaborou o seu Relatério comparando as dotagdes iniciais disponiveis de

ambos os Planos.

Mantem-se, assim, a estratégia que tem vindo a orientar a afectagdo das despesas do Plano aos
diversos sectores, embora, como ji se observou em relagdo & Proposta de Alteracéo do P.M.P,,
e, como se observard em relacéo a Proposta de Plano para 1991,‘procedeu—se a um reordena-
mento da distribuigdo da despesa, segundo uma ordem de prioridades entre os sub-sectores do
sector econdémico, voltando os programas afectos aos "Transportes e Comunicacdes™ a absorver

a maior quantidade das verbas do Planq passando a "Indistria” a ser o {inico sector a merecer um

aumentc nominal.

Sendo o Plano para 1991 uma consequéncia dos objectivos e da revisio de dotacoes financeiras do
P.M.P. em vigor, a planificagdo proposta, que se considera restritiva dos objectivos de crescimen-
to e desenvolvimento econdémico prespectivados para o presente quadriénio, orienta-se, fundamen-
talmente, para a garantia do acesso e execugdo de investimentos e empreendimentos co~-financia-
dos pela Comunidade Europeia, & conclusiio de acgdes em curso, a limitacao do lancamento de
novos empreendimentos, & disponibilizagéo de verbas para o apoio aos agentes econdmicos priva-
dos, bem como a compromissos com o sector piblico empresarial da regido que actua nos sectores

dos transportes e da energia.

Do conjunto das verbas disponibilizadas para os Sectores Econémicos (excluindo o Turismo), o
montante das dotagdes "Nao Desagregadas” atinge uma percentagem de 25, 1% em 1991, enquan-

to em 1990 tinha uma expresséo de 23, 7%.

HORT A ACORES
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Torna-se util, para uma melhor consciéncia da avaliacdo das diferentes razdes que podem
justificar o peso apontado nas verbas destes sectores do Plano que ndo estdo agregadas, a

sua especificagdo por programas.

Assim, em termos percentuais,sao as seguintes as verbas "néo desagregadas consignadas aos

programas que abaixo se enunciam:

P.22.

Desenvolvimento Agricola

ND - 40,4%

P.23. )

Desenvolvimento, Protec¢édo e Gestdao dos Recursos Florestais

ND -0%

P. 24,
Transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas

ND- 54,3%

P. 25.
Desenvolvimento das Pescas

ND - 30%

P. 26.
Incentivos ao Investimento Produtivo

ND - 30,8%

P. 27.
Methoria da competitividade e qualidade

ND - 31,1%
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P. 28.
FFomento do Artesanato

ND- 50%

P. 31.
Apoio ao Sector Energético

ND - 30,1%

P. 32.
Rede Vidria Regional

ND - 6,2%

P. 33.

Circulacao Urb:;na

ND -0%

P. 34.

Programa Portudrio

ND - 2,3%

P. 33.
Programa Aeroportudrio

ND - 0%

P. 36.
Apoio ao Transporte

ND - 92,9%

P. 37.
Promogéo, Estudos, Formagdo Prof. e Sistemas Avancados de Telecomunicagdes.

ND-100%
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P. 38.
Apoio & actividade Comercial

ND - 3,5%

iv
PROGRAMAS DO PLANO PARA 1991

1- Agricultura, Pescas e Silvicultura

De um total de 5 400 mil contos, 2.209.390. representando 40% do total, ndo se encontram
espacialmente desagregados. A ilha de S. Miguel com 35% do investimento e S. Jorge com 7,5%
tem um montante de investimentos abaixo das necessidades reais destas ilhas, onde a Agricul-

tura e a Pecudria tém um grande peso nas respectivas economias.

Ja a Terceira e o Pico, com respectivamente 22,6% e 14,4%, se encontram dotadas de verbas

mais consentfineas com as efectivas necessidades.

A Comissao entende ser de registar, quanto a este Sector, a falta de informacédo generalizada
sobre os projectos, particularmente quanto & localizac@o e especificagdo das acedes a desenvol-

Ver.

a) Programa 22 - Desenvolvimento Agricola

P22
Neste Programa assume maior relevo, em termos relativos, o investimento previsto para as
estruturas fisicas de apoio ao sector, entre os quais os caminhos de acesso s exploragdes agri-
colas que, tal como adiantamos a préposito do Programa 32, ainda estio por conta da dotagédo

financeira atribuida a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas e carecidos de um Plano

Regional.

Assumem, ainda importancia, as dotag¢des consignadas & "Investigagdo, Experimentacio e Di-

vulgag¢ao”. A Comissdo entende que se justifica a atribuicdo do melhor relevo & * formacgac pro-
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fissional", que constitui um dos mais valiosos meios para a modernizagdo e melhoria da produ~

tividade e condigdes de exploragéo na agricultura.

De realg¢ar que as Ilhas de S, Miguel, com 59.695 contos, e Terceira, com 77.860 contos, 580 as
nicas dotadas com verbas destinadas a0 "emparcelamento rural”, para o qual continua a exis-
tir algum vazio em termos do seu enquadramento juridico e regularmentar e quanto a necessi-
dade da criagido de incentivos semelhantes 80s previstos para a aquisi¢fio de terras por arren-—
datédrios agricultores, cujo programa de incentivos consta com uma verba nio desagregada no

valor de 50.000 contos,

A Comissdo realea, igualmente, que a dotagdo prevista para as "Indemnizacdes compensatérias
diminui, face a 1990, em 35,7%, passando de 700 mil contos em 1990 para 450 milem 1991, o que

se julga dever ac facto dessas indemnizagGes s6 ocorrerem em 1991 para o sector pecuario.

Este programa afects 10.000 contos & "Electrificacio Rural", como verba "ndo desagregada", pelo

que se julga que nio serd ainda em 1991 que se iniciard verdadeiramente qualquer ac¢do de fun-

do nesse sentido.

A Comissdo regista que no easo do Abastecimento de agua as exploragdes agro-silvo-pecudrias

apenas estdo consignadas verbas para as ilhas de S. Miguel e Terceira.

b} Programa 23 - Desenvolvimento, Protecc¢do e Gestdo dos Recursos Florestais

Este programa explicita uma op¢ao clara do planeamento mais favordvel ao desenvolvimento e
povoamento florestal, do que ao incremento da pastagem e ao melhoramento silvo-pastoril, situa-
¢80 que parece adequada aos objectivos gerais de desenvolvimento definidos, que té&m con ferido

énfase & diversificacdo cultural no sector primario da economia,

O Programa 23 apresenta um decréseimo de 21,5% face & sua dotagdo no ano anterior, correspon-
dente a menos 55 mil contos. Cerca de 48,4% da despesa afecta ao Programa serd aplicada em S.

Miguel, e, apenas, a Ilha do Corvo nao € contemplada com qualquer verba desagregada.
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c) Programa 24 - Transformacéo e Comercializa¢io de Produtos Agricolas

Este Programa sofre uma diminuicdo de recursos financeiros disponiveis na ordem dos 30,25%,

constituindo um conjunto de trés projectos em que a verba "nao desagregada" atinge os 77,9%.

Relevo para o apoio a dar a indUstria de leite e cura das, cooperativas de leite das Flores e para
o Matadouro das Flores (integrado na estrutura regional de abate)} que constitui 42,4% da desa-
gregacéao espacial do Programa. A Comissdo todavia julga ser insuficiente a dotacdo de 20 mil

contos para o Matadouro.

2 - Pescas
De um total de 2 500 mil contos, 750 mil contos, ou seja 30%, ndo sdo objecto de desagregacao

espacial .

Na desagregacdo por Ilha, é a S. Miguel com 26,5%, Faial com 22,8% e Pico com 18% que sdo
atribuidas maiores verbas, o que se entende ; devido a importéncia que a actividade
piscatdria assume nestas trés ilhas do arquipélago. Santa Maria com 14,4% e a Terceira com ape-

nas 8,5% seguem-se por ordem decrescente.

Programa 25— Desenvolvimento das Pescas

Este Programa também observa uma diminuig¢do de recursos no valor de 15,25% face a 1990, re-
presentando face ao conjunto dos Sectores econdmicos, excluindo o Turismo , 12,8%, e face ao

conjunte das despesas do Plano, 7,6%.
O apoio &s Frotas Pesqueiras Industrial e Artesanal, a valoriza¢éo de estruturas portuarias e os
entrepostos frigorificos preenchem o conjunto maioritério das dotagoes previstas,

No que se refere as suas acgdes, salidncia para um afrouxamento significativo do apoio & frota
pesqueira, que é na ordem dos 15,9% a menos face a 1990, Particularmente acentuada é a desci-

da do apoio & pesca artesanal que, de 430 mil contos inicialmente previstos em 1990 passa a uma
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dotacio em 1991 ce apenas 100 mil contos, o que constitui uma reducéio percentual 76,7%.

O esforgo de renovagdo da frota pesqueira incide, assim na Industrial, com um aumento da

dotacdo face ao previsto para 1990 de 15,5%.

Se, por um lado, é preocupante a redugéo de 86,4% no apoio 4 frota artesanal em S. Miguel, e,
em S. Jorge 75%, no caso da frota industrial h4 uma transferéncia visivel do esforgo de inves-
timento do Pico para as Ithas do Faial e Santa Maria. No caso da liha Terceira, ha apenas uma
verba de 50 mil contos, correspoqdente a uma percentagem de 5,5% do apoio dispensado a fro-

ta pesqueira industrial do arquipélago.

Alguns dos portos € cais de pescas sdo dotados de verbas para & introdugéo de melhorias, mas o

Plano salienta o langamento a concurso dos novos portos de pesca da Terceira e S. Miguel, ape-
contos

nas prevendo no caso de S. Miguel uma verba de 20.000/para a "Valorizagéo dos portos de pes-

ca principais-Porto de Ponta Delgada™ No caso da Terceira hd uma verba de 20.000 contos tam-

bém, mas destinada a "Construgdo do Porto de Pesca da Praia da Vitdria™.

3- Indiistria

Para este Sector foi prevista uma verba total de 850 mil contos, da qual 32,1%, 273 mil contos,

néo estdo desagregados em termos espaciais.

O restante, ou seja, 577 mil contos, estd repartido de uma forma harménica, salientando-se o
montante para a ilha de Santa Maria, 87.500C/?r:]'g%5resentando 15,1% do total das verbas atribui-

das a este sector.

Distribuido por trés programas, todos eles compostos por um conjunto de ac¢des co-financia-
das pela Comunidade Econémica Europeia, a sua dotagdo para 1991, face 4 dotacgédo inicial de
1990,é superior em 23,5%, que se deve essencialmente ao grande aumento da disponibilizag¢ao de

recursos para os incentivos financeiros & Indastria.
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a) Programa 26 - Incentivos ao Investimento Produtivo

Este Programa sobe face ao ano anterior 26%, destacando-se, como ja se disse,0 aumento nos
Incentivos Financeiros & Inddstria, que se deve sobretudo a resposta considerada satisfatéria

dos agentes econdmicos ao Sistema de Incentivos de Base Regional (SIBR).

Os Parques e Zonas Industriais merecem pequenos apoios. Destaque para o facto da Zona Fran-
ca da Santa Maria estar dotada de uma verba de 5 mil contos, significativamente mais baixa

do que a inicialmente prevista para 1990, que era de 30 mil contos.

Mantém-se o volume de apoio directo as pequenas e médias empresas e inscreve-se uma ver-

ba de 50 mil contos para aumento do capital estatutdrio da Fabrica de Tabaco Micaelense.

Em relagdo a esta empresa piblica, o Secretario Regional da Economia salientou que esse apoio
se insere na reestruturacéo financeira daquela empresa, que abrange, igualmente, a sua previ-
sivel transferéncia para o Parque Industrial, a revalorizac¢éo do seu patrimoénio e a preparag¢ao

do seu processo de privatizagaio.

Na sequéncia dos objectivos gerais de desenvolvimento definidos, é reforgado o projecto "Pro-

mocéo do Investimento", com mais 43,7% do que a dotagdo incial em 1990,

b) Programa 27 - Melhoria da competitividade e qualidade

O aumento da dotagdo deste Programa (18,1%, face ao ano anterior) deve-se ao acréscimo do
seu Projecto 27.1, cujo montante serd dispendido na construgdo e apetrechamento do Laboraté-
rio Metrolégico e na execucfio da cooperagdo existente entre a Direcg¢ao Regional de Indus-
tria e o Instituto Portugués de Qualidade, bem como no Instituto de Inovagdo Tecnoldgica (INOVA)

cuja estruturagdo tem vindo a merecer o apoio do LNETL

A Metrologia na Regido transitard, assim, da responsabilidade dos municipios para a tutela da

Secretaria Regional da Economia e, s6 a construgéio do respectivo Laboratério representa 68,1%
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da dotacéo de todo o programa, que contempla, para além do que ja se referiu, & investigagéo

aplicada, informacéo e formacdo técnica.

¢) Programa 28 - Fomento do Artesanato

Tal como acontecera em 1990, este Programa esté dotado de 50 mil contos, parcialmente de-

sagregado (50%), sendo a Ilha Terceira a que mais beneficia (5 mil contos).

4 - Energia

O nio desagregado, neste sector, representa 30,1%, ou seja, 473 mil contos de uma dotagdo glo-

=

bal de 1570 mil contos.

Em termos de desagregacdo espacial, a Terceira (com 28,8%), S. Miguel (com 20,2%) e o Faial

(com 12,06%) detém cerca de metade da verba destinada ao lnico programa deste Sector.

Programa 31 — Apoio ao Sector Energético

O apoio & Empresa Plblica EDA, a titulo de indemnizag¢do compensatéria dos precos de venda

de electricidade praticados por aquela empresa, que se tém compatibilizado com o interesse so-
cial e econdmico vital que se entendeu preservar, preenche a maioria esmagadora das verbas do
Programa (89,8%). Esse apoio, quanto a sua desagregacdo espacial,é prestado em consondncia
com a estrutra do consumo e dos custos de produgéo e distribui¢do estimados para os espagos

em que a EDA exerce a sua actividade, os quais se encontram calculados de acordo com informa-
¢do prestada a Comissdo pela Secretaria Regional da Economia. Daf resulta que o apoio presta-
tado a esse titulo & EDA tem uma distribuicio harmdnica pelas diferentes ilhas, excepto S. Mi-
guel, que, com 20,2% dos apoios, terd, certamente, uma estrutura de custos bastante in ferior as

restantes ilhas.
O montante de apoio & EDA é inferior ao de 1990 em 100 mil contos, ou seja, menos 7%.

Aliis, convém salientar, a propdsito desta Empresa Piblica, que o Governo tem vindo a garantir

que o fornecimento de combustivel para a produgdo de energia eléctrica ndo seja afectado no
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Seu prego, ao mesmo tempo que, estd em fase adiantada a elaboracéo de um Plano de Emer-
géncia para, tendo em conta a conjuntura externa conhecida, responder a quaisquer quebras

de fornecimento.

Ainda no que se refere a EDA reconheceu-se a necessidade de alterar a pratica de alguns atra-
sos na transferéncia de co-financiamentos europeus pela Secretaria Regional das Finangas, que
tém originado, na execucio de alguns projectos por aquela empresg, a necessidade de ela recor-

rer ao aumento do seu endividamento de curto prazo.

No que diz respeito ao Projecto Geotérmico, cuja exploracio ezété a cargo de uma empresa par-
ticipada pela EDA, o Secretdrio Regional da Economia, que ndo pdde informar o montante das
verbas ji dispendidas pela Regifo naquele projecto, informou a Comissio que agquela forma de
energia contribuird para 60% do consumo em 8. Miguel, o que corresponde a 30% do consumo

da Regido, no final de 1992, ou seja, da execugdo do presente P.M.P..

A utilizag8o racional de energia, através da aplicacdo do Sistema de Incentivos & Utiliza¢do Ra-
cional de Energia (SIVR) e a procura de energias renovaveis e alternativas, continuam a consti-
tuir acgdes que incidirdo nas Ilhas de S, Miguel e Terceira, verificando-se uma diminui¢do de 50%

no apoio aos estudos e formagao no Sector Energético.

5 - Transportes e Comunicagdes

Este Sector tem um montante total de 8.770 mil contos, dos quais 1.175 mil contos néo estdo
desagregados espacialmente, representando 13,3% , percentagem esta relativamente baixa em

comparagdo com outros sectores econémicos.

O grosso do investimento € em S, Miguel, 39%, pelo facto de estarem a ser executadas diversas

obras de alguma envergadura e com co-financiamento comunitario.

Também o montante disponibilizado para S. Jorge, 10,7%, representa um importante investi-

mento em termos comparativaos.

HORT Y AC ORES
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Face a dotagéo inicial do Plano de 1990, a programagdo para 1991 apresenta um acréscimo

de 2,28%.

a)Programa 32 - Rede Vidria Regional

Quase todas as acgdes previstas no Ambito deste Programa s&o objecto de co-financiamentos
europeus, nomeadamente do PEDRAA e do PNIC e incidem na abertura de novos trogos, reabi-
litag&o e manutengao de vias classificadas como regionais. Sobre essa classificagio, que deter-
mina as responsabilidades de con_servagéo das vias, a Comiss&o tomou conhecimento da cria-
¢do de grupos de trabalho no &mbito da Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Piblicas,
nas quais também participardo as C&maras Municipais, com vista & reclassifica¢do da rede

vidria dos Agores.

A Comisséo regista favoravelmente o facto, tanto mais que sio do conhecimento geral as di-
ficuldades de alguns municipios em acudir ao volume de solicitagdes de conservagdo de vias, in- !
comportiveis face as limitacdes dos recursos da generalidade das autarquias, especialmente nos

casos mais conhecidos de Vila do Porto e Calheta.

Sobre os caminhos de penetragao agricolas, a Comissio tomou conhecimento de que decorre o

processo conducente 4 transferéncia da responsabilidade da sua construgéo para a S.R.H.O.P..

A responsabilidade da sua conservagfo, hoje ndo definida, serd equacionada apds os estudos

que ja decorrem no dmbito daquela Secretaria Regional.

Ouvido o Secretdrio Regional que tutela este Programa) foi por este afirmado que, se outras fos-

sem as disponibilidades financeiras, a "Rede Vidria Regional" justificaria, no ano de 1991, e, aos
precos desse ano, um investimento ndo inferior a 7 milhdes de contos, tendo, por isso, ficado por

inscrever no Plano diversas acgdes previstas no P.M.P. inicial.

Este Programa solre, todavia, face a 1990, um aumento na sua dotacio de 20,4%, localizando-se

o maior volume do investimento nas ilhas de S. Miguel e Terceira, onde, a marginal, envolventes

HORTA ACORFS
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e saidas de Ponta Delgada, e, as ligagdes Angra-Praia e circunvalagio de Angra do Herolsmo tem

maior relevo.

No caso da Terceira as verbas sfo insuficientes face aos orcamentos anunciados para essas obras,
pelo Secretério Regional da Habita¢do e Obras Plblicas, na reunifio que manteve com a Comis-

sa0.

b) Programa 33 - Circulagéio Urbana

Este programa, dotado em 1990 com 35 mil contos, tem um acréscimo de 5 mil contos (mais

12,5%) 75 % da despesa serd em S. Miguel. N

Para Centrais de Camionagem em S. Miguel, cuja construgdio se prevé em 1991, estd consigna-
da uma verba de 20 mil contos. No caso de uma Central em Ponta Delgada, a respectiva loca-
lizagdo estd por esclarecer, ja que decorre um estudo da circulagdo vidria da cidade, que con-

templa ainda a movimentac&o das suas saidas e entradas, pessoas e veiculos, reordenamento da

rede de transportes publicos, que terd natural impacto numa decisfio final sobre a matéria.

Em colaboragdo com as autarquias respectivas esta previsto o apoio & construg¢do de parques de

estacionamento nas cidades de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

¢) Programa 34 - Programa Portudrio

Este Programa, face a 1990, é penalizado em 255 mil contos (menos 7,8%), dele se destacando
a continuacdo das obras nos portos de Ponta Delgada, Praia da Vitéria e Flores e a construgéo

do porto da Casa do Corvo, cuja verba ndo se descortina no Plano para 1991.

A informacgéio do Plano sobre a localizagdo das acgdes previstas € clara e, apenas consta, como
verba'Nio Desagregada'a destinada a Protec¢do da Orla Maritima™ (0,8% da dotagdo do Progra-
ma). Conhece-se, porém, que diversas verbas previstas em 1990 nao terdo sido utilizadas, como

p.e. as que estavam destinadas ao porto da Horta e reinscrita neste Plano , no mesmo valor.

HORTA  ACORES
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Quer o apoio ao Transporte Terrestre (onde releva o apoio a renovacao de frotas de Transporte
Rodovidrio e ao Transporte PUblico de Passageiros), quer o dispensado ao Transporte Mariti-
mo (que sofre uma redugao para metade face a 1990) ndo sfio detectdveis as entidades objecto-

desses apoios.

1) Programa 37 - Promocéo, Estudos, Formag#o, Sistemas Avancados de Telecomunicacgdes

Sofre uma redugéo de 25% face & dotagdo inicial de 1990. Visa, essencialmente, o apoio a em-
presas que se candidatem ao Sistema de Incentivos a Sistemas Avancgados de Telecomunicagdes

(SISAT), que dedicard um especial &nfase & dotagdo de equipam'entos informaticos.

6 - Comércio

De um total de 400 mil contos, sémente 14 300 contos é que ndo foram desagregados neste sector,

o que representa apenas, 3,5%.

As restantes verbas encontram-se distribuidas de forma proporcional & dimensio das actividades
existentes

comerciais/em cada ilha. Mantém-se, de resto, a mesma dotag¢do da que foi prevista para 1990,

no seu (nico programa.

Programa 38 - Apoio & actividade comercial

Para além dos habituais apoios & promogdo de produtos agorianos, & formacéio nas dreas de gestdo
de stocks, marketing e novas tecnologias, destaca-se, entre as acgdes de infraestruturas de apoio
ao comércio os mercados abastecedores de Angra e de Ponta Delgada, com uma dotacgéo conjunta

de 110 mil contos, (27,5%) da verba do Programa.

A Comissdo tomou conhecimento que os apoios previstos em legislacio prépria ao comércio ru-

ral ndo tém produzido o efeito desejado, ficando a sua execug¢do muito aquém das espectativas.

A entrada em funcionamento em 1991 do Sistema de Incentivos & Modernizagdo do Comércio
(SBIMC) é considerado um instrumento mais atractivo e que merecerd o apeio de recursos comu-
nitarios.

HORT A ACORES
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d) Programa 35 - Programa Aeroportuario

Este Programa sofre uma quebra face & verba inicial inscrita para 1990 de 140 mil contos, o

que exprime, em termos percentuais, menos 23, 7%.

A maior verba é destacada para o Aeroporto das Flores, que absorve 44,4% desses recursos

afectos a este Programa, destinado ao prolongamento da pista daquela estrutura.

Decorreu, igualmente, com expressfo no planeamento, obras de melhoria e remodelagao do
terminal de cargas e Aerogare Civil das Lajes na Terceira, tendo a Comissdo conhecimento que
se iniciard a construgdio do novo terminal de passageiros do Aeroporto de Ponta Delgada, no ini-
cio de 1991, & responsabilidade da ANA-EP, que possui para o préximo ano um vasto conjunto

de investimentos nos Agores.

ser
A Comissio entende/do interesse regional,acautelar ,em termos patrimoniais, o conjunto de inves~

timentos jé efectuados pela administragéo regional nos Aeroportos geridos pela ANA-EP, que

deverao ser integrados num Plano de contrapartidas de investimento por parte daquela empresa.

e) Programa 36 - Apoio ac Transporte

De 1990 para 1991, face as dotagdes iniciais do Programa em cada um dos Planos, ha uma dimi-

nuicdo de 300 mil contos, correspondentes a menos 26%, sendo 0 montante nao desagregado de

94,1%.

A titulo de indemnizacdes compensatdrias a SATA-EP receberd 600 mil contos, verba essa que
néo se sabe se corresponde exactamente ao diferencial entre os pregos reais e os praticados nas
tarifas aéreas daquela companhia. Essa situagdo deve ser esclarecida, quer para maior responsa-
bilizagio da atitude de gestdo da empresa, quer para maior clareza do desiderato das verbas

disponibilizadas pelo Orgamento Regional.

Destaque para a verba que se destina ao apoio do Transporte Aéreo para o Corvo, no valor de

50 mil contos, mais 10 mil contos do que no ano anterior.

HORTA ACORES
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Ponta Delgada, 15 de Novembro de 1990.

O Relator,

bano Pimentel:

Este relatério foi aprovado por maioria com uma abstengéo do Sr. deputado do PCP que apre-

sentou duas declaragdes de voto.

O Presidente,
Q\Q ’
N a

Carlos César

HORTA ACORES
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DECLARACAQO DE VQTO

A Representacgdo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
considera que determinadas andlises contidas no relatdrio merecem o
nosso acordo, no entanto, entendemos que essas anallses ndo sdo su-
ficientes em relagdo & politica econdmica proposta que justifiquem

um acordo total, dai a nossa abstengdo.

Ponta Delgada, 15 de Novembro de 1990.

0 Deputado Regional do PCP,

Paulo Antdnjio de Freitas Valadio



O SR

PORTUGUES ~ ~=X ,

LFRES

DECLARAGCAO DE VOTO

A Representacio Parlamentar do Partido Comunista Portugués
votou para gue fosse emitido parecer final sobre os Planos na medi
da em que considera qué apenas foi elaborad; um relatdério descritivo
sobre estes assuntos e esta Comissdo estd regimentalmente incumbi-

da de el;borar o competente parecer.

Ponta Delgada, 15 de Novembro de 1990.

0 Deputado Regional do PCP,

Paulo Antdénic de Freitas Valadéao
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

RELATORIO E PARECER DA COMISSAQ
DE ASSUNTOS SOCIAIS SOBRE A PRO-
POSTA DO PLANO E OR(;AMENTQ PARA
O ANQ DE 1991

_Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1990
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I - INTRODUCAO

A Comiss8o de Assuntos Sociais, reuniu na Delegagao da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores em Angra do Herolsmo, nos dias 8 e 9 de Novembro de 1990 e nas
instalagoes da Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Pdblicas em Ponta Delgada,

nos dias 12, 13 e 14 do mesmo més, para apreciar e dar parecer sobre as propostas do
Plano e Orgamento para 1991.

De acordo com o que dispoe o Regimento da Assembleia, compete a esta comissao dar

parecer nos seguintes sectores:

Salde

Seguranga Social

r

Habitagao

Urbanismo

1

Obras Publicas

L4

Comunicagao Social :

Tendo em vista um esclarecimento mais pormenorizado das propostas do Plano nestas
dreas, a Comissao ouviu 0s Senhores Secretirios Regionais da Sadde e Seguranga Social,

da Habitacio e Obras Piblicas e o Senhor Sub-Secretaric Regional para a Comunicagao,
Social.

II - APRECIACAO SECTORIAL DO PLANO PARA 1991

1 - SAUDE
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P7 - Construgao de Unidades de Saide.

Neste programa foj dada prioridade aos empreendimentos incluideos em programas
Operacionais e portanto cofinanciados pela Comunidade Europeia.

Dos projectos inscritos destaca-se os Centros de Salde de Vila do Porto ¢ §. Roque do
Pico e o nove Hospital de Ponta Delgada que chegou a ter o inicio da construcao
previsto para Junho de 1990 e Cuja programagiao sofreu um consideravel atraso. Alids
todos estes projectos devido zo constranéimento financeiro do Plano, s0 devem iniciar-se
8 partir do segundo semestre de 1991,

O Centro de Salde da Praja da Vitoria n3o obstante ter tinanciamento comunitario,
assegurado nao foi considerado neste Plano anual devendo transitar para o proxime Plano
a Meédio Prazo 93/9,

P8 - Beneficiagio e Equipamentos de Unidades de Sadde

Deste Programa quc visa a beneficiagdo e apetrechamento das estruturas de Saide j&
existentes destaca-se as obras de ampliacio do Hospital de Angra do Herofsmo e
beneficiagae do actua] Hospital de Ponta Delgada para o qual estd prevista uma verba
de 756 000 contos.‘Este_ investimento, segundo esclareceu o Secretario Regional da
Tutela, justifica-se pela necessidade de dotar as actuais instalacoes nomeadamente a
consulta externa, a urgéncia ¢ o bloco operatoric das condigdes de funcionamento
indispensaveis, tendo em conta que o novo hospital nio entrara em funcionamento nos
proximes 5 ou € anos.

P9 - Apoio a fixag3o de pessoal de Saide

Nao obstante a relagao habitantes/médico ter evolufde favoravelmente em termos de
Regi3o, continuam a existir preocupantes assimetrias entre as diversas ithas e conceihos
No que respeita a distribujcao dos profissionais de saldde. Nesse sentido entende-se que
se devern diversificar os estimulos a fixacao de pessoal de salde nas zonas consideradas
carenciadas. Este programa nSo tem no nosso entender cumprido com este desiderato, A
dotacio prevista destina-se na verdade A ampliagao de estruturas de satde e como tal
deveria constar do Programa 8.
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P10 - Investigac3o, formacio e informatizacdo.

Destes programas, para além do apoio a conceder & formacao profissional do pessoal do
sector, destaca-se a informatizagao da saude. Projecto que, sofrey alguns atrasos,
parece estar em condicCes de avangar de forma mais decidida prevendo-se para o ano
de 1991 a implementac3o de uma rede que ligue numa 12 fase os Hospitais da Regido
205 Servigos Centrais da Secretaria Regional. Numa 22 fase a rede poderi ser alargada
aos Centros de Salde.

A dotagdo proposta para o Sector da Saide (1.780 mil contos) relativamente ao previsto
no PMP 89/92 para o ano de 1991 é inferior ern 781 mil contos o que corresponde a
uma redugdo de 30,5%.,

2 - SEGURANCA SOCIAL
O Sector da Seguranga Social foi neste plano para 1991 um dos mais penalizados.

Com uma dotagdo de 420 mil contos qQue corresponde a 1,28% do total do plano soirey
umn corte de 50% relativamente ao quc estava previsto no PMP 89/92.

Dos trés programas éxistentes para o sector so um tem dotagdo no plano para 1991, o
programa 11 que visa apoiar as instituicdes de solidariedade social na construczo e
melhoramento de equipamentos para a infincia e uventude e para idesos. Neste
programa, que sé abrange quatro ilhas, destacam-se os projectos da Lar Luls Soares de
Sousa em Ponta Delgada do Lar Jodo Indcio de Sousa nas Velas e do Lar de Idosos das
Flores.

Quanto aos programas P12 Apoio a Comunidade (construgde de polivalentes para Casas
do Povo) e P13 Instalacoes de Servigos de Seguranca Social, que n3o constam do Plano
para 1991, a Comissao mostrou estranheza por tal facto tendo sido informada pelo
Secretario Regional da Salde e Seguranca Social que tal se ficou a dever as restri¢coes
financeiras Impostas mas possivelmente através do Orcamento do FEstado para a
Seguranga Social que inclui uma dotagdo para a Regido Autdnoma dos Acores, poderia
conseguir um reforgo de verba para a Acgdo Social e assim dar continuidade a alguns
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empreendimentos em curso no Ambito destes programas,
3~ HABITAGAC E URBANISMO
P.17 - Apoio a Habitac3o

A habitacao continua a constituir um obijce para que se atinjam os dese]avexs niveis de

qualidade de vida e dignificacas da pessoa humana, Neste sector ainda se registam
grandes caréncias, nao de conhecendo, em rigor, as necessidades existentes.

No sentido de contribuir para satisfagao das necessidades existentes o Governo delineou
um programa de apoio & construgdo e aquisigio de casa prépria que assenta basicamente
na execugdo do sistema de Apoio Fimanceiro a Habitagao (SAFIN), na cedéncia de
terrenos infra-estruturadoes e na promogao da construgioc a custos controlados.

O projecto "Apoio a Construgio e Aquisicio de Habitag3o Propria, dara continuidade 3
auto-construgaoc que tem registado uma acentuada procura, onde se destacam os 960
processos despachados em 1990,

A cedéncia de terrenos infra-estruturados a cooperativas, as autarquias locais e as
Empresas de construgao civil e ainda & celebragdo, com estas, de contrates de constru-
G20 a custos controlados serdo acgles potenciadoras da baixa dos custos de construgao
que, em consequéncia, proporcionarao uma diversificada acessibilidade azos rendimentos
dos agregados farniliares e por via disso um contributo importante para a resolugdo do
problema habitacional na regido.

A recuperagao do Parque Habitacional e o alojamento de familias em situagao dificil,
constitui outro vector da politica de habitagao para o ano de 1991,

A intervengao junto da habitagdo degradada visa a melhoria do espectro habitacional da
regiac onde, em conjungao com as Juntas de Freguesia, através do fornecimento de

materiais, se prornoverao essas reparagoes.

Para o realojamento de familias em situacio preciria foi adoptada a politica de
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aquisigdo de habitagOes passando estas para o patrimonio das Juntas de Freguesia, o que
no entender da Comissao podera colocar aquelas autarquias em situacao dificil uma vez
que nio dispoem dos meios financeiros necessirios a sua Conservacao,

Por fim o projecto conducente € bonificagdo de juros constitui um instrumento de
primordjal importéncia para o necessario apoio a habita¢ao para o ano de 1991.

Os apoios a dispender nesta drea destinar-se-3o a fazer face as prestacdes em atraso e
sobrebonificar os encargos normais resultantes do crédito concedido pela Caixa Geral de
Depositos para aquisicBo de habitagdo propria. Estes apoios serSo materializiveis a
partir de | de Janciro de 1991 com a execugao do sistema de Apoio Financeirc 2
Habitagao.

P.18 - ORDENAMENTO URBANISTICO

O Governo Regional, propoe-se no Plano para 1991, no que respeita ao Programa 18
-Ordenamento Urbanistico, desenvolver um conjunto vasto de accoes na area do ordena-
mento do territorio tais como:

Elaborar o Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Agores (PROTA)

Apoiar os municipios na elaboracao dos planos directores municipais, planos gerais

de urbanizagao, plancs dc pormenor e os plancs de salvaguarda e valorizacao;
Elaborar cartografia a nivel de ilha e de outras zonas especificas,

A Cornissao manisfestou & sua preocupagac quanto ao atraso que se faz sentir, na
elaboragdo dos planos directores municipais e & necessidade dos mesmos estarem
concluidos em 19592 sob pena das Cdmaras Municipais deixarem de poder candidatar-se a
apoios financeiros comunitdrios, para futuros projectos.

O Secretdrio Regional, informou a Comiss3o estar em fase de regulamentagio um
conjunto de medidas tendentes a apoiar as autarquias na elaboragao dos planos directo-

res municipais.

P.19 - EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
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Este programa destina-se a melhoria e conservagdo do patrimonio da Regiao criando
melhores condigoes de funcionamento dos servigos publices regionais.

Assim serdo realizados investimentos em duas ilhas, destacando-se o projecto das futuras

instalacSes da Secretaria Regional das Finangas e da Secretaria Regional da Habitagao e
Obras Publicas.

Quiro dos projectos deste programa, destina-se a apoiar as entidades privadas de

interesse colectivo na melhoria das respectivas instalagGes.

Relativamente a este projecto a Comissdo entende que os apoios devemn ser geridos
duma forma criteriosa, tornando-se indispensavel um normativo regulamentador que
defina de forma clara qual o tipo de apoios a conceder e as condigoes de atribuicao,

com especial pendur na averiguagao da real necessidade das acgOes a desenvolver,

pP.20 - GESTAO DE AGUAS

A elaboragdo de um plano de gestao dos recursos hidrices, a2 protec¢do das nascentes ¢
conservacao das ribeiras, a cobertura hidrometeorologica da Regiao e o coptrolo e

eutrofizacso das lagoas, sao alguns dos objectivos que este programa se propoe alcangar.

Dado que o controle da eutrofizagao das lagoas s6 estd previsto para a Ilha de 5.
Miguel foi alertado o responsavel pelo sector para 2 situagao preocupante existente

numa das lagoas das Flores, a necessitar de intervencao adequada.

Tendo em vista potenciar os recursos hidricos existentes serda efectuado um estudo
geoffsico no Concelho da Madalena para a deteccio de lengois de Agua potavel que
possibilitem futuras captagdes. Proceder-se-3 igualmente a estudos no Concelho da Praia
da Vitdria tendo cm conta as necessidades de abastecimento do novo complexo portua-

rio.

A dotac3c proposta para o sector da Habitacio e Urbanismo (2.570 mil contos),
relativamente ao previsto no PMP 89/92 para o ano de 1991, é inferior em 740 mil

contos o que correspondc a uma redugdo de 22,4%.
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P.6 - APOIO AOS MEDIA

Da audiéncia com o Subsecretario da Comunicagao Secial, a Comissio foi informada de
que as verbas atribuidas & cobertura televisiva e radiofdnica destinamise ao co-finan-
Ciamente de projectos que constam dos Planos de Investimento da RIP e da RDP,
nomeadamente para dar continuidade a aquisicae de equipamentos para esta ltima

empresa publica, adjudicados em Junho p. p., € que irdo constituir uma rede de reserva.

O projecto de "Apoio a Comunicacao Social Privada" engloba os subs{dios a conceder a
comunicagac social escrita, 3 semelhanca do que vem acontecendo e de acordo com a
legislagédo receniemente aprovada na A.L.R.A..

O Governo Regional pretende criar novos apoios para a cobertura radiofénica da Regido,
os quais serao regulamentados em diplomas a serem publicados no infcio do proximo ano
e que j& contam com a dotaglo orgamental para o efeito.

A verba atribuida ao projecto "Renovacdo Tecnoldgica" destinar-se-3 aos processos de
Informatizagao da comunicagio social, enquanto a "Formagio e Valorizagao Profissional"

contemplara as acgdes e/ou as participagGes em accSes de formagao dos agentes da
comunicagao social privada.
‘

Pretendendo esta Comissao inquirir das verbas nao desagregadas, cujos valores sao iguais
aos destribuidos aos diferentes projectos, com excepgao do 6.5, foi respondido pelo
Subsecretario ser dificil a desagregagdo, peis a execucdo desses projectos depende dos

planos dos proprios drgdos da comunicag3o.

Questionado sobre a extensao aos Acores de um segundo canal televisivo de transmissao
directa, o Subsecretario respondeu nao estar prevista para jd, nao se pondo de lado

definitivamente, no entanto, essa possibilidade.

Frisou ainda que ficara salvaguardada a existéncia do Centro de Producdo Regional de

televisio, quaisquer que venham a ser as alteracdes de programagao da RTP,

Acrescentou ser mesmo provdve] a criagdo de um segundo canal nos Agores, cujo
projecto prevé um investimento na ordem dos 800 mil contos.
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Por fim, interrogado sobre as Despesas Correntes relativas av seu Gabinete o Subsecre-
tirio disse nao estar habilitado indicar o seu quantitativo, alegando estarem elas
integradas nas despesas do Orcamento do Gabinete da Presidéncia, tal como as da
Subsecretaria da Cooperagas Externa.

A Comiss3o verificou que a redugao das verbas para este programa e de 10,000 contos,
o que corresponde a 7,14% em relagio ao PMP 89/92, redugdo esta inferior a média
geral verificada no Planc para 1991,

1l - ORCAMENTO PARA 1991

A Comissao verificou que a proposta de Orgamento para o ano de 1991 tem inscrita
uma dotagdo para cada um dos programas constantes do Flano para o mesmo ano.

Na especialidade, a Comissao nada tem a referir relativamente ao articulado constante
da proposta do Decreto Legislativo Regional - Orcamento para 1991,

IV - PMP 89/92 - Alteragdo 91/92

Os Sectores Sociais nesta proposta de alteragao sofreram relativamente ao previsto no
PMP 89/92 uma redugao de 23,18%.

Relativamente aos sectores apreciados nesta Comissdo, verificaram-se as seguintes
alteracoes: '

Saude

Sofreu uma reducdo de 1,093 mil contos o que corresponde a menos 21,33%.

relativamente ao inicialmente previsto
Seguranga Social
Sofreu uma reduc3o de 357 mil contos o que corresponde a menos de 24,17%

relativamente ao inicialmente previsto

Habitagdo e Urbanismo
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Comunicagao Social (Apoic ao Média)

Sofreu uma reducao de 10 mil contos o que corresponde a menos de 3,33%
relativamete ao inicialmente previsto.

V - OBSERVACOES FINAIS E CONCLUSAQ

1. Considerando ter havido um constrangimento financeiro que obrigou a redugdo das

verbas inscritas no Plano de Médio Prazo 89/92, relativamente ao previsto para o ano
de 1991;

2. Considerando qua o Plano, ora em aprego, da prioridade 2 execugao dos empreendi-

mentos em curso e aos passiveis de serem co-financjados pela Comunidade Europeia;

3. Verificando-se que as dotagoes dos sectores, em analise, acompanham, em regra, a
reducio geral do Plano (Sadde) e que nalguns casos mesmo ficam aquém da média
dessa redug3c (Habitacio e Urbanismo e Apoio aos Media), ressalvando o sector da
Seguranga Social que foi fortemente penalizado,

A Comissao, face ao cxposto, ¢ de parecer favoravel a aprovagdo do Plano e do
Orgamento para 1991, nos sectores analisadoes.

Q parecer foi aprovado na generalidade por maioria com ¢s votos contra dos represen-

tantes do Partido Socialista e do represeniante do Partide Cornunista Portugués.

Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1990.
O Relator
C_/L/(_/L:

Lufs Filipe Cabral

O relatorio foi aprovado por maioria com um voto contra do representante do Partido
Comunista Portugués.

QO Presidente

Fernando Fonte
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

DECLARAGAO DE VOTO

A Representagaoc Parlamentar do Partido Cornunista Portugués votou contra o re'atdrio

e o parecer da Comissac para os Assuntos Socials, porque:

1¢

M
.PO

3q,

62,

Consideramos que o relatorio procura justificar a polftica social que este Governo
Regional tem implementado e pretende continuar a implementar, a qual nao tem

contribuido, como seria de desejar, para a melhoria da qualidade de vida dos
agorianos.

Com os recursos existentes consideramos ser possivel e necessiria uma politica
social eficaz, no sentido da defesa dos interesses da maioria da populacio da nossa

Regiao; essa, porém, ndo ¢ a politica que pratica o actual Governo Regiona._

Deram-se perspectivas de desenvelvimento, que agora estao postas em causa;
programaram-s¢ acgoes das quais agora se desiste, argumentando falta de verbas;
leva-se mesmo ao extremo da eliminagao de Programas; programam-se ac¢oes com
verbas insuficienies,

Por tudo isto a proposta de Planc para 1991 e a proposta de alteragae ao P.M.P.
89-92 sao uma demonstragdo clara da inoperéncia deste Governo Regional e da sua
inépcia no que diz respeito a programagdo e planeamento.

Através destas propostas de Plano ndo se contribuird para o desenvolvimento
harmoénico da Regido, cntendendo-a como o conjunto das Nove llhas; projectos
fundamentais para esse desenvolvimento harménico ou ndo est3o contemplados ou

continuam adiados.

Em diversos programas hi elevadas verbas propostas e nao desagregadas por Ilha;
entendemos que em rmuitos desses casos essa desagregagdo podia e devia ter sido
efectuada.

Pelo que estd exposto nao se deve concluir que ¢stamos contra os programas
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propostos nos Planos, considerados isoladamente; o que consideriamos ¢ que com a
execugdo destes Planos n3o se vai elevar o nivel de vida da populacio dos Agores,
em termos aceitaveis, pelo contririo, muitos continuario a viver em condicoes

precarias, dc miséria, de pobreza e de injustica soclal - é contra isso que estamos.
Ponta Delgada, 14 de Novembro de 1950.

O Deputado Regional do PCP,

Paulo Valadao
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

COMIS3A0 PEKMANENTE FARA 03 ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Parecer da comissio dos Assuntos
Internacionais sobre’as propostas do Plano
& Orgamento para 1991 e a proposta de
aliteracio (1991/92) do PMP 89/92

NOVEMBRO DE 1920
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THTRODUCAQ
A Comissdo Permanente para os Assuntos Internacionais,
reuniuv na Delegacdo da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, em Angra do Heroismo, nos dias 5,6,7 e 8 de Novembro
de 1990, '

A Comissdo dos Assuntos JInternacionais apreciou a
proposta de Plano e Orcamento para 1991, e a proposta de

alteracdo (1991-92) do PMP 89/92 nas 4reas especificas de

cardacter internacional, nomeadamente :

a) Enquadramento internacional

b} Fundos Estruturaja Comunitdrios

C) Recursos financeiros de origem comunitaria e de
acerdos internacionais

d) Programa sectorial - Emigracio

A Comissdo soliciton a resenca do Secretdrio Regional
das Finangas e Planeanenlo e do Sub~Secretirio Regional da
Cooperagdo Externa, Para prestarem informagdes sobre algumas

quesldes menos explicitas das bIopostas apresentadas.

Tgualmente prestou esclarecimentos a Comissio 0
Director do Gabinete de Emigragdo e Apoio s Comunidades

Acorianas.

O presente vparecer ird ser entregue g Comissio
Permanente para as Finangas e Planeamento a quen compste a
elaboracdo do relatério firnal sobre os Documentos ja

mencionados.
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ENQUADRAMENTO INTHRNACIONAL

O Plano para 1991 e a alteracdo ac PMP 89/92 no que diz
respeito a 22 parte da sua execucdo foram elaborados num

quadro de perfeita estabilidacde em termos internacionais.

Ja quando da elaboragdo do ‘PMP 89/92 assistia-se a uma
forte tendéncia de desanuviamento na cena internacional hoije
confirmada com uma transferéncia clara dos conflitos
militares para uma intensificacdo das relacGes entre os

paises sobretudo os de maior poderio econémico.

No enquadramento externo do Plano 91 diz-se mesmo "como
é evidente os cendrios para 1991 foram construidos a médio
prazo nos pressupostos da estabilidade politica na zona do
Golfo Pérsico e da manutengdo do volume da oferta do

petréleo”.

Assim as alteracdes agora verificadas no PMP 89/92 tém
origem em causas mais de ordem externa, isto &, de origem
nacicnal e comunitédria onde assenta a grande fonte de

financiamento dos Planos Anuais.

Nao pode, no entanto, esta Comissdo esquecer a recente
crise ne golfo Pérsico, de conclusao dificil de praver & que
ja coemeca a influenciar, de forma indirecta a economia

mundial e cujoc alcance & nesta altura imprevisivel.

De momento, as unicas influéncias, com consequéncias
directas para a Regido s3o a alteracdo cambial do dollar com
alguns reflexos nos Acordos Internacionais e no prego dos

combustiveis que se pudera reflectir nos sectores
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enercgeticos e de transporhbaes, ambos de vital importéncia

para ¢ arquipélaga.

IT1
FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

A elaboragdo do Plano 91 e a alteragdo aoc PMP 91/92
acontece no momento em que se assiste jd a meodificagbes
importantes na metoudologia dos Fundos Estruturais a
semelhanga do que aconleceu com o inicio do PMP 89/92,
quando se verifica a modificacae da apresentacdo de
projectos isclados para a obrigatoriedéde de elaboragdc de

programas plurianuais, casos do PEDRAA e do PNIC.

"
I

Por outro lado as esperancas criadas a wvolta do
programa de atenuagdo «da situagdco de ultra-perificidade

agora dencminado REGIS ficaram muito aguém do previsto.

Dos 17 milh&es de <ontos linicialmente programados de
cofinanciamento verifica-se yue a Regido ird apenas receber

cerca de 2 nmilhdes.

Com a Reforma dos Fundos adopta-se uma nova metodologia
do FSE e do FEOGA uma vez que a comparticipacdoc 2zos
investidores passa a ser directa e ndo ha portanto inscrigdo

desses verbas no Orgamento da Regiio.

Assim se compreende grande parte da redugdo das verbas
destes dols Fundos no Orgamento Jda Regldo em comparacdo com

0 1lnicialmente previsto vara 1990,
}

Relativamente ac relatorio das medidas especificas,

aguarda-se ainda poder haver algum beneficio concretc para a
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Regido estando este relat.drio na Comissdo Europeia, que
Ltenciona apresentar alé Devoembro, ao Conselho uma proposta
de decisdo.

A redugdo de financiamento de origem comunitdria 76,5
milhdes de contos, inicialmente prevista no PMP 89/92, para
os 46,5 milhdes, agora ajustados, tem também uma ligagdo
directa com a 1% Reforma dos Fundos Estruturais, due

influenciou de forma substancial ¢ Pals e consequentemente a

Regido.
E de salientar que, iniclalmente se previa 3 mil
milhdes de cont.os de inveslimento susceptivel de

cofinanciamento por parte da Comunidade e que esse' montante
estd ajustado para valores gue se sSituam entre 1.3 mil

milhdes de contos a 1,5 mil milhdes de contos.

Apesar de tudo, em termos relatives a reducio

verificada no PMP, da Regidoc & inferior & Nacional.

Para além disso, o invesiLimento "per capita" nos Agores
é o dobro da média nacional em termos do cofinanciamento da

CEE.

A Comissdo salienta no entanto que o acesso aos Fundos
Comunitirios, esta muito dependente do financiamento interno

e da capacidade de execucdo.
IV

RECURSOS FINANCEIR(OS E DE ACORDOS INTERNACIONAIS

Come se deduz dos documentos analisades, teda a

estratérla de oblengdo do financiamenlo para a fase 91/92 do
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PMP, teve como base  de trabalhno previligiada a maxima
ntilizagao dos recursos [(inenaaeliros de origem comunitéria.
Assim, se devera entender essencialmente a

ante-proposta de Plano para 1992, gque dara prioridade aos

projectos que podem ser cofinanciados pela Comunidade.

Apesar de constituir a maior redugdo em relagio ac PMP
89/92, o©s recursos financeiros provenientes dos fundos
comunitdrios, ainda constituem a segunda maior fonte de

receita.

Alguns projectos previstos no PMP 89/92, foram ademais
retirados, mesmo o0s gue estavam preparados para Sserem

apresentados a CEER.

Este facto estd muito asscciado & outra redugao
importante, nas receitas do PMP provindas das transferéncias

de Estado, (cerca de 20 milhdes de cantos).

Por tudo o que Ja& fol dito, as receiktas totais da
Regido, ndc podem crescer ao ritmo das actuais necessidaces,
dai o aumento do recurso aos empréstimos, de forma mais

acentuada, na actual revisio do PMP para 91/92.

] ndo recurso ao endividamento compromete o}
indispensavel ritmo de crescimento do desenvolvimente da

Regiao.

A Comissdo aceita como principio e em face de todos os
condicionalismos apresentados um aumento de endividamento no
presente, mas alerta para a necessidade desse endividamento,
ser feito de maneira cautelosa, por forma a né&o se

compremeter o ritmo de desenvolvimento no futuro.
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No Locante aoas heordos InLernacionals reflira—-se gque o
montante Inscrito para 1921, ¢ provenicente da utilizacdo da
Base rherea das Lajes estLd asscgurado.

Referindo-nos ac Acordo Luso-Francés, prevé-se que ©
mesmo possa render a Regido cerca de 700 mil contos anuais,
tendo, como é& légico para os dois acordos, de se contar com

as flutuagdes cambiais.

Vv
EMIGRACAO

O sector da emigragdoc reveste no caso particular dos
Acores, uma grande importancia em virtude da tradicional
saida dos Ac¢coriancs, em particular na Ultima metade deste
século, constituindo comunidades importantes, que marcam a
presenca agoriana nas suas componentes cultural, social e

politica.

O Governo tem dado uma atencdo consideravel a este
sector através da inscrigdo Jde verbas adequadas se bem que

inscritas no orgamento de funcicnamento.

No caso  concreto de 199!, verifica-se que as verbas
destinadas ao funcicnamentc da Direccdo de Emigracdo sic de
31.784 mil contos, ndo estando aqui incluido as despesas com
© pessoal das trés delegac¢des em Angra do Heroismo, Horta e

Ponta Delgada, respectivamente.

Para as acgbes previstas em 1991, verifica-se unm
acréscimo de 5% em relacdo a 1990, ou seja um ftotal de
99.750 contos.
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A adicionar a esta verba junta-se outra de 7.135
contos, agsencialment o doslinada a Lransfaerdéncias a
particulares e a instituicoes particulares.

Salienta-se ainda o facto de no corrente ano, se
realizar o I1I Congresso <das comunidades A¢orianas com uma

verba calculada em 27.326 conbos.

Assim o total previsto para o ano de 1991, incluindo as

despesas com o pessoal totaliza cerca de 202 mil contos.

Dentro das areas de actuacao do Gabinete da Emigracdo e
Apcic as Comunidades, destacam-se para 1991, as seguintes

acgbes:

- Ezposicgidoc sobre os acores em Porto -Alegre (Brasil)

- Semindric "0s Agores e os Acorianos" em Modesto,
Sacramento e 5. José,

- Concurso Literario Juvenil "Contribuicdo Portuguesa
Para a Sociedade Norbe Amaricana’™.

- Concurso Literdrio "Raizes Acorianas" - A presenca
agoriana no Sul do Iiras: ).

- Se2manas Culturais A¢oerianas em Toronto e Montreal.

- X Semindric "Portugal, AtlAntico e a Acorianidade"

- Grandes Festas do ivine Espinito Santo em Fall
River.

- Organizagio de uma exposicio de pintura nos EUA.

- Parlicipagdo ns Feiva do riovidéncia, Rio de Janeiro.

Constata-se que a olientagdo da politica da Emigragio
val no sentido de previligial a divulgaygdo cultural através
de uma maior formagido e informacido e da promogdc de
actividades profissicnais em detrimento de uma politica de

atribuicio gimples de sul.ziidjos,
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] & i b \4 a cabo
Oi manifestada Lambém a rncengaoc de levar

A 5 3 i > [lluﬂidade
acgoes descentrali adas A08 VvVarwios centros da Co ’

i 5] o ida.
onde a dinamica de organizagdo estd menos desenvolvid

Como ainda recentemente ful  constatado por esta
Comissao, realgam-se o©s esiorgos gque tém wvindo a @ ser
efectuados ne sentido do estreitamento de laco? com as
comunidades Acorianas, o que se traduz num contributc sem

paralelo a nivel Nacional.
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Delegagdo da Assembleia Legislativa Regional dos

Agores, em Angra do Heroismo, aos 8 de Novembro de 1990.

O Relator

- 2 Jaisy

7
Antédnia Silvelra

Aprovado peor maioria com o3 votos favordveis do PSD e

do CI)S e os wvotos conbra cdo PS.

(> PRESIDENTE DA COMISSAO

?éa«/m/ui o [ //

ernel cla silva rerrdz Valadade
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DECLARAGCAO DE VOTO

Os representantes do Partido Socialista ma Comissdo dos Assuntos In-
ternacinais da A.1.R.A. aproveitam para salientar o especial empenho que, a
Conissdo pds nz ardlise pormenorizada da evolugdo da politica dos sucessivos go-
vernos regionqis em relagdio a emigracdo e ao apoio as comunidades de agorianos

0o estrangeiro e as linhas de actuagfo prevista para 91.

Apesar isto, continua a ser manifesta a carBneia de informagio su-
ficiente (jé assinalada na declaragfio de voto dos representantes do PS incluida
no relatério scbre o plano / 90 ) em dois dominios que peden revelar-se de espe-
cial import&nciz em 91: a perspectivas de investimento estrangeiro na Regido e
as variagbes no rormal fluxo migratério com a saida e retorno de emigrantes
dependente de altzracdes da legislagZo (caso dos Estados Unidos) e de conjuntu—

ras de crise econlmica (caso do Canadé e Estados Unidos).

Os representantes do PS lamentem e reprovam que o Governo Regional
ndo tenha aprova2itado a oportunidade proporcionada pele fracasso técnico e po-
litico da versZo criginal do PMP 89/92, para clarificar , em definitivo, a liga-
¢80, para ndo cizer sobreposigdo, dos programas e projectos do "novo" PMP 91/92,
€ 0s projectos co-financiados pelos fundos comunitirios » em todas as suas no-
dalidades (PEDRMA, PNIC, REGIS, etc).

Em todos os documentos se reafirma esta intima ligagdo , mas em nenhum
deles se procurz t>ma-lasuficientemente transparente para que se possa, a partir
dos programas co rlano, identificar aqueles que ténm ou ndo, financiamento comuni-

tarioc .

Immaria-#e que, pelo menos, o PMP "reforrmladn” 0 tivesse consesuldo,
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Néo ¢ tendo feito, o critério da"pricridade" ‘aos investimentos que sio
objecto de cofinanciamento comunitdrio, nio é claro nem seguro.

A corprové-lo, estd aquilo que jd aconteceu no plano/90.

Embora na proposta de orgamento para 91, se afirme gue "o financia-
mento para 91, obtido junto do B.E.I.(...)" se destinou "a financiar projectos
incluidos no Piano e que contam com a comparticipacgdo |, dos Fundos Estruturais da
C.E.E.," bastarz confrontar o anexo técnico ds Resolugao 106/90 de 17 de Julho,

para confirmar que, num total de 14 projectos financiados pelo B.E.I., 8 ndo tém
comparticipagdio comunitdria.

Constata-se, igualmente, que, ao contrdrio do que foi norma na versdo
original do PMP 8%/92, com o empolamento artificial de todas as receitas, incluin

do as receitas commitdrias, na "nova"” versio 91/92, prevaleceu, finalmente, o
realismo, no célculo das receitas orgamentadas para o F.S.E E., o F.E.D.E.R. e o

F.E.0.G.A.

Pena ¢ que, igual realismo ndo tenha sido aplicado &s receitas provenien
tes dos empréstimos para financiamento do endividamente do Plano/91. Seis milhSes
mantém sem cobertura previsivel, face as disposicBes taxativas, constantes do nf.

2 do art?, 7?2 da proposta de 0.E. para 91.

Por aste conjunto de razBes, os deputados do PS na Comissio dos Assun-
tos Internacionais, manifestamo seu voto contrdrio ao presente & relatério e pa-
recer sobre o Plano/91 e PMP 91/92.

Angrs do Heroisno , 8 de Novembro de 1990

Os Deputados do P3
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Ao veiat favordvelmente o nelaténio da Comissdo dos Assuntos Inleina-
cioniis sobre a alferacdo ao PMP §9-97 ¢ P&opé;ia de Plano parz 91 nas
dreas que Lhes estdo atribuidas, significa sobretudo que me Ldaniifdco,
em coraonancia com o trabalho construtivo desenvolvido dunante 26 reu-
niizs. com o esforngo confunto fLevado a cabo para proporcionar 12 Ple-
ndric uma infoamacdo madis detalhada sobre imponitantes questfes que fo-
nam zompleta e inexplicdvelmente omitidas nas Propodtas apresentadas pe

Lo Gruazwne Reglonal.

Angra de Heroismo, § de Novembro 1990
U Deputads Regional

Alvarino M. M. Pinheino



