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CAPITULO1I
INTRODUCAO

A Comissdo de Economia, Finangas e Plano, reuniu na Sede da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores, na Horta, nos dias 28, 29 e 30 de Abril de 1997, com 0 objectivo de emitir
parecer sobre as 4reas da sua competéncia relativamente s Propostas de Plano a Médio Prazo
para 1997/2000 e do Plano e Orgamento para 1997.

Segundo o art® 59° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,
compete & Comissdo de Economia, Finangas e Plano dar parecer sobre as Propostas de Plano e
Or¢amento da Regido assim como habilitar 0 Plendrio quanto 4 execugdo material do Plano, nas
seguintes dreas:

Planeamento e Estatfstica;

Tesouro, Contribui¢des e Impostos,
Or¢amento e Contabilidade Publica;
Promocgdo de Investimento e Privatizagles;
Transpories ¢ Comunicagdes;

Agricultura e Pescas;

Comércio, Inddstria e Energia,

Turismo e Ambiente,

A Comiss3o decidiu assim elaborar um Relatdrio e Parecer referente 4s dreas acima
referidas o qual, conjuntamente com 0s Relatérios das restantes ComissOes, ficard anexo ao
Parecer Final desta Comissio.

CAPITULO 11
APRECIACAO SECTORIAL DO PLANO A MEDIO PRAZO 1997 /2000

As dreas econdmicas indicadas no Capftulo I constam dos seguintes Programas:

- Programas 1 a 6 - Base Econdmica Regional

- Programas 7 a 12 e 14 a 16 - Sectores Complementares
- Programa 25 - Sistema Ambiental e Qualidade de ‘hda

- Programa 32 - Gestdo Pdblica e Institucional

- Programa 33 - Calamidades
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Para um melhor esclarecimento sobre as matérias dos Programas referidos superiormente,
a Comissdo procedeu a andigdo dos seguintes Membros do Governo:

- Secretdrio Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente

- Secretédrio Regional da Economia

- Secretdrio Regional da Habitacdo e Equipamentos

- Secretdrio Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento

As audigles iniciaram-se com uma explanagio por parte do membro do Governo, nas 4reas
das suas competéncias, seguindo-se 0 debate, que decorreu de uma forma viva e participada.

No infcio do debate foi solicitada a desagregac&o por acgSes e por ilha das verbas inscritas
no Plano 1997 e da desagragacdo espacial por projecto para o Plano a Médio Prazo. Esta
pretensio foi atendida, e serd posteriormente distribufda.

Da audigdo dos Membros do Governo e da leitura dos documentos feita pela Comissdo
constatou-se o seguinie:

P 1 - Fomento Agricola
Este programa tem como dotagdo global 11.690 mil contos e pretende privilegiar as

activiadades potencialmente competitivas, nomeadamente no que concerne ao reforgo das
fileiras do leite e da camne através de quatro projectos:

1.1 - Infra-Estruturas Agricolas

1.2 - Sanidade Animal e Vegetal

1.3 - Modernizar as Exploragbes Agro-pecudrias

1.4 - Reduzir Custos de Explorac@io Agricola

Este dltimo projecto com uma dotagdo global de 5.048 mil contos, ou seja 43% da dotagio
global do programa é aquele que ird permitir, através das ajudas directas, como sejam as
idemnizagOes compensatérias, compensar as desvantagens naturais das condigGes de produgdo
dos agricultores. Neste sentido serdo apoiadas as organizagOes de produtores, designadamente na
aquisigdo de servigos, meios humanos e materiais, assim como os agricultores no que diz
respeito a regularizagdo de passivos directos e exclusivamente derivados do recurso ao crédito
bancdrio.

O saneamento das cooperativas leiteiras, 0 apoio aos investimentos no sector agro-pecudrio
e ao nfvel de incentivos, subs{dios ao prego do leite e ao transporte de adubos, s3o outras metas a
atingir dentro deste projecto.

P 2 - Apoio & Transformagfo e Comercializagio dos Produtos
A dotagdo global deste programa € de 8.083.931 contos, estando prevista uma maior

aplicagdo deste montante nos anos de 1999 e 2000, respectivamente com 2.571 mil contos e
2.754 mil contos.
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O objectivo deste programa reside no desenvolvimento da qualidade das inddstrias agro-
alimentares, a gestio de quotas leiteiras, prémios e ajudas e ¢ desenvolvimento das acgdes de
classificagfo do leite & produgdo e a classificagfo de carcagas.

P 3 - Diversificagiio da Base Econdmica

Este programa com uma dotagZo global de 3.687 mil contos, engloba trés projectos:
3.1 - Diversificagdo da Produgdo Agricola
3.2 - Formagé&o e Informagio
3.3 - Renovagdo e Reestruturagdo das Empresas Agricolas
O projecto 3.1, destaca-se dos restantes em virtude da sua dotagio de 2.696 mil contos, ou
seja 73% da dotagdo global do programa. O seu objectivo consiste na implementacio de acgdes
fomentadoras do aparecimento de novas culturas e produtos bem como a promogdo dos produtos
regionais no mercado externo.

P 4 - Desenvolvimento Florestal

Este programa incidird na promogio do desenvolvimento sustentdvel da floresta e tem uma
dotagdo global de 3.529.246 contos, sendo o ano de 1998 aquele em que se prevé uma maior
dotagio anual, com mais de 1.100 mil contos. E subdividido em wr&s projectos:

4.1 - Fomento e Gestdo dos Recursos Florestais
4.2 - Infra-estruturas e Equipamentos Florestais
4.3 - Uso Miiltiplo da Floresta

E o projecto 4.2, que tem uma maior percentagem (71%) na dotagio global do programa e
tem por objectivo promover a conservagio e reparacdo de caminhos, ediffcios e inventdrio do
patriménio. S&0 também melhorados 0s postos aquicolas e cinegéticos.

P 5 - Estruturas de Apoio a Actividade da Pesca

Este programa engloba dois projectos:
3.1 - Inspeccgéo e Gestio
5.2 - Estruturas Portudrias
Este dltimo projecto, com uma dotagZo de 4.323.401 contos, representando 74% da
dotagdo global do programa, 5.809.401 contos, tem por finalidade adequar as estruturas ¢ as
infra-estruturas poriudrias as necessidades de desenvolvimento do sector e visa a manutencéo,
construghio e reparagdo dos portos de pesca assim como a constru¢io de novas lotas.
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P 6 - Modernizagdo das Pescas

Q programa 6 tem uma dotago de 5.383.957 contos, dividida por trés projectos:
6.1 - Frota
6.2 - Transformagdo, Comercializagio ¢ Cooperagdo Externa
6.3 - Recursos Humanos
Tendo em vista aumentar a competitividade ¢ melhoramento da comercializagdo do sector
0 projecto 6.2 visa proporcionar investimentos no sector da transformagio, sobretudo das
conservas e garantir 0s recursos necessarios a gestdo dos entrepostos frigorfficos. Este projecto
tem ainda como finalidade assegurar as campanhas de promog¢do dos produtos, assegurar a
primeira venda de pescado e reforgar as organizagdes de produtores.
Para is50, este projecto conta com uma dotagdo global de 2.991 mil contos, 55,5% do total
do programa, sendo o ano de 1997, 0 ano em que se prevé uma maior dotagdo, 1.119 mil contos.

P 7 - Desenvolvimento do Turismo
O sector turfstico enquadra um conjunto de projectos que visam o estimulo para a procura
de condigbes mais favordveis ao acolhimento, quer no &mbito directo da hotelaria e da
animagdo, quer na qualificagdo dos recursos humanos, das instituicbes e dos servigos de

coordenagao global.
Os projectos deste programa s&o:
7.1 - PromogZo Tur{stica
7.2 - Oferta e Animagio Turfsticas
7.3 - Investimentos Estratégicos
7.4 - Informagdo e Formagio
7.5 - InstalagBes Piblicas

E de realgar os projectos 7.1 e 7.3 com as dotagdes de 3.150 mil contos e 2.757 mil contos,
ou seja respectivamente 41% e 36% da dotagdo total do programa, que € de 7.662 mil contos.

O Secretdrio da Economia pediu para proceder-se i sua alteragdo de designagio
relativamente s acgbes inscritas no projecto 7.3 do Plano para 1997. Assim na acgdo, Estudos -
Orla Marftima de Ponta Delgada, onde se 1& “Centro de Congressos de Ponta Delgada”, deve ler-
se “Saco do Porto”, e na acgdo Investimentos na Orla Maritima de Ponta Delgada, onde se 1&
“Pavilhdo de Exposigdes de Ponta Delgada”, deve ler-se “Terrenos de Péro de Teive”.
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P 8 - Sistemas de Incentivo ao Turismo

O programa, com a dotagdo global de 3.893.695 contos, tem por objectivo o apoio ao
investimento privado, compreende diversos sistemas de incentivos, destacando-se os
compromissos do SIFIT I e II, a componente da R. A. A. numa sociedade de capital de risco e
novos projectos no Ambito do SITRAA.

P 9 - Desenvolvimento Industrial

Este programa com uma dotagdo global de 1.438 mil contos, engloba trés projectos:
9.1 - Consolidagdo de Infra-estruturas
9.2 - Servigo de Apoio s Empresas
9.3 - Artesanato

De destacar o projecto 9.2, com um montante de 815 mil contos (56,7%) da dotag&o global
e que tem como objectivos o fomento de uma nova postura e atitude do tecido empresarial,
designadamente quanto & assisténcia iécnica, s dreas da gestdo, organizagdo, engenharia

. industrial e financeira, planeamento estratdgico e internacionalizagio empresarial.

Estio ainda previstas ac¢les no campo da deteccdo de novas oportunidades de
investimento na promogéo da qualidade, bem como o apoio & divulgagdo dos produtos no
exterior, visando a penetragdo em novos mercados. Serd ainda estimulada a celebracio de
protocolos e contratos programa com associagdes e entidades do sector, nomeadamente C.C.I.A,,
UA.,ILNETLelP.Q.

P 10 - Desenvolvimento do Comércio e Exportagdo

A dotagdo global neste programa é de 1.056.463 contos, sendo 83% dessa verba destinada
i ao projecto 10.2 - promogdo externa de produtos regionais. O outro projecto deste programa
i 10.1, destina-se 4 dinamizago do comércio com a dotagdo de 171.193 contos. As orientagbes
para o desenvolvimento do comércio visam a modemizagfo e o equilibrio entre as actividades
mais tradicionais e as unidades dinamizadoras de novas formas.
Manter-se-30 as parcerias existentes com a C.C.LA. e 0 LC.E.P., e s80 desejdveis novas
parcerias com Departamentos dos Ministérios da Economia e dos Negécios Estrangeiros,
Cémaras Municipais, Associagdes de Consumidores e outras AssociagOes Empresariais.
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P 11 - Sistemas Complementares de Incentivos

Este programa de apoio financeiro a0 investimento privado consubstancia um dos vectores
importantes da Polftica Regional de Desenvolvimento para 0 quadriénio - fomento de
investimento privado nos sectores produtivos, designadamente dos complementares.

Com uma dotagdo global de 5.800 mil contos, compreenderd um conjunto de instrumentos

de apoio a projectos candidatos a diversos sistemas e a satisfagdo de compromissos com
candidaturas aprovadas no 4mbito de sistemas j4 revogados.

P 12 - Sistema Rodovidrio Regional

Subdividido em ués projectos:

12.1 - Construgdo de Novos Trogos de Estrada
12.2 - Reabilitagfo de Estradas Regionais

12.3 - Operadores e Seguranga Rodovidria

Este programa com a dotagZo global de 18.369.350 contos € sobretudo representado em
termos de verbas inscritas pelos projectos 12.1 e 12.2, respectivamente com 44% e 52% da
dotagdo total.

E assim compreensfvel que as ac¢Bes programadas para o sector de transportes terresires se
integrem em preocupagdes de crescimento da Rede Regional e da reabilitagio ¢ modernizagdo
da rede vidria existente.

P 14 - ConsolidagZo e Modernizag&o dos Transportes Marftimos
Este programa € constitufdo por quatro projectos;

14.1 - Equipamentos de Apoio Portudrios

14.2 - Tréfego de Passageiros Inter-Ilhas
14.3 - Infra-Estruturas Portudrias
14.4 - Estudos

Com uma dotagio global de 4.674.500 contos sendo 73% desta verba no projecto 14.3 e

15,5% no projecto 14.1. E de salientar por isso a importincia destes dois projectos que refletem
as necessidades de modernizagdo das infra-estruturas e equipamentos portudrios.

O Secretdrio Regionzal informou que no projecto 14.2 se devia acrescentar a acgio
referente & gare Marftima de S. Roque.

De referir ainda que 42,7% da dotagBo global deste programa estd prevista para o ano de
1997 e que no projecto de Equipamentos de Apoio Portudrios, 99% das verbas se distribuem
3 somente nos anos de 1999 e 2000.
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P 15 - Desenvovimento dos Transportes Aéreos
O programa pretende melhorar as condigdes de mobilidade das pessoas, assegurando
condigOes de acessibilidade fisica mais fidveis, regulares e econémicas. E constitufdo por trés
projectos:
15.1 - Infra-Estruturas e Equipamentos Aeroportuérias
15.2 - Gestdo dos Aerddromos Regionais
15.3 - Equil{bric Financeiro da Transportadora Aérea
Com uma dotagdo global de 5.224.622 contos, sendo 36% dessa verba no primeiro
projecto e 55,6% no terceiro, 15.3.
Q Secretdrio Regional da Economia informou que no dmbito das verbas ndo desagregadas
do Projecto 15.1 - Infra-estruturas e equipamentos aeroportudrios - estariam contemplados os
estudos e intervengdes com vista 2 melhoria da operacionalidade da pista do Pico.

P 16 - Consolidagio e Modernizacdo do Sector Energético
Este programa estd estruturado em trés projectos:
16.1 - Utilizagdo Racional de Energia
16.2 - Infra-estruturas Eléctricas nas Flores
16.3 - Servigo Piblico e Social
Com uma dotagio global de 978.879 contos, sendo 74% no Projecto 16.3 e 20% no 16.2.
A polftica a prosseguir neste sector envolverd parcerias com entidades nacionais,
designadamente a D.G.E. e também internacionais, destacando-se a Federagio das Agéncias
Regionais Europeias de Energia e Ambiente. Por outro lado prevé-se a participagio da E.D.P. no
capital social da ED.A..

P 25 - Qualidade Ambiental
O programa qualidade ambiental visa assegurar os equilfbrios naturais no contexto da
politica de &mbito regional. Para tal este programa engloba quatro projectos:
25.1 - Gestdo de Recursos
25.2 - Valorizagdo da Qualidade Ambiental
25.3 - Ordenamento do Territ6rio
25.4 - Informagdo ¢ Formagdo
O projecto 25.3 tem por objectivo assegurar a coordenagio das diferentes iniciativas de
ordenamento do territério, nomeadamente a gestio da orla costeira e ordenamento e urbanismo,
e € aquele que possui maior dotagdo, 2.445 mil contos, isto &, cerca de 63% do total 3.884.504
contos.
De referir ainda que nos anos de 1999 e 2000, se inscrevem as maiores dotagdes, 37% e
29% do total respectivamente.
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P 32 - Planeamento, Finangas e Estat{stica

O principal objectivo deste programa € a melhoria da preparagdo, coordenagio,
acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de polftica regional de desenvolvimento,
incluindo a melhoria da produgdo estatfstica regional. Os dois projectos que constituem este
programa sZo 32.1 “Planeamento ¢ Finangas” com uma dotagdo de 380 mil contos ¢ 32.2,
“Estatfstica” com uma dotagdo de 160 mil contos, 0 que perfaz uma dotagdo global de 540 mil
contos .

P 33 - Calamidades

Neste programa estfo contempladas as intervengdes excepcionais derivadas dos estragos
causados pelos temporais que assolaram a Regiio em Novembro e Dezembro de 1996.
Integra cinco projectos, tantos guanto os sectores onde irfo desenvolver-se essas acgdes.

33.1 - Calamidades - Agricultura

33.2 - Calamidades - Pesca

33.3 - Calamidades - Reabilitagio de Estradas
33.4 - Calamidades - Transportes Marftimos
33.5 - Calamidades - Ambiente

O total da dotag&o do programa € de 15.801.066 contos, sendo o mais dotado o 33.4, com
46,8% do total, prevendo-se a intérvencdo em seis porios comerciais, na marina de Ponta
Delgada e ainda a remog¢do de navios em Ponta Delgada e Angra do Herofsmo.

E de referir que 0 33.1 e 0 33.5, s6 tém dotagdo prevista para os primeiros dois anos e o
33.3 para 0s trés primeiros anos. Daqui deriva que os dois primeiros anos t8m uma dotagdo que
corresponde a 75% do total, sendo o ano de 1998 o que mais verbas tem inscritas com 6.611.669
contos ou séja. 41,8% do total.

CAP{TULO I
PLANO PARA 1997
O Plano para 1997 € uma parte do Plano a Médio Prazo 1997 / 2000 pelo que os

comentérios do capftulo anterior aplicam-se a0 Plano para 1997 em virtude das linhas
orientadoras propostas pelo VII Governo Regional serem as mesmas.
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CAPITULO IV
ORCAMENTO PARA 1997

A Comissio de Economia, Finangas e Plano, conferiu 0 Orgamento com o Plano, ambos de
1997, e concluiu que o0s programas e projectos estdo devidamente dotados.

IV.1. - Orgamento da Receita

O Governo Regional dos Agores apresenta 3 AL.R.A. uma proposta de Orgamento para
1997 com um valor de 112.487.976 contos, sem as Contas de Ordem, o que representa um
decréscimo de 1,9 % relativamente ao valor do Orgamento revisto de 1996.

Esta variac#io foi condicionada por uma dotag@o de receita excepcional criada em 1996 -
8.250 mil contos - decorrente da privatizagio do Banco Comercial dos Acores. Se se retirar esse
efeito, s dotagbes de 1996, registar-se-ia um crescimento da ordem dos 5,7%. No entanto se a
comparagao se fizer com a execugdo orgamental de 1996, o crescimento € da ordem dos 10,3%.

Se adicionarmos as Contas de Ordem, 33.487.360 contos, a receita global prevista para o
corrente ano atinge os 145.975.336 contos.

A estrutura da Receita apresenta a seguinte reparti¢do:

- Impostos Directos 17.890.000 contos
- Impostos Indirectos 38.310.000 contos
- Taxas, Multas e outras Penalidades 740.000 contos
- Transferéncias 33.822.080 contos
- Passivos Financeiros 19.000.000 contos
- Qutras Receitas 2.725.896 contos
- Contas de Ordem 33.487.360 contos

Quanto as receitas correntes, no seu conjunto ascendem a 57.638 mil contos, representando
um crescimento de apenas 0,6% em relagdo ao valor orgamentado no ano anterior e 11% em
relagdo & execugdo orgamental de 1996.

No &mbito das receitas correntes destacam-se as receitas fiscais com uma previsio global
de 56.940 mil contos, traduzindo um crescimento de 0,3% em relagfo ao valor orgamentado para
1996 e 11,4%, relativamente aos valores arrecadados em 1996. Esta previsio, embora superior a
2,5% & contemplada no Orgamento de Estado para 1997, & justificdvel, segundo o documenio
pela recuperagdo de impostos que a realizago de 1996 permite indiciar, especialmente ao nfvel
dos Impostos Directos, 0s quais observam um crescimento, em termos de valores executados, de
apenas 1,2% relativamente a 1995.

Nestas Receitas Fiscais destacam-se nos Impostos Directos, 0 IRS com 15.500 mil contos
e nos Impostos Indirectos o IVA, com um valor estimado de 31.000 mil contos, ou sej'a 54,4%
do valor global previsto para as Receitas Fiscais.
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Nas Receitas de Capital encontramos a segunda grande fonte de financiamento do
Orgamento, as transferéncias, com uma dotagdo prevista de 33.822 mil contos ou seja um
decréscimo de 3,8% relativamente aos valores previstos em 1996 e um aumento de 24,7%
relativamente A execugio orgamental de 1996.

As transferéncias incluem duas origens principais de Fundos, as provenientes do
Or¢amento de Estado e as dos Fundos Comunitdrios. O valor das Transferéncias do O.E. estd
previsto em 18.477 mil contos, mais 19,3% do que o montante transferido em 1996.

Para os Fundos Comunitdrios estima-se que atinja os 15.282 mil contos, valor superior ao
orgamentado no ano anterior em um milhdo de contos.

O valor inscrito em Passivos Financeiros deriva das necessidades de Endividamento Bruto
da Regifo e estd dentro dos limites aprovados pela Assembleia da Reptblica uma
vez gque o endividamento lfquido serd de 15.900 mil contos inferior aos 16 milhGes lfquidos
autorizados.

No final de 1996 a Dfvida Pdblica Directa da R.A.A. atingia 0 montante de 116.188.483
contos.

Quanto as Outras Receitas é de referir uma verba de 1.000 mil contos que constitui a
previsdo do encaixe financeiro que se espera realizar com a transferéncia para o Sector Privado
das Empresas Pidblicas Regionais e de outras participagdes detidas pela Regifio em wvérias
empresas do sector do Turismo.

A Comissdo recebeu antecipadamente uma rectificagfo ao texto da proposta de Qrgamento
em virtude de terem sido detectadas falhas nos anexos aos Mapas I e II, Mapa II e Quadros XIII
e XIV, relacionadas com as Contas de Ordem, devido a uma falha na impressdo e a qual se junta
em anexo.

As receitas constantes em Contas de Ordem encontram-se distribuidas por dois grupos
com as designacSes de “Fundos e Servigos Auténomos” e “Consignagio de Receitas™.

IV.2. - Orcamento da Despesa
O valor global previsto para 1997, nfo incluindo as Contas de Ordem, atinge os
112.487.976 contos o que se traduz num decréscimo de 1,9% relativamente 4 dotagio revista do
ano anterior e num acréscimo de 11% relativamente & execugio orgamental de 1996.
Considerando as Contas de Ordem a despesa global ascende a 145.975.336 contos.
A estrutura da Despesa apresenta a seguinte desagregagdo:

- Despesas Correntes 70.449.712 contos
- Despesas de Capital 4.343.804 contos
- Despesas do Plano 37.694.460 contos
- Contas de Ordem 33.487.360 contos
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O valor previsto nas Despesas Correntes revela um incremento de apenas 0,9% em relagdo
4 dotagdo revista do ano anterior. No entanto, se o confronto se fizer com a execugio orgamental
de 1996, verifica-se um acréscimo de 12,5%.

O défice do Or¢amento Corrente previsto é da ordem dos 12,8 milhdes de contos.

No &mbito destas despesas merecem destaque especial as Despesas com Pessoal, com uma
dotagdo global de 33.067 mil contos, 0 que representa um acréscimo de cerca de 5% em relagdo
ao orcamentado em 1996 e de 8,5% em relagdo ao executado no mesmo periodo sem ter em
conta a dotagd@o provisional de 2 milhdes de contos inclufda em “ Qutras Despesas Correntes”, e
as Transferéncias Correntes com uma dotagdo global de 26.205 mil contos.

Q acréscimo nas Transferéncias Correntes de cerca de 11% relativamente & execugdo
orgamental e de 10% em relagio ao orgamentado do ano anterior justifica-se, segundo o
documento, essencialmente com o esforgo, que se prosseguird de forma gradual, de resolucio
das situagBes preocupantes dos défices existentes no sector da Salide e nos atrasos nos
pagamentos dos ransportes escolares.

Ainda no Ambito das Despesas Correntes prevé-se uma dotagdo de 3.636 mil contos para a
rubrica de “Outras Despesas Correntes”. Este montante integra fundamentalmente a dotagéo de
1.400 mil contos destinada ao financiamento corrente da A.L.R.A. e uma verba de 2.000 mil
contos a inscrever em “Dotagio Provisional”.

Quanto as “Outras Despesas de Capital”, com uma dotagdo de 90.000 contos, destina-se
exclusivamente ¢ & semelhancga dos (ltimos anos a suportar os custos em “‘Despesas de Capital”
da ALR.A.

O valor global das despesas de investimento que se preve realizar em 1997 traduz uma
taxa de crescimento face ao orgado em 1996 de 12,8% e de 36,9% relativamente 3 execugao
orgamental do Plano de 1996.

As despesas previstas nas Contas de Ordem sZo de igual montante ao j4 referido para as
receitas e a sua distribuigio € igualmente a mesma considerando a natureza destas verbas.

CAPITULO V
CONCLUSAO

ApGs andlise do Plano a Médio Prazo 1997 / 2000 e do Plano e Orgamento para 1997, a
Comissio de Economia, Finangas e Plano é de parecer favordvel.




Horta, 30 de Abril de 1997

O Relator

( Jodo Manuel Pereira Forjaz de Sampaio )

O Relatério e o Parecer foram aprovados por maioria, com os votos favordveis do
Partido Socialista e a absteng3o do Partido Social Democrata e do Partido Popular.

O Presidente

fopo flire

( Augusto Anténio Rua Elavai )
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Parccer sobre o cnquadramento  legal
; do Plano de¢ Médio Prazo 97/2000 e
| do Plano e Orcamento para 1997,
1

1

|
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Horta, 29 de¢ Abril de 1997
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A Comissdo de Organizagdo e Legislacdo reuniu na cidade da Horta,

na sede da Assemblecia Legislativa, nos dias 28 ¢ 29 de Abril, para sc

pronunciar, nos termos do ndmero 3 do arligo 182° do Rcgimento, sobre
o enquadramento lcgal das proposlas do Plano de Médio Prazo 97/2000
¢ do Plano ¢ Orgamenio para 1997.

CAPITULO 1

Plano de Médio Prazo 97/2000 ¢ Plano para 1997

1 - As propostas do Plano de Médio Prazo ¢ do Plano Anual foram

T R L T e e~ 3 S
e e e A E i
T e T i e e l".‘

entregues na Assembleia Legislativa dentro do  prazo legal,
cstabclecido no Decreto legislativo Regional n® 2/97/A, de 18 de
Margo.

Os documentos em causa satisfazem o disposto nas alineas a) ¢ h) do

nimero 1 do artigo 3° do Decreto Legislativo Regional n® 12/91/A,
de 26 de Apgosto, isto €, consliluem elementos intcgrantes da
estrutura do plano regional, tendo sido claborados pecla Direcgéo
Regional de Lstudos e Plancamento, conforme delermina o ndmero 1
do arligo 4° do citado diploma regional.
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3 - O Governo Rcgional apresenta  as propostas referidas no
cumprimento do disposto na alfnea 1) do arligo 56° do Estatuto
Polftico-Administrativo da Rcgiio Auténoma dos Acgores.

4 - Cabe 2 Assemblcia Legislativa, nos termos da alinea d) do arligo 32°
do Estatuto atrds citado, apreciar as propostas aprescntadas cuja
moldura constilucional asscnta na alinea o) do ndmecro 1 do artigo
229° da Constituigao.

5 - O Decreto legislativo  Regional n" 12/91/A - orgénica do
planeamento regional - estabelece no scu artigo 4° as regras gerais
de elaboragéo e o contetido do plano regional.

Aquela Juz, os documentos apresentados deveriam ser melhor
explicitados no que se rcferc ao contetido dos projectos,
quantificando financciramente as diversas acgdes a desenvolver,

O montante previsto dc "nfio desagregado (NDE)" atinge 24,5% da
dotagdo global prevista para o Plano dc 1997 ¢ o mesmo indicador é
de 26% para o Plano dc Médio Prazo 97/2000.

O diploma do plancamento alrds citado dctermina a maior
desagregagdo possivel das verbas do Plano e, por isso, é scmpre,
aconselhével prosseguir ncsse sentido, o da maior explicitagdo.

6 - Quapnto ao n® 5 do artigo 4° do Decreto Legislativo atrds referido,
verifica-se que ndo cstdo presentes, nem suficientemente explicitas,
os planos de investimento das Empresas Publicas.

o -
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7 - Dec acordo com o cstabelecido no nimero 2 do artigo 6° do acima
referido 1ccreto Legislativo Regional, o Governo Repional entregard
na Asscmbleia Legislativa a(s) proposta(s) dc Plano(s) juntando os
relatdrios claborados pclos parceiros sociais.

Embora o Governo Rcgional tenha, em scde de Conselho Regional de
Concertagdo Social, procedido & audi¢gio dos parcciros sociais, até a
presente data nio foi presente o parecer da Federagdo Agricola dos
Acores nem o das associagbes de defesa do ambicnte que, nos

termos das alincas d) e h) do Deccereto Legislativo Regional n®1/96/A,
integram o drgdo de concerlagdo social.

CAPITULO 11

O Org¢amento para 1997 da Rcegido Auténoma dos Acgores

1 - Os principios ¢ as regras orgamentais cncontram-se definidas no
Deerceto Legislativo Regional n°3/78/A, de 13 de Janeiro, e no
Decreto Legislativo Regional n®17/87/A, de 13 dc Novembro.
Constata-sc que o orgamenfo da Regifio Auténoma dos Agorcs para
1997 foi elaborade tendo cm consideragiv o cstabelecido naqueles
diplomas, particularmente, no que se refere as (écnicas cspecificas
do domfnio orgamental.
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2 - O Governo Regional claborou o orgamento ao abrigo do disposto na
alinea m) do artigo 56° do Lstatute I’olitico-Administrativo da
Regifio Autdnoma dos Agorces.

3 - Nos termos da alfnca m) do artige 32" do listatuto atrds referido a
Asscmbleia Legislativa tem competéneia para aprové-lo.

4 - De acordo com o arligo 3° do Decreto l.egislativoe Regional n® 3/78/A,
o or¢amecnto € wunitdrio € universalista, por forma a permitir a
apreciagio cm toda a extensiio da situagdo financeira da Regido
Auténoma dos Agores.

Ora, a proposta de orgamento apresentada, cnferma de algumas
falhas, particularmentc no que diz respeito As autarquias locais c as
empresas publicas que exercem actividade na Regifio. Sc em rclagio
as primeiras sc accilaria, pela sua integral autonomia ¢
independéncia, que as informagbes fossc de cardcter genérico, o
mesmo ndo se aplica ao sector piiblico empresarial.

CAPITULO 11

Conclusaes

1 - As propostas dc Plano de Médio Prazo 97/2000 ¢ dc Plano e
Orgamento para 1997 (&m cngquadramento legal, conforme atrds
ficou demonstrado, podendo merecer a upreciagio das Comissdes
Especializadas.
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2 - Deve ainda o Governo Regional, prestar em tempo oportuno, todos os
esclarccimentos e a informagio solicitada pelas Comissdes por forma
a suprir as deficiéncias verificadas ¢ a habilitar o Plendrio da
Asscmbleia Legislativa a uma andlise & luz da lei, profunda e
extensiva, de (@0 importantes documentos da vida da Regido
Auténoma dos Agores.

Horta, 29 de Abril de 1997

O Relator

S~z -

Aires Reis
Aprovado por unanimidadc
O Presidente

o d«%’,——-

Humberto Mclo
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PARECER SOBRE O PLANO DE MEDIO
PRAZO 97/2000 E PLANO E
ORCAMENTO PARA 1997.

Horta, 29 de Abril de 1997
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CAPITULO I
INTRODUCAO

1° A Comissdo de Politica Geral e Assuntos Internacionais reuniu-se nos
dias 28 e 29 de Abril de 1997, na sede da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores, a fim de apreciar e emitir parecer s propostas do
Plano de Médio Prazo 1997-2000 e do Plano e Orcamento para 1997.

2° Para melhor andlise e fundamentagcdo do parecer, foram ouvidos os
membros do Governo Regional dos Acores que tutelam as dreas da
competéncia desta Comissdo. Assim, procederam-se a audicdes, no dia
28 de Abril, aos Senhores Secretdrios da Economia e da Habitacdo e
Equipamentos e, no dia 29, ao Senhor Secretdrio da Presidéncia para as
Financas e Planeamento nas dreas que lhe diziam directamente respeito
e noutras, delegadas pelo Senhor Presidente do Governo Regional.

3° Apés as audi¢Ges aos membros do Governo, foi elaborado o presente
relatério, que aborda conjuntamente as propostas apresentadas e que
contempla as apreciacdes na generalidade e por sectores, um parecer
final e as declaragdes de voto do Partido Social Democrata e do Partido
Socialista.

CAPITULO 11
APRECIACAO NA GENERALIDADE

1° As propostas de Plano e Orgamento em apreciacdio formulam 4
objectivos globais para a acgdo politica do Governo Regional no
quadriénio 97-2000, os quais suportam a rede de objectivos sectoriais e
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orientam o desenvolvimento dos programas que consubstanciam as
perspectivas de investimento consagradas nas referidas propostas.

2° As propostas do Plano de Médio Prazo (PMP) e do Plano para 1997
estdo estruturadas em funcdo de 6 grandes "Vectores Estratégicos”,
dividindo-se cada um deles em "Programas”, estes em "Projectos”, e
por fim, cada Projecto em AcgGes.

3° A dotacdo financeira inscrita na proposta do Plano Regional para o
quadriénio atinge um valor global de 168,3 milhdes de contos,
apresentando a seguinte distribui¢do anual:

1997 - 37,7 milhdes de contos
1998 - 45,3 " " 2
1999 -426 " i .
2000 - 42,7 " 4 ”

A mesma dotacdo financeira do PMP e em fung¢do dos "Vectores
Estratégicos"”, assume a seguinte desagregacio sectorial:

i Base Econémica Regional ........... 38, 2 milhdes de contos
Sectores Complementares ............ 58 n i
Bens e Servigos Piblicos.............. 14 " "

3 Sistema Ambiental

j e Qualidade de Vida.................. 253 " v
Gestdo Piblica e Institucional....... 3,8 " "

i Calamidade .........cooveeeeeeerenn.. 158 " " "

] 4° O valor global do investimento piblico inscrito na proposta de Plano
para 1997 é de 37,7 milhdes de contos e que pelos "Vectores
Estratégicos", assim foram distribuidos:

T TSN F—"

B e e e o e e
3-_::'?::"‘---.-..' PR A L e e S _,:"f___"?*.,._:_,\'- ;_:. ﬂh_ a2 ‘E‘ e R T A L T T M T T e e
e B e S e o S TR S w e ﬂhhﬂﬁ*ﬂ{wﬂ%-ﬂ...!:r e T



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

&

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAO POLITICA GERAL E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Base Econémica Regional............ 7, 5 milhdes de contos
Sectores complementares............. Il = = .
Bens e Servigos Pdblicos ............. 39 " " "
Sistema Ambiental

¢ Oualidade de vida......cooa 49 . " "
Gestdo Piblica e Institucional....... 09 " " n
Colamadades..oucaanasmsiiss 54 " " "

5° Nas propostas do PMP 97-2000 e do Plano para 1997, embora a
dotac@o financeira global de cada "Vector Estratégico” esteja
distribuida quantificadamente pelos "Programas” e "Projectos”
respectivos, no entanto, as "Accdes" compreendidas em cada
"Projecto” ndo exibem, de forma explicita, quaisquer dotacdes
financeiras. Tal facto, ndo possibilita a andlise da articulagdo
orcamental de cada "Projecto” com as "Accgdes” que lhe dizem
respeito.

CAPITULO 111
APRECIACAO SECTORIAL

Programa n° 24 - Proteccdo civil
1° A execucdo deste Programa € da responsabilidade da Secretaria
Regional de Habitacao e Equipamentos.

2° A sua dotacgdo financeira global, para o quadriénio 1997-2000, é de
2844,5 mil contos, propondo-se a seguinte distribuicdo anual:

1997 - 508,5 mil contos

1998 - 7015 " "

1999 - 7945 " "

2000 - 840,1 " "
4
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3° No ambito deste Programa, a proposta do PMP compreende 4
Projectos e, em termos globais, contempla:

a) Apoio financeiro aos Corpos de Bombeiros para aquisi¢do de
equipamentos necessarios a execugdo das suas tarefas e para a
construcdo/modernizacdo das instalacdes e infra-estruturas de
apoio a sua acgdo;

b) Realizacdo de acg¢des de informacdo e formogdo e de
promocao de estudos de cardcter cientifico;

c) Dotagdo de meios destinados a coordenacdo de todos os
intervenientes no Servi¢o de Protecgdo Civil.

4° Na proposta de Plano para 1997, a dotacdo financeira para este
Programa é de 508, 5 mil contos, apresentando a seguinte
distribuicdo:

Projecto n® 24.1 - Aquisi¢do/reparagdo de viaturas para os CB's
Inscreve-se uma verba de 106 mil contos para contemplar 7
Accdes, as quais visam a aquisi¢do de viaturas, fardamento,
mobilidrio e de outo equipamento diverso, bem como as grandes
reparacdes de viaturas;

Projecto n® 24.2 - Construcdo/remodelacdo de infra-estruturas e
- equipamentos
Este Projecto, com uma dotacdo financeira de 304,5 mil contos,
compreende 9 acc¢des, as quais incluem a construgdo de novas
instalagdes, a ampliacdo de outras e as grandes obras de
manutencdo e beneficiacdo de quartéis dos AHBV's;
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Projecto n® 24.3 - Formacdo e Informacéo
Com uma verba de 49 mil contos, este Projecto contempla 7

Accdes que visam apoiar as entidades que concorrem para a
Proteccdo Civil, executar estudos cientificos, criar instrumentos de
apoio a actuacdo do Servigo Regional de Proteccdo Civil dos
Acores, formar profissionalmente ao nivel dos Bombeiros e
Protecgao Civil e executar ac¢des de informacdo, formagido e
sensibiliza¢do da populagéo;

Projecto 24 4 - Servico Regional de Proteccdo Civil dos Acores
(SRPCA)
Sdo 49 mil contos que este Projecto consagra para 2 Accdes,
nomeadamente para a dotacdo de meios e recursos da SRPCA e
para a aquisicdo e execucdo de uma rede integrada de
radiocomunicacdes.

5° Da audicdo efectuada ao Secretdrio Regional da Habitacdo e
Equipamentos, fizeram-se as seguintes constatagdes:
O investimento é basicamente realizado na melhoria das
comunicagdes, na equisicdo e renovacdo de equipamento e formagao,
jé que, ao nivel das instalacdes, a Regido encontra-se bem dotada. A
excpecdo vai para a construgdo do novo Quartel de Ponta Delgada, j4
em 1997, e, ao longo do quadriénio, a construgdo das novas
instalacOes para os Bombeiros Voluntdrios da Ribeira Grande. As
restantes propostas do Plano, contidas no Projecto 24,2, referem-se a
conclusdo de obras j4 executadas ou a meras ampliagGes e reparagdes
de estruturas j4 existentes.
E assegurada, por protocolo com a Universidade dos Acores, mais e
melhor informagdo para a Proteccdo Civil e propde-se o Governo
ainda a instalar uma rede de comunicacdes entre os varios servigos e
investir num sistema alargado de comunicagdes inter-ilhas.
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Pretende de igual forma acentuar a cooperacdo com os rddio-
-amadores, ji4 que estes tém tido por diversas vezes um papel
relevante nos Acores.

Na drea da formagdo o SRPC assegurard a sensibilizacdo da
comunidade através da publicidade e da ac¢@o educativa nas escolas.
Foi realcado ainda o facto de a verba sem desagregacdo espacial
proposta para o quadriénio, dessignadamente as que correspondem
aos projectos 24.1 e 24.2 do PMP, ser demasiado excessiva, devendo-
se, para efeitos de maior transparéncia, proceder-se a sua
desagregacdo espacial.

Programa n® 28 - Habitacdo
1° E um Programa da responsabilidade da Secretaria Regional da

Habitacdo e Equipamentos.

2° A verba inscrita no PMP para este Programa é de 9,9 milhGes de
contos e distribuiu-se da seguinte forma:

1997 - 2,3 milhGes de contos

1998 - 2,3 = & o
1999 Zx 2,6 L n "
20[}[} = 2,8 L1 n L1

3° Dos 2 Projectos propostos neste Programa, um deles articula-se com
as dreas de competéncia desta Comissdo, nomeadamente o Projecto
. - a abitacd

4° No dmbito deste Projecto, estdo estabelecidos protocolos com as
Autarquias Locais no dominio dos loteamentos e de recuperagdo de
habitacdes.
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5° O Projecto tem uma dotacdo financeira no PMP que atinge 2282 mil
contos, da qual inscreve-se no Plano para 1997 uma verba de 568
mil contos.

6° Da audicdo efectuada ao Senhor. Secretdrio da Habitacdo e
Equipamentos obteve-se mais alguns esclarecimentos.

Assim e de acordo com o Senhor Secretdrio, a actuagdo do
Governo na solucdo dos problemas de habitacdo relacionados com
as calamidades esteve em funcdo da colaboracdo das Cémaras
Municipais, que apresentaram relatérios com os levantamentos das
necessidades no sector da habitacdo, bem como noutros sectores da
competéncia do Governo.

Pretende o Governo dar continuidade aos protocolos de
cooperacgio, jd estabelecidos com as autarquias, no dominio do
realojamento, pretendendo, no futuro, descentralizar para as
autarquias a competéncia do Governo nessa matéria, logo que seja
alterada a legislacdo existente.

ama - eraca xterna

1° A Cooperacdo Externa integra a drea de competéncias da Presidéncia
do Governo Regional.

2° O valor global da verba inscrita na proposta do PMP para este

Programa atinge os 762 mil contos e apresenta a seguinte
distribuicdo anual:

1997 - 188 mil contos

1998 - 198 " :
1999 - 188 " !
2000 - 188 " g
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3° A "Cooperagdo Externa" é um Programa que se desenvolve em 3
Projectos, os quais, no PMP, contemplam:

a) O fomento da cooperacdo inter-regional, incluindo as
questdes europeias, norte-americanas e outras de
interesse para a Regido, com uma dotacdo para o efeito
de120 mil contos;

b) A problemdtica da emigracdo e da repatriacdo, com uma
dotagdo financeira global de 40 mil contos:

¢) O fomento da identidade cultural, o desenvolvimento de
acgoes sensibilizadores das geracdes mais novas para a
cultura acoriana, o relacionamento entre varios 6rgaos
de comunicagdo social acorianos e estrangeiros - com uma
dotacdo de 602 mil contos.

4° Na proposta de Plano para 1997, este Programa onde se inscreve
uma verba de 188 mil contos, compreende 3 Projectos,
designadamente:

Projecto n® 30.1 - Cooperagdo Inter-Regional com uma dotacdo
financeira de 30 mil contos, compreende uma tnica ac¢do que
propde o acompanhamento da problemética das relacdes com a
Europa e a América do Norte, bem como de outras com interesse
para a Regido;

Projecto n® 30.2 - Emigrado/Repatriado
Este Projecto estd dotado com uma verba de 10 mil contos e
consagra, também, uma unica Accdo - Integragdo do
Emigrado/Repatriado - propondo-se programas e campanhas de
reabilitacdo e integracdo do repatriado;
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Projecto n° 30.3 - Identidade Cultural

E um Projecto onde se inscreve uma verba de 148 mil contos e
compreende o desenvolvimento de 4 Accdes. Nelas se propde a
divulgagdo e promocdo da comunicagdo dos Acores com as
Comunidades e da Identidade Cultural. Consagra ainda a criagdo e
funcionamento do Conselho Consultivo das Comunidades
Acorianas.

5° Da audigdo efectuada ao Sr. Secretdrio da Presidéncia para as
Financas e Planeamento em substituicdo do Sr. Presidente do
Governo Regional, esclareceu-se algumas duvidas e registou-se
algumas informacdes complementares.
Assim e de acordo com o Sr. Secretdrio, a grande preocupagio da
Regido € fazer consagrar no articulado do Tratado da Unido
Europeia o conceito das regides ultraperiféricas, j4 consagrado
numa declara¢do anexa ao actual Tratado. Tal acontecimento iré,
naturalmente, dar valor juridico ao conceito de ultraperiferia, o que
ndo € conseguido em simples declaracdo anexa.
Relativamente a verba exigua para apoio aos repatriados, 10 mil
contos anuais, o Sr. Secretdrio informou que tal verba apenas se
destina a uma acg¢do preventiva junto da comunidade no pais de
origem, sendo certo que as verbas destinadas ao apoio a integragdo
nos Acores estarem consignadas noutros departamentos.
Ainda que ndo fosse transmitido & Comissdo a forma como serd
constituido e como ird funcionar o Conselho Consultivo das
Comunidades, o Governo reservou uma verba para o efeito,
embora ndo esteja desagregada.

10
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Programa n° 31 - Administracdo Regio

1° Este Programa, sob tutela da Presidéncia do Governo Regional, tem
uma dotacdo financeira global para o PMP de 2458 mil contos e é
repartida pelo quadriénio da seguinte forma:

1997 - 575 mil contos

1998 - 606 " !
1999 - 633 " "
2000 - 644 " "

2° Este Programa pretende, em termos globais, aumentar os niveis de
eficiéncia da Administracdo Publica, propondo, para o efeito, a
realizacdo de 3 Projectos:
a) A "Modernizagio Administrativa” com uma dotagao
financeira global de 660 mil contos;
b) A "Cooperacdo com as Autarquias Locais” com uma verba
inscrita para os 4 anos de 1650 mil contos;
c) Os "Servigos Sociais" onde se contempla accdes aos
servi¢os de apoio aos funciondrios piblicos, com uma
dotagdo financeira de 148 mil contos.

3° Na Proposta de Plano para 1997, formula-se 3 Projectos:

: Projecto n® 31.1 - Modernizacdo Administracdo

! Este Projecto, com 3 Accdes a desenvolver e com uma verba
i inscrita de 160 mil contos, pretende a promoc¢do da formagio
i profissional e a modemizacdo da Administragdo, nomeadamente, ao
nivel da automatizagéo e informatizacdo dos servigos;

Projecto n® 31.2 - Cooperag¢do com as Autarquias Locais
E um Projecto com uma dotagdo financeira de 380 mil contos e
compreende 3 Acgdes, as quais contemplam a realizacdo da
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cooperag¢do técnica com as Autarquias e a disponibilizagdo de apoios
financeiros aos municipios e as juntas de freguesia;

Projecto n® 31.3 - Servigos Sociais
Compreende uma s Acgdo e estd dotado com uma verba de 35 mil
contos. Pretende contemplar a manuten¢do e funcionamento dos
servigos de apoio aos funciondrios publicos.

4° Da audicdo efectuada ao Sr. Secretdrio da Presidéncia para as
Financas e Planeamento, obtiveram-se mais alguns esclarecimentos
complementares.
Assim e de acordo com o sr. secretdrio e no dominio da cooperagdo
financeira com os municipios, 0 Governo pretende estabelecer
protocolos de cooperagdo mais favordveis com institui¢des de
crédito, assegurando assim o financiamento de obras municipais e
fazendo diminuir para o Governo e Autarquias as despesas com o
pagamento dos juros.
No &mbito dos programas comunitdrios e, nomeadamente, no do
PEDRAA II, informou que o fundo deste programa jd estd
compremetido e por se estar a aguardar o seu refor¢o financeiro
ndo se julga conveniente estabelecer jd4 um novo protocolo com as
Céamaras Municipais.
Em relagdo ao projecto tinico dos Aterros Sanitdrios a candidatar ao
Fundo de Coesao, considera estar bem encaminhado. Sendo assim,
ird aliviar o PEDRAA em 3,5 milhSes de contos. Considera ainda
que o regulamento do Fundo continua a impor como limite minimo
para um projecto ser candidatdvel o valor de 2 milhGes de contos,
embora alguns elementos da Comissdo se tenham afirmado
contririos a este limite, por informagGes que obtiveram de outras
fontes.

12
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No que respeita ao entendimento havido com as Camaras
Municipais no dominio das intervencOes e grandes reparagdes das
escolas do 1° ciclo, considera que é um bom principio, mas a sua
continuagdo s6 serd possivel quando houver refor¢o dos fundos
comunitarios.

Questionado por alguns deputados da auséncia de uma desagregacao
espacial e sectorial a nivel das propostas do PMP e do Plano para
1997, o que dificulta uma andlise profunda dos documentos, a
Comissao foi informada que na préxima semana o Governo enviard
a Assembleia documentos

contendo a referida desagregagdo, no que se refere ao Plano para
1997, tendo afirmado que em termos do PMP, tal ndo € possivel,
uma vez que o documento é meramente indicativo em resultado de
ndo estarem totalmente definidas as fontes de financiamento a partir
de 1998. Mais informou que a proposta do PMP ndo é um
documento fechado e que, até a sua discuss@do em plendrio, tudo
indica que serd sujeito a alteragdes.

Cooperativismo
O cooperativismo é uma das competéncias desta Comisséo e estd sob

a tutela da Secretaria Regional da Economia. No entanto, a
; orcamentacdo das medidas de apoio ao cooperativismo sustenta-se
E nas "Despesas Correntes" e no "Fundo Regional de
Abastecimentos”, ndo constando, por isso, qualquer dotacdo
financeira correspondente nas propostas do PMP e do Plano para
1 1997.
Da audicdo efectuada ao Sr. Secretdrio de Economia e de acordo
com ele, 0 cooperativismo na Regido Auténoma dos Acores estéd
basicamente ligado ao sector agricola e tem-se verificado, ao longo
dos dltimos anos, algum decréscimo na sua actividade. Por tal facto,
o Governo propde-se fazer renascer o ideal do cooperativismo, pelo

smados Va0 L e

R

ek 4 s e balire aneils bi ddalibiced o b

13

ilm it e ol il 4 i

1
f
£




T E TR A PRI S I U T

REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

@

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAO POLITICA GERAL E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

que vai reforcar os recursos humanos na sua vertente técnica do
gabinete de apoio a este sector, o qual para além de vir a estabelecer
uma forteligacdo com o Gabinete de Planeamento, também estimulard o
sector em causa, melhorando o acompanhamento técnico e promovendo
a realizacdo de cursos de formagdo e a organizacdo de congressos.

E reconhecido que hd vdrios problemas no sector, havendo
cooperativas que ndo tém razdo de existir, embora a vertente do
artesanato deva ser desenvolvida.

CAPITULO V
PARECER

Apés as audicdes efectuadas aos membros do Governo, a Comissdo de
Politica Geral e Assuntos Internacionais, nas dreas da sua competéncia,
aprovou, por maioria, as propostas do Plano de Médio Prazo para 1997-2000
e do Plano para 1997, com o voto favordvel do Partido Socialista e com as
abstencdes do Partido Social Democrata, do Partido Popular e do Partido
Comunista Portugués, que reservam as suas posi¢des para o préximo plendrio
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores.

O Partido Social Democrata e o Partido Socialista apresentaram
declaragdes de voto que ficam em anexo a este relatério.

14



PARTIDOsOC!IAT

DERINTDATA

Grupo Parlamentar

DECLARACAO DE VOTO

Os deputados do Partido Social Democrata, membros da
Comissdo de Politica Geral e Assuntos Internacionais, apds as
audi¢cOes aos membros do Governo nas dreas de competéncia
da Comissdo sobre o Plano 1997 e PMP 1997/2000,
abstiveram-se na sua aprovacao porque foi claro por parte dos
responsaveis do Governo que estes documentos ndo sao 0s
definitivos tendo em conta que jd assumem que haverdo
alteracdes no espaco que medeia entre as audi¢des e o inicio
da sua discussdo em Plendrio.

Por estas razdes os deputados do Partido Social
Democrata reservam a sua posicdo final sobre estes
documentos para a discussao em Plendrio.

Horta, 30 de Abril de 1997,
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GRUFPO FARLAMENTAR

DECLARACAO DE VOTO

Os Deputados do Partido Socialista da Comissdo de Politica Geral e Assuntos
Internacionais deram o seu voto favordvel ao parecer, elaborado pela
Comissdo, sobre o Plano a Médio Prazo 1997-2000 ¢ sobre o Plano e
Orgcamento para 97, porque consideram que ambos correspodem as grandes
linhas de orientagdo programdtica contidas no Programa do VII Governo
Regional dos Acgores.

As linhas de Orientacdo Estratégica do Plano a Médio Prazo visam
consubstanciar, de forma sintética, a orientacdo estratégica do Governo, por
forma a garantir a implementacdo do processo de mudanca que se pretende
tenha lugar no quadro da Nova Autonomia, incrementar novas dindmicas em
componentes fundamentais do sistema econémico e social e revitalizar o tecido
socio-econdémico, através de modelos de participacdo e parceria, no quadro da
nova politica regional.

Refere-se, ainda, a importéncia da existéncia, em cada um dos programas, dos
objectivos principais, intermédios e das metas que se pretende sejam atingidas,
em cada um deles, ao longo do quadriénio. A explicitacdo das metas a atimgir,
permitird que se faca uma avaliacdo objectiva dos niveis de eficdcia
conseguidos com a implementa¢do do Plano.

Horta, 29 de Abril de 1997
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COMISSAO PERMANENTE DE JUVENTUDE
E ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE
JUVENTUDE E ASSUNTOS SOCIAIS SOBRE
AS PROPOSTAS DE PLANO A MEDIO PRAZO

1997/2000, PLANO E ORCAMENTO PARA
199 ¥,

PONTA DELGADA, 2 DE MAIO DE 1997
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CAPITULO 1

APRECIACAO NA GENERALIDADXE

A Comiss@o Permanente de Juventude e Assunlos Sociais rcuniu nos dias
28 e 29 de Abril de 1997, na Sede da Assembleia l.egislaltiva Regional
dos Acores e no dia 2 de Maio na Dclcgagio da Assembleia Legislativa
Regional em Ponta Delgada, a fim de apreciar ¢ emilir parecer sobre o
Plano e Orgamento para 1997 e Plano a Médio Prazo 1997/2000.

QO relatéric e parccer desta Comissfo fundamenta-sc no dcbate interno
sobre as propostas em apreciagldo, nas dreas da sua competéncia, ¢ na
auscultagdo aprofundada com os Scnhores Secretirios Regionais da
Educagio e Assuntos Sociais, Habitagio e Equipamentos ¢ Sccretdrio da
Presidéncia para as Finangas e Planeamento.

Nos debates intcrvieram todos os Senhores Deputados que o descjaram,
colocando as questdes que consideraram  pertinentes aos Membros do
Governo bem como aos Assessores da Presidéneia para a Ciéncia e
Tecnologia e Comunicagfio Social.

Este Plano a Médio Prazo prelende ser um instrumento institucional de
implementag@o, na Regido Auténoma dos Agorcs, das cstratégias de
desenvolvimento ccondmico-social consubstanciadas no DPrograma do
VII Governo Rcgional.

A Proposia procura definir um gquadro de intervengdo consistente e
coercnte com os principios de uma Nova Aulonomia, abrangendo todos
os dominios da socicdadc ¢ da cconomia rcgional defendendo para o
efeilo a participagdo ¢ o envolvimento dos actores sociais ¢ econémicos
na implementagiio de um modelo sGcio polftico e econémico que permila
a Regido enfrentar com maior scguranga os desafios do terceiro milénio.
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Num scntido mais restrito esta Proposta procura refleclir a preocupagdo
do VII Governo Regional em dar relevincia ao acesso aos bens e servigos
piiblicos, entendendo-s¢ cstes como a Jiducagdo, a Salde, a Solidaricdade
Social, a Habitaglio, a Cultura, o Desporto, o Emprego ¢ a Formagio
Profissional.

CAPITULO II

APRECIACAO SECTORIAL
EDUCACAO

Na 4rea da Educagiio o Plano tem como objectivo principal "promover a
igualdade de oportunidades, a valorizagdo pessoal ¢ a integragdo social”.

Para atingir tal objectivoe o VII Governo propde-se: completar a rede de
cquipamentos da cducagiio pré-escolar, ensinos bésico. ¢ sccunddério,
cnsino artfstico e especial e beneficiar ¢ modernizar o parque escolar
existentc; dotar a rede escolar de material diddctico e equipamento
escolar; aumentar os nfveis de qualificaglo do pessoal docente e ndo
docente e promover a formagio técnico-profissional.

De acordo com o iltimo ccnso da populagio a taxa dec analfabetismo
rcgistada nos Acorcs ¢ dc 14%.

Com a cobertura da rede do ensino bésico obrigatério, na sua quase
totalidade, werificou-se nos dltimos anos um intcnso crcscimenio ao
nivel da educagio pré-escolur ¢ do ensino secunddrio; por outro lado o
primeiro ciclo cu:ﬁegou a registar guebras no ndmero de  alunos
matriculados.
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Por esse facto o Governo propdc-se construir ou ampliar cerca de 12
escolas do ensino bdsico com Jardim de Infincia, 11 escolas dos ensinos
bésico ¢ secunddrio assim como apetrechd-las com os cquipamentos
nccessarios.

No que respeita as acgdes de formugiio para pessoal docente ¢ nio
docente € de realcar o facto de pela primeira vez o Plano anual
consagra-lhe uma verba no valor de scssenta mil contos.

SAUDE

Na 4rea da Sadde o Plano tem como objectivo principal "melhorar a
acessibilidade, a qualificagdo ¢ a compreensibilidade dos servicos de
satide prestados".

Para a concretizagdo dc tal objectivo o Governo propde-se: construir
novas infra - cstruturas e equipd-las; melhorar as infra - estruturas e
equipamentos existenies; introduzir novas tecnologias; formagdo ¢
fixagdo do pessoal de satdde.

O Servigo Regional de Saidde implementado ao longo das dltimas duas
décadas apresenta caraclerfsticas c¢ especificidades préprias de uma
Regifio lnsuvlar.

Este facto levou & descentralizagio existenle com 3 Unidades
Hospitalares, 16 Centros dec Satdde, cobrindo todas as ilhas, o que
ocasionou o desenvolvimenlo de um sistema complexo e dispendioso,
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Constata-sc¢ no entanto que algumas destas instalagdes continuam sem
estruturas préprias, algumas degradadas ¢ outras desadequadas 2
moderna tecnologia com que se pretende dotar o scctor,

A conclus@o dc construciio c apetrechamento do novo Hospital de Ponta
Delgada e dos Centros de Satde da Praia da Vitéria e Lagoa, sdo as
grandes mectas deste Plano, cmbora nele scja cvidentc a remodelagio,
bencficiagdo e ampliagiio de edificios referentes aos diferentes tipos de
estruturas do Sistema Regional de Satde.

Continuar-sc-4 a aquisigdo de cquipamentos tendo em vista a introdugdo
de novas leenologias ¢ o desenvolvimento do sistema.

Embora sc¢ tenha conseguido implementar uma vasta rede dc infra-
estruturas cspalhadas pelas 9 1llhas ¢ praticamente em todos os
concelhos, devido 2 descontinuidade territorial ndo se consegue impedir
que algumas das nossas populagdes continuem "muito” afastadas dos
centros ondc cstdo localizados os cuidados diferenciados.

Por c¢ssa razdo ¢ fundamental a utilizagdo das novas fcenologias
informdticas para colmatar partc dessa problemdética com a introdugdo
no Sistema da Telemedicina, tal como s¢ prevé no P.M.P.

A implementagiio da rede de Telemedicina prelende ser uma verdadeira
inovagdo a introduzir no Sistema Regional de Sadde. O Plano contempla
ainda a participagiio e a realizagiio de Lncontros ¢ Congressos bem como
a atribuigio de bolsas.
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SOLIDARIEDADE SOCIAIL

No que concernc a csta drca o Plano tem como grande objectivo
"combater a pobreza ¢ a cxclusdo social”.

Para materializagio do mencionado objectivo o Governo propde-sc: criar
e remodelar equipamcntos sociais de apoio a i1dosos; criar ou remodelar
cquipamentos sociais de apoio 2 Infincia ¢ Juventude.

A situagdo Social nos agores manifesta um conjunto de problemas
derivados do baixo rendimento de um larpo extracto da populagio, de
um elevado nivel de analfabetismo, de deficiente formacfo profissional,
reflectidas em algumas bolsas de pobreza ¢ num cada vez maior ndmero
de exclufdos da sociedade

Com vista a minimizar csta situagdo o P.M.P. projecta a construgio de um
lar de idosos, dois ccntros de cuidados geriétricos, remodulagdo dc
cstruturas de apoio a idosos jd existentes, a construgio de cinco lares
para jovens, reforgando-se © apoio financeiro 2s creches e jardins de
infdncia, devendo ser construido pela primeira vez um centro
ocupacional de deficientes.

Igualmente sc prevé o alargamento 2 loda a Regido do Rendimento
Mfinimo Garantido, csperando-sc que contribua para minorar a situagio
de bolsas de pobreza ¢ exclufdos sociais.
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HABITACAO

A 4rea dc habilagio tem como grande objectivo: "criar condigbes na
perspectiva de direito 4 Habitagfio, designadwnente dos segmentos mais
carenciados da populagdo”.

Para consubstanciar tal fim o VIl Governo pretende fomentar os meios
para a aquisigio e construgio de habitagdo propria, comparticipar na
recuperagio do parque habitacionsl ¢ proceder a realojamentos
(protocolos com a RAA/IGAPHEL, INH ¢ Autarquias).

Pretende ainda apoiar de modo especial a aquisigio de habitagdo por
partc dos deficientes ¢ dos jovens com menor capacidade financeira.

RA E RT

A Cultura e o Desporto tém como objectivos principais: "elevar o nfvel
cultural das populagdes, defendendo, valorizando ¢ dinamizando o
Patriménio Regional ¢ Actividades Culturais" ¢ "Garantir as condi¢des
necessérias ao reforco do desenvolvimento conjugado da educagéo {fsica e
do desporto”,

Para a consecugfio de lais objectivos o Governo dispde-se concretizar as
seguintes medidas: desenvolver o apoio a actividades culturais e aos
respeclivos agentes; proteger ¢ yualificar o patriménio cultural mével e
imével; construir um "Arquive Agoriano; apoiar a gestio de zonas
classificadas, designadamentc promogio e gestdo de Angra do Heroismo-
-cidade patriménio mundial; construir ¢ beneficiar instalagbes desportivas
oficiais ¢ ndo-oficiais; promover a prética desportiva ¢ o reforgo do
associativismo desportivo; clevar a qualidade de cducagéo fisica e
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desenvolver actividades complementarcs; apoiar a formagdo de professorcs
e agentes desportivos, praticantes e ndo praticantes e acompanhar os atletas
de alta competi¢ado.”

Apoiar as Institutos Culturais e Academias, os Grupos de Teatro, as
Filarménicas, os Ranchos Folcldricos, Escolas de Musica, as Associagdes
Culturais, {inanciar a implementaciio de uma rede de leitura piblica, apoiar
a conservagio do nosso patriménio arquitccténico, sfio metas a prosseguir
no préximo quadriénio.

Parques desportivos, recintos desportivos oficiais e n#do oficiais,
intercAmbios escolares, actividades desportivas de deficientes, actividades de
alta competigio ¢ melhoria de qualidade de intervengo dos miiltiplos
agentes desportivos séio igualmente acgdes a desenvolver pelo Governo.

EMPREGO JUVENTUDE E FORMACAQ PROFISSIONAL

O Emprego ¢ Formagéo Profissional t€m como vbjectivos principais dar
uma resposta integrada (social, educativa e formativa) de sucesso
profissional com o intuito, entrc outros, de promover estilos sauddveis de
vida.

Para atingir tal objectivo o governo propdc-sc: adequar as gualificagdes
individuais as necessidades do mercado e fomentar a mobilidade e
associativismo juvenis, esta também como uma forma dc prevencgio da
toxicodependéncia,
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Assim, implementar-sc-d0 cinco programas: um formativo de diferentes
niveis de aprendizagem para inser¢iio no mercado de trabalbo dc jovens
com mcnos dc vinte ¢ quatro anos de¢ idade (PROFLI); um programa
ocupacional para adultos (PROSA); um programa ocupacional de
intcgracd@o de desempregados cm empresas (JNTEGRA); um programa para
ocupagio e formacdo de trabalhadores sazonais (SAZONAL) ¢ um
programa destinado & formagio de pescadores (PESCAR) .

Prctende-sc ainda a ocupagio de tempos livres (um festival de musica anual,
festivais de teatro e danga), e outros apoios a actividades juvenis.

O turismo dos jovens com caracterfsticas recreativas e culturais, 1.LP.S.S.,
ONG's, AssociagBes para o desenvolvimento e implementagéo de projectos
de prevengiio primdria das toxicodependéncias serdo alvo de cuidada
alengfio por paric do cxeculivo governamental.

O P.M.P. contempla ainda & construgéo da Pousada de Juventude da Ilha do
Faial.

A Ciéncia e a Tecnologia desempenham um papel essencial no progresso
econdmico, social e cultural das sociedades.

; Na R.A.A. existem vérios servigos que desenvolvem investigagio e
: promovem o desenvolvimento fecnolgico entre os quais se destacam
: Universidade dos Agores, INOVA, Laboratério de Protecgiio 4 Produgio
1 Agricola, Laboratério de Protecgiio Animal. Laboratério de Engenharia
,' Civil, bem como outros organismos ¢ scrvigos. No entanto, até agora nio
! foi definida uma politica intcgrada de ciéncia e tecnologia para os Agores,
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Tal situagiio tem originado uma descoordenagfio na.aprovagiio de projectos
de investigagfio, desenvolvimento e inovagio tecnolégica, assim como o nédo
aproveitamento de alguns apoios nacionais € comunitdrios, os quais séo
fundamentais para o desenvolvimento da Regido.

A nivel nacional a criagdo do Ministério da Ciéncias e Tecnologia ¢ as
alteragdes impostas & J.N.1.C.'I. (Junta Nacional de Investigagio Cicntifica e
Tecnoldgica) veio permitir & actualizagio do guadro institucional da politica
cientifica ¢ tecnoldgica portuguesa,

Nos Acores impdc-sc igualmente implementar uma politica de ciéncia e
tecnologia, tendo em conty, as especificidades proprias da RegiZo.

Deste modo na opinido do VIT Governo Regional justifica-se a criagio de
um organismo auténomo gue implemente tal politica e que seja um
interlocutor directo com as cntidades nacionais e sobretudo o parceiro da
Regifo Auténoma dos Agores em conséreios comunitdrios de investigagiio e
desenvolvimento & inovagéio tecnolégica.

Assim, a criagdo do Instituto Regional de Investigacdo Cientifica e
TecnolSgica dos Agores - IRICTA - tem como objectivo final, coordenar,
fomentar e avaliar a produgdo cientifica e tecnoldgica da Regidio Auténoma
dos Agores, com vista ao seu desenvolvimento e enriquecimento.

O Instituto propde-se fomentar a realizagéo de acgbes de Investigagdo e
Desenvolvimento em seijs dreas de actividade cconémica e social, e acgdes
de Inovagiio Tecnoldgica em cinco 4drcas de actividades econémica e social,
bem como acgdes de formagio de novos quadros reeém licenciados de
acordo com as necessidades especfficas da Regido e proceder & divulgacio
da actividades cientifica regional.
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Na 4reca da Comunicagio Social, o P.M.P, tem como grande objectivo
promover a informacio na viragem do século.

Para a concrectizacdo do referido objectivo o Governo impde-se: melhorar
os meios de apoio & produgdo e difusdo de informagdo e apoiar a
qualificac@o dos profissionais do scctor.

Nos dltimos anos o servigo publico audiovisual evoluiu para a cobertura
guasc completa da Regifo, nos termos cm que sc configurava um canal de
televisfio e emissdo da R.D.P., tendo ganho novos contornos com a decisdo
de se avangar para um segundo canal de televisdo, acessivel a todos 0s
agorianos.

Neste dmbito os csforgos dos préximos anos véo no sentido de se proceder &
cobertura regional também pelo segundo canal de televiséo; apoio
financeiro 2 modernizagdo lecnolégica, quer sob o ponto de vista de
produgéo, quer sob o ponto de vista da difusdo.

O P.M.P. prevé ainda acgdes de formagdo dirigidas sobretudo aos agentes

efectivos da produglo noliciosa,

CAPITULO 111
PLANO MEDIO PRAZO 1997/2000
PARECER

Considerando que um Plano a Médio Prazo deve ser um instrumento de

trabalho quc apresente estratégias de desenvolvimento para o perfodo de
quatro anos;
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Considerando que um Plano dcve consagrar Programas e Projectos

condizentes com o Programa de Governo aprovado na Assembleia
Legislativa Regional;

Considerando que para a elaboragio do Plano se deve i{er em conta os
recursos financeiros de que a Regido dispoe;

Considerando que se encontra cm fase final de elaboragdo a Lei de Finangas
Regionais que dard corpo legal ao novo Estatuto Econémico e Fiscal;

Considerando que este P.M.P. contempla estes pressupostos a Comisséo de
Juventude e Assuntos Sociais é de parccer que o P.M.P. 1997/2000 em
apreciacfio, nas dreas que sdo da sua competéncia, deve ser aprovado.
CAPITULO 1V
PLANO 1997

PARECER

Considerando que o Plano para 1997 reflecte a situagdo conjuntural em que
foi elaborado;

Considerando a obrigatoricdade de dar prosseguimento & execugiio material
e financeira de alguns Programas anteriores;

Considerando que mesmo assim o Plano para 1997 consagra nos seus

Programas e Projectos as metas previstas pelo V11 Governo Regional para o
primeiro ano do quadriénio;
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A Comissio de Juventude ¢ Assuntos Sociais ¢ de parecer que o Plano para
1997, no &mbito das dreas das suas competéncias deve ser aprovado,

CAPITULO V
ORCAMENTO PARA 1997

A Comissdo conferiu 0 Or¢amento de 1997 com o Plano para 0 mesmo ano
e verificou que cstdo devidamente dotados todos os Programas e Projectos
constantcs neste tltimo.

Ponta Delgada, 2 dc Maio dc 1997.

A Relalora ,

\"(E:g.n. e, e (;'—“i e O gm,g_ o

Maria de Fétima Sousa

O Pareccr foi aprovado por maioria, com os volos favordveis do P.S.
e a abstengiio do P.S.D., P.P. e P.CP.

A DPresidente,

i

Maria Fernanda Mendes
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]CEE ANTONIO MCIN]ARDINU
DEPUTADO DO PARTIDO POPULAR

A PRESIDENTE DA COMISSAO
FERMANENTE DA JUVENTUDE E
ASSUNTOS SOCIATS

M.L DEPUTADA FERNANDA MENDES

Lega da Palmeira, 6 de Maio de 1997

“0 Partido Popular abastem-se ne Parecer da Comiss3o Permanente de
Juventude e Assuntos Sociais sobre as Propostas de Planc a Médio Prazo
1997/2000, Plano e Orcamento para 1997, reservando a sua posigao para o
Plendrio.

Q Partido Popular solicitou a enfrega de informagio adicional relativamente &
desagregacio das despesas relacionadas com as acessorias para Comunicacsio
Soclal nos diversos Departamentos Governamentais. O Partido Popular
solicitou também que fosse disponibilizada a informagio relativamente s
verbas correspondentes aos diversos programas do IRICTA. Sem a informagéio
pedida, o Partido Popular n&o se sente suficientemente habilitado a avaliar a
actividade governamental nas dreas da Comunicagdo Social e da Ciéncia e

Tecnologie.”

i

g1

Anténio Monjardino

(Deputado do Partido Popular)



PARTIDOSOCIAL DEMOCRATA

Grupo Parlamentar

DECLARACAO DE VOTO

Face aos documcntos cm andlise e as informagdes obtidas
ao longo dos (rabalhos da Comissdo, os deputados do PSD
abstém-se na votagdo dos mesmos, reservando a sua posi¢io
final para o plendrio.

Horta, 30 de Abril de 1997

Os Deputados do PSD,

™ . :

. ——
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Assembleia Legislaliva Regional dos Agores
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COMISSAO DE ECONOMIA
FINANCAS E PLANO

PARECER SOBRE QO PLANO A
MEDIO PRAZO 1997 / 2000, E O
PLANO E ORCAMENTO PARA 1997,

( ANGRA DO HEROISMO, 9 DE MAIO DE 1997 )
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CAPITULO I

INTRODUCAO

A Comissdo de Economia, Finangas e Plano, reuniu na Delegacdo da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores, em Angra do Herofsmo, no dia 9 de Maio de 1997, com o
objectivo de dar parecer final sobre as Propostas de Plano a Médio Prazo 1997/2000, e Plano e
Orgamento para 1997, de acordo com o artigo 182° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores.

A Comissio Permanente de Organizagao e LegislagZo emitiu parecer, em 29 de Abril, na
Sede da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, na Horta, pronunciando-se sobre o
enquadramento legal das referidas propostas, considerando-as em condigdes de serem apreciadas
pelas restantes Comissdes Especializadas da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, que
de acordo com 0s arligos 57°, 58° e 59° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, emitiram pareceres sobre as dreas que lhes competem.

A Comissdo de Politica Geral e Assuntos Internacionais emitiu parecer sobre os
documentos em anélise, nomeadamente sobre 0s seguintes programas:

P 24 - Protecgdo Civil
P 30 - Cooperagio Externa.
P 31 - Administragdo Regional e Local

A Comissdo de Juventude e Assuntos Sociais emitiu parecer sobre os documentos em
estudo, nomeadamente sobre 0s seguintes programas:

P 13 - Equipamentos Pdblicos

P 17 - Desenvolvimento da Actividade Cientffica e Tecnol6gica
P 18 - Desenvolvimento das Infra-estruturas Educacionais
P 19 - Desenvolvimento do Sistema Educativo

P 20 - Juventude e Emprego

P 21 - Desenvolvimento de Infra-estruturas de Saide

P 22 - Desenvolvimento do Sistema de Sadde

P 23 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
P 26 - Patrimé6nio e Actividades Culturais

P 27 - Desenvolvimento Desportivo

P 28 - Habitagdo

P 29 - Comunicagdo Social

A Comissdo de Economia, Finangas e Plano emitiu parecer sobre os seguintes programas:

P 1 - Fomento Agricola
P 2 - Apoio 2 Transformago e Comercializacio dos Produtos
P 3 - Diversificagdo da Base Econdmica
P 4 - Desenvolvimento Florestal
P 5 - Estruturas de Apoio & Actividade da Pesca
P 6 - Modernizagao das Pescas
P 7 - Desenvolvimento do Turismo
P 8 - Sistemas de Incentivo ao Turismo
P 9 - Desenvolvimento Industrial
P 10 - Desenvolvimento do Comércio e Exportago
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P 11 - Sistemas Complementares de Incentivos

P 12 - Sistemas Rodovidrio Regional

P 14 - Consolidagio e Modernizagdo dos Transportes Marftimos
P 15 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos

P 16 - ConsolidagBo e Modemizagao do Sector Energético

P 25 - Qualidade Ambiental

P 32 - Planeamento, Financas e Estatfstica

P 33 - Calamidades

Os documentos acima mencionados v3o em anexo ao Parecer desta Comissio de
Economia, Financas e Plano,

O parecer da Comissdo de Organizagiio e Legislagdo foi aprovado por unanimidade.

A Comissdo de Polftica Geral e Assuntos Internacionais emitiu parecer aprovado por
maioria, com 0s votos favordveis do Partido Socialista e a abstengao do Partido Social
Democrata, do Partido Popular e_Partido Comunista Portugueés.

A Comissdo de Juventude e Assuntos Sociais emitiu parecer, aprovado por maioria, com
0s votos favordveis do Partido Socialista e abstengdo do Partido Social Democrata, do Partido
Popular e do Partido Comunista Portugués.

A Comissdo de Economia, Finangas e Plano, emitiu ai)a.recer por maioria, com 0§ VOtos
favordveis do Partido Socialista e absteng8o do Partido Social Democrata e do Partido Popular.

O Departamento Regional de Estatfstica e Planeamento dos Agores, DREPA enviou
pareceres emitidos pelas seguintes entidades:

- Representante da R.A.A. no Conselho Econémico e Socijal
- InstituigOes Particulares de Solidariedade Social

- Universidade dos Agores

- Cmara do Comércio e Inddstria dos Agores

- Cémara do Comércio de Angra do Herofsmo

- Associagdo de Consumidores da Regido Agores - ACRA

- Uni@o Geral de Trabalhadores - UG

- Confederagdo Geral de Trabalhadores - CGTP - IN

- Associagdo dos Municfpios da Regifio Auténoma dos Agores
- Cémara Municipal de Ponta Delgada

- Cé&mara Municipal da Ribeira Grande

- Cimara Municipal das Velas

- Cimara Municipal de S. Rogue do Pico

- Cimara Municipal das Lajes das Flores

- Cmara Municipal de Vila Franca do Campo

- Cimara Municipal das Lajes do Pico

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores enviou a esta Comisséo o parecer emitido
pela C&mara Municipal da Madalena.
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CAPITULOII

PARECER
IL. 1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

As propostas em andlise t2m o seu enquadramento jurfdico na alfnea o) do n® 1 do artigo
229° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa que confere & Regido Auténoma dos Agores o
poder de aprovar o Orgamento € Plano Regional.

Assim, de acordo com as alineas 1) e m) do n° 1 do artigo 32° do Estatuto Polftico-
Administrativo da R.A.A., a Assembleia Legislativa Regional analisa e aprova, respectivamente,
o Plano e o Orgamento Regional elaborados pelo Governo Regional no &mbito das competéncias
definidas.

A Comissdo Permanente de Organizagio e Legislagio pronunciou-se sobre o
enquadramento legal das referidas propostas, nomeadamente, quanto & conformidade do Plano
Regional com o D.L.R. n® 12/91/A, de 26 de Agosto e do Orgamento Regional com o D.L.R. n°
IE\;'?E!A. de 18 de Taneiro, com as alteragGes introduzidas pelo D.L.R. n°® 17/87/A de 13 de

ovembro.

I. 2 - PLANO A MEDIO PRAZO 1997 / 2000 - APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

Os grandes Objectivos do Plano Regional s@o, de acordo com o documento, fixados em
fungdo da estratégia de desenvolvimento consubstanciada no Programa do VII Governo
Regional.

Considera como Grandes QObjectivos do Plano 0s seguintes:

1. - Fortalecer e diversificar a Base Econémica Regional.

2. - Apoiar e promover 08 sectores complementares da Base Econdmica.

3. - Qualificar, modernizar e melhorar o sistema de producfo e acesso aos bens e
servigos publicos.

4. - Fomentar o desenvolvimento das componentes que sustentam e condicionam as
condigdes de vida e bem estar da populag@o.

O primeiro Grande Objectivo estd associado 4s componentes fundamentais da base
econdmica regional, nomeadamente aos sectores agricola e das pescas.

O segundo Grande Objectivo encontra-se associado aos restantes sectores de actividade
econémica e inclui ainda as infra-estruturas energéticas e de wansportes e comunicagdes.

O terceiro Grande Objectivo contempla a intrevengdo da AdministragZo Regional na
provisdo de Bens e Servicos Pidblicos com ue para 0s que integram as componentes dos
subsistemas Educacional e de Saide e Seguranga Social.

Por Gltimo, o quarto Grande Objectivo reflete as preocupagdes do Governo no que respeita
a qualidade de vida dos cidadZos, com especial relevo 4 polftica habitacional,

Depois de definidos os Grandes Objectivos, identificam-se os Objectivos Sectoriais,
estabelecendo-se metas a alcangar em fungio dos Objectivos finais e intermédios definidos.

Segundo o documento apresentado esta forma de organizacio do Plano Regional, ndo s6
Ihe confere um significativo grau de coeréncia e consisténcia interna, como permite, na fase de
execucdo c acompanhamento obter resultados mais conclusivos.
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Quanto A desagregagio por Vectores Estratégicos constata-se que 0§ mais importantes em
termos de dotagdo, sio os Sectores Complementares ¢ a Base Econdmica Regional,
respectivamente com 32% e 22,7% do total da dotago para o quadriénio,

Quanto A desagregacio por programas verifica-se que o mais dotado € o programa 12 -
Sistema Rodovidrio Regional com 10,9%, seguido do programa 18 - Desenvolvimento das Infra-
estruturas Educacionais e do programa 1 - Fomento Agricola, com 7,2% e 6,9%
respectivamente.

Quanto 2 desagregac¢do por entidade proponente, constata-se que € a Secretaria Regional
da Agricultura, Pescas e Ambiente, com 27,2% aquela que mais verbas tem inscritas, seguindo-
se as restantes Secretarias Regionais com cerca de 23% cada uma e a Presidéncia do Govemo
Regional com 3,6%.

O total de investimento para 0s 4 anos é de 168,3 milhGes de contos, estando o seu
financiamento previsto através de:

=50 milhdes de contos de fundos comunitdrios e 118,3 milhdes de contos de outras fontes.

J4 foi requerida ao Governo Regional, aguardando-se a sua entrega, informagfo detalhada
sobre a proveniéncia dos 118,3 milhes de contos que permita a identificagdo concreta da sua
origem.

Segundo o documento a dotago prevista para este Plano a Médio Prazo nZo esgota toda a
Despesa Piblica de Investimento a promover pelo Governo Regional no préximo quadriénio,
sendo exemplos disso, dois grandes projectos estratégicos de investimento a desenvolver no
préximo quadriénio - Cabo de Fibra Optica e a Fase B do Projecto Geotérmico de S. Miguel, os

uais ;’iasorveram parte significativa do Fundo estrutural FEDER e nio tem quantificagdo a nfvel
e Flano.

IL. 3 - PLANO PARA 1997 - APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Plano para 1997 integra-se, logicamente, na polftica a implementar através do Plano a
Médio Prazo 1997/2000. O quadro dos grandes objectivos do Plano a Médio Prazo 1997/2000
constitui a referéncia da politica de investimento pdblico para 0 ano de 1997. O ano de 1997, é
marcado pelo infcio de uma nova legislatura e polftica regional, sobressaindo, todavia a
necessidade de manter e satisfazer compromissos transitados.

Por outro lado as tempestadps que assolaram a Regido no fim de 1996, implicam a
afectagdo vultuosa de recursos técnicos, materiais e financeiros para a recuperagfio dos estragos
registados em parte substancial das infra-estruturas econémicas.

No entanto, o Plano anual de 1997, j4 conterd elementos de uma nova polftica regional,
perspectivando-se alguns objectivos a curto prazo:

- Assegurar o funcionamento dos subsistemas econémicos e socias,
- Fomentar uma nova atitude empresarial;
- Introduzir elementos da nova politica de solidariedade e coes&o social.

O valor do investimento publico previsto para 1997 € de 37,7 milhGes de contos sendo o
vector estratégico “Sectores Complementares” 0 mais representativo com 34,7% do total.

~ Em termos de ;Eggrama.s 0s que possuem uma maior dotagdo sfo: 0 programa 12,
“Sistema Rodovidrio %g;mal” com 10,9%, o programa 1, “Fomento Agricola” com 7.9%,

programa 18, “Desenvolvimento das Infra-estruturas Educacionais”, com 7,5% e o programa 28
“Habitagdo” com 6%.
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CAPITULO III
ORCAMENTO PARA 1997
III. 1 - ENQUARAMENTO JURIDICO
A Comissao, atendendo ao parecer da Comissdo Permanente de Organizagio e Legislagio,
COL, entende que 0 Orcamento para 1997 observa o determinado pelo n® 3/78/A, de 18 de
Janeiro, conjugade com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto Legislativo Regional n°
17/87/A, de 13 de Novembro.

No entanto a COL chama a atengio para o facto de ndo ter sido incluido informagdes sobre
as Autarguias Locais e as Empresas Piblicas que exercem actividade na Regido.

I 2 - APRECIACAQ

O Governo Regional dos Acores apresenta 4 A L.R.A. uma proposta de Orgamento para
1997 com um valor de 112.487.976 contos, sem as Contas de Ordem, 0 que representa uvm
decréscimo de 1,9 % relativamente ao valor do Orgamento revisto de 1996.

Se adicionarmos as Contas de Ordem, 33.487.360 contos, a receita global prevista para o
corrente ano atinge 0s 145.975.336 contos.

A estrutura da Receita apresenta a seguinte reparti¢do:

- Impostos Directos 17.890.000 contos
- Impostos Indirectos 38.310.000 contos
- Taxas, Multss e outras Penalidades 740.000 contos
- Transferéncias 33.822.080 contos
- Passivos Financeiros 19.000.000 contos
- Qutras Receitas 2.725.896 contos
- Conrtas de Ordem 33.487.360 contos

Quanto As receitas correntes, no seu conjunto ascendem a 57.638 mil contos, representando
um crescimento de apenas 0,6% em relagio ao valor orgamentado no ano anterior e 11% em
relagdo A execucdo orgamental de 1996.

IM. 3. - Orgcamento da Despesa

Q valor global previsto para 1997, nfo incluindo as Contas de Ordem, atinge os
112.487.976 contos o que se traduz num decréscimo de 1,9% relativamente a dotagdo revista do
ano anterior ¢ num acréscimo de 11% relativamente & execugdo orgamental de 1996.

Considerando as Contas de Ordem a despesa global ascende a 145.975.336 contos.

A estrutura da Despesa apresenta a seguinte desagregagdo:

- Despesas Correntes 70.449.712 contos
- Despesas de Capital 4.343.804 contos
- Despesas do Plano 37.694.460 contos
- Contas de Ordem ' 33.487.360 contos

A andlise mais detalhada consta do relatério sobre o Plano e Orgamento para 1997, datada
de 30 de Abril 1997.
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CAPITULO IV

CONCLUSAO

Apds andlise do Plano a Médio Prazo 1997 / 2000 e do Plano e Orgamento para 1997, a
Comisszo de Economia, Finangas e Plano € de parecer favordvel.

Angra do Herofsmo, 9 de Maio de 1997

O Relator

( Jodo Manuel Pereira Forjaz de Sampaio )

O Relatério e o Parecer foram aprovados por maioria, com o8 votos favordveis do
Partido Socialista e a abstengdo do Partido Social Democrata e do Partido Popular.

O Presidente

Jespr Yo

(Augusto Antdnio Rua Elavai)




CAMARA MUNICIPAL DA MADALENA

COMTRIBUINTE N.®* 4731 000 4E8
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Telefones §272 580/ &1 2380
Toiex 82417 - fax 2272 Exmo Senhor

i e e e Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
/17;; B ree rmss & Aolidre o Presidente da Assembleia

fres # o Losen¥h Lvfaces - Legislativa Regional
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Sua referéncio Svo comunicacSa da Nl:lssd l'll'lrll'lc.ln £ DATA,

assunte, Ante-projecto do Plano a Médio Pram (1997—2006} e Plano
para 1997 do Governo Regional

Informo V. Ex*. que foi presente 4 reunido ordinaria de 15 de Abril corrente o
ante-projecto do Plano a Médio Prazo 1997-2000 e Plano para 1997 do
Governo Regional tendo merecido a seguinte apreciaagao:

"Ante proposta do Plano a Médio Prazo 1997 - 2000 e Plano para 1997 do
Governo Regional: A Cdmara apreciou o Plano a Médio Prazo do Governo
Regional, tendo o vereador senhor José Manuel Garcia Ferreira apresentado
um voto de congratulagdo pelo volume das verbas inscritas para a Ilha do Pico
permitirem a recupera¢do do atraso a que a Itha vinha sendo votada. '
Pelo Vereador senhor Jorge Manuel Pereira Rodrigues foi dito que,
relativamente ao Plano a Médio Prazo se abstinha pelo facto de ndo ter sido
possivel fazer a sua apreciagdo. Relativamente ao Plano para o ano de mul
novecentos noventa € sete, considera positivo o investimento do Governo
Regional sobretudo ao nivel agricola e também no que toca a obra do Museu
do Vimho, contudo nd3g pode deixar de achar altamente negativo o facto do
governo Regional ndo considerar um Unico tostio para infraestruturas
desportivas na ITha do Pico, nomeadamente no Concelho da Madalena onde a
Camara Municipal fez avultados investimentos para que estruturas desportivas
do governo Regional pudessem ter uma estrutura condigna para o exercicio da
sua actividade, renunciando assim a tudo quanto vinha sendo assumido de ha
longo tempo a esta parte entre o Governo Regional ¢ o Municipio da
Madalena. Considera também que a maior verba destinada as estradas do Pico
se enquadra no programa calamidades e tendo em conta que as estradas do
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CAMARA MUNICIPAL DA MADALENA

TELEFS. 52 280 /592 380 — TELEX 82 417 — TELEFAX 392 722
9950 MADALENA — ILHA DO PICO-ACORES

Pico ndo sofreram danos com calamidades, provavelmente esta ndo serd uma
verba para satisfazer a Ilha do Pico. Considerava ainda ver neste Plano inscrita
uma verba significativa para o aumento da pista do aeroporto do Pico o que’
‘também nio acontece. '

Pelo Senhor Presidente foi dito que se abstém por o prazo para analise ser curto
e O parecer, nesta altura, ser extemporaneo".

Com os melhores cumprimentos.. f v —— & 2o n

O Presidente da Camara,

oy S by

Henrique de Faria Paulos

cg/hm

Egempin &
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CAMARA MUNICIPAL DAS LAJES DAS FLORES
e 9960 LAICS DAS FLORES
C/Conhecimento a: . Exm®°. Senhor
Sua Exceléricia o Senhor Presidente Presidente do Conselho de
da Assembelia Legislativa dos Administra¢do da AM.R.A.A.
Agores : 9500 Ponla Delgada Agores

9200 HORTA

N©. 330 97-04-09

Dando resposta a uma solicitacdo do Governo Regional dos
Agores, relativamente ao parecer desta Camara Municipal, referente aos
Planos para 1997 e Médio Prazo 1997-2000, tenho a informar o
seguinte:

Dado o curto espaco de tempo que nos foi concedido para a
SEA ADFSSAISAR, ARETIAT NS QIaS IR, SoAARe I BRARNE ST AR
vida e progresso da nossa Regido Aulonoma.

Se os planos revestem também programas integrados de
desenvolvimento, ndo nos podemos ficar sé e apenas pelos projeclos
pontuais que dizem especificamente respelto a cada um dos concelhos.
Estla anailise teria que ser feita com muita aquidade de consulta técnica
e de medicdo de prioridades do investimento global. Somos de opinidc
que as Camaras Municipais poderiam ter aqui um papel muito
importantc de consertagdo, sabendo-se que sdo elas os mais directos
interlocutores junto das populacgoes. '

No entanto. apenas numa leitura rapida, verifica-se que o
plano para 1997, nio conlempla minimamente as aspiragdes e justas
reivindicacdes do concelho das Lajes das Flores, nao nos parecendo
sequer defendcr os interesses da Iha das Flores.

Realtivamente ao plano a médio prazo 1997-2000,
entendemos ndo ser {novador e pouco explicito para uma politica de
desenvolvimento harménico da Regido que naturalmcnte todos

ﬂTFandenE;.;..u Lwd £l GLEAGREED. ILALEA LULLIY & WISDT, Luild api sclaisal
muilo superficial a esles tio importantes documentos.

Com os mclhores cumprimentos,

O Presidente da Camara,
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Albino Cristian es Gomes e e
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ASSUNTO: PLANO DE MEDIO PRAZO

Junto se envia a V.Exa., para os fins tidos por convenientes, o parecer sobre
o Plano de Médio Prazo 1897-2000, da Federagdo Agricola dos Acgores, que deu
entrada nesta Direcgio Regional 2 18 do corrente més de Abril.

Com os melhores cumprimentos,

O Director Regional,
L =

Carles Manuel Corvelo
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FEDERACAO AGRICOLA DOS ACORES

PARECER SOBRE O PLANO DE MEDIO PRAZO 97-2000
APRESENTADO PELA SECRETARIA REGIONAL DA
AGRICULTURA, PESCAS E AMBIENTE

1 - INTRODUCAO

Este parecer incide sobre o documento apresentado pela Secretaria
Regional da Agricultura, Pescas ¢ Ambiente ao Concelho Regional da
Agricultura, com o titulo “PLANO DE MEDIO PRAZO 1997/2000
reportando-se 2 drea da “AGRICULTURA™. '

A primeira parte do documento inclui uma sintese, quatro secgdes:

Consideram como Grandes Objectivos do Plano os seguintes:

1 - Fortalecer e diversificar a Base Econdmica Regional, reforcando
os seus niveis de competitividade e promovendo as fileiras especificas
que a integram.

2 - Apoiar e promover os sectores de actividades complementares da
Base Econémica e melhorar os niveis de eficiéncia de algumas infra-
estruturas essenciais ao funcionamento da economia regional.

3 - Qualificar, modernizar € melhorar o sistema de producio e
acesso aos bens e servigos publicos por forma a que respondam
cabalmente as func¢des que lhes competem no quadro do sistema
socioecondémico regional.

4 - Fomentar o desenvolvimento das componentes que sustentam e
condicionam as condicdes de vida e bemn estar da populagdo e
promover a introducdo de melhorias significativas na gestdo do
sistema ambiental regional.

O documento apresentado inclui ainda uma secgdo com gquadros
sintese dos principais apoios e actividades desenvolvidas no ambito do PMP
1997-2000.



Numa primeira apreciacio podemos dizer que o documento se
apresenta bem elaborado fazendo um bom enquadramento interno do
sector, apontando claramente a estratégia proposta para o sector, Os
grandes objectivos de politica e depois um desenvolvimento pormenorizado
de cada eixo de desenvolvimento proposto.

Em termos genéricos a caracterizagdo do sector estd correcta e a
maior parte dos objectivos e medidas propostas ndo podem, em termos de
inten¢des ‘€ qualitativos, ser contestados, dada a sua abrangéncia e
enquadramento nacional.

As lacunas aparecem, contudo, quando se trata de revelar a
" intensidade com que cada um dos problemas vai ser abordado. NZo hd
qualquer indicacdo de quais os actuais problemas da lavoura que vdo ser
abordados com mais intensidade. A auséncia de uma indicacdo do montante
de verbas do plano a afectar ao sector e da respectiva distribuicdo quer por
rubricas quer por ilhas torma este documento muito incompleto. “Uma
correcta apreciagcdo exige a quantificagdo dos recursos a aplicar em cada
caso’. ]

Hé necessidade de prepara a Agricultura para a Reforma da PAC que
Jja vai tomando forma e que vai criar ainda mais dificuldades e quebras de
rendimento, alteragdes ao maneio e estrutura das exploragdes.

No Orcamento da Secretaria estdo verbas avultadas destinadas 2 Agro
Indistria, que pertence ao sector secunddrio, nao ao primdrio.

O funcionamento do IROA, dos SDA das ilhas, a gestdo das Quotas
Leiteiras sdo despesas correntes, n3o investimento.

As verbas destinadas 2 informacdo e formacio sdo insuficientes.

Num momento em que se avizinham grandes mudancas, na idade da
informag3o, € incrivelmente baixa a verba atribuida.

Quanto a accdes, € necessdrio exigir a sua calendarizacdo, para que
ndo haja desvios que nos vao prejudicar, as vezes logo a curto prazo.

Um outro aspecto que ndo podemos deixar de realcar € a importancia
dada aos apoios comunitirios a manutengdo do rendimento dos
agricultores. i

No entanto lavoura acoriana vé com muita preocupa¢do o pendor que
a politica agricola estd a assumir no sentido da reducZo dos precos com
compensagdes, pelo menos a curto prazo, ao rendimento. Devemos
questionar-nos sobre qual val ser o papel da producio agricola e
agropecudria na economia dos Acores no futuro. Caminhamos jd no sentido
do que consideramos uma excessiva tercearizacao de economia, dado que a



base real do sector primdrio e secunddrio ndo poderd suportar esta situagdo
e o turismo n3o estd a crescer a um ritmo que o permita fazer.

BASE ECONOMICA REGIONAL

Este Vector compreende 2 programas dirigidos aos sectores da Base
Econdmica Regional: Agricultura e Pescas.

No ambito do Mundo Rural serd conduzida uma politica integrada,
desde o fomento de economias externas as empresas agricolas, até a
transformacdo e comercializacao dos produtos, passando por intervencdes
ao nivel da sanidade animal e vegetal, apoios financeiros as exploracdes e
construgdo de infra-estruturas especificas.

Serzo adoptados instrumentos que visem a diversificacdo da estrutura
actual da producdo agricola regional, fomentando-se, por outro lado, a
producdo florestal. Estdo também contempladas accSes no quadro da
reestruturagdo do tecido empresarial e de formacio e informagdo dos
agricultores e ainda, a implementacdo de projectos de experimentagio e
divulgac3o.

PROGRAMA 1 DINAMIZAR O MUNDO RURAL

Infraestruturas agricolas
Sanidade animal e vegetal
Modernizar as exploracdes agro-pecudrias
Reduzir custos de exploracdo agricola
Transformacdo e comercializagao
Diversificacdo da base econémica
Formac&o e informacio
Renovacdo e reestruturagdo das empresas agricolas
Fomento e gestdo dos recursos florestais
0 Infra-estruturas e equipamentos florestais
1 Uso miltiplo da floresta
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- Em relagdo ao PMP 97-2000:

* O volume de investimento é de 25 645 177 contos 0 que corresponde a
64% das expectativas criadas (40 000 000 contos).




* 12% deste valor (3 109 240 contos) destinam-se a Actividade Florestal

* A Actividade Agricola e Pecudria terd portanto um volume do
investimento de 22 535 937 contos. Destes, cerca de 8 000 000 contos,
dirigem-se & Inddstria, ficando disponiveis para a producio 14 552 000
contos. Tendo em linha de conta que parte substancial deste montante
(calcule-se 1 200 000 contos/ano para apoios ao rendimento -
Indemniza¢des Compensatérias).” O Investimento Efectivo para a
Agricultura e Pecudria resume-se a 9 752 006 contos para quatro anos o
que € manifestamente baixo, desajustado em relagio a&s
necessidades/exigéncias de consolida¢io/desenvolvimento do sector.

* Em termos de distribui¢do orcamental por projecto:

Projecto 1.1 - Infraestruturas Agricolas

Verifica-se um baixo nivel de orcamento que ndo permite potenciar a
- utilizacdo das dotacdes inscritas no QCA 94-97. Ignora-se onde e de que
forma se processard a despesa em relacdo as infraestruturas; existe uma
contradi¢io em relacdo i propagada prioridade neste dominio recentemente
afirmada pela SRAPA.

Abastecimento de dgua: Neste ponto devem ser contempladas as
exploragdes horto-fruti-floricolas, com um plano devidamente estruturado
de abastecimento de dgua a essas exploracdes, assim como a planificacio de
uma rede de maior caudal a zonas de elevado potencial horto-fruti-
floricola.

1.2 - SANIDADE ANIMAL E VEGETAL

Sanidade Animal: Ter em atencdo a erradicacdo da tuberculose, caso exista.

Sanidade vegetal: Deve garantir-se, conforme descrito, o impedimento a
entrada e dispersdo de organismos nocivos para as culturas na Regido,
nomeadamente a entrada de virus, conforme foi recentemente descoberto e
provada a sua entrada, ptla Universidade dos Acores.

1.3 - MODERNIZAR AS EXPLORACOES AGRO PECUARIAS

Estudos e informdtica: Nos estudos e projectos de investigagdo pela
Universidade dos Acores, hd a necessidade que se realize trabalhos de
preservacdo e melhoria das variedades fruticolas regionais.




Melhoramento Animal: Falta contraste e classificacdo de leite em todas as
ilhas, feitos pela OP e SRAP, em regime de contrato de servigos.

1.4 - REDUZIR CUSTOS DE EXPLORACAO AGRICOLA

Apoio ao rendimento: Nos mecanismos de cobertura, no dmbito dos
seguros agricolas pretende-se que sejam realmente eficazes. Reduzir custos
de exploracdo agricola, a dotagdo de prioridade as acgdes Apoio ao
rendimento. Apoio ao sector cooperativo € Apoio as organizacSes de
produtores, pelo que a verba remanescente ficard aquém do necessirio para
apoiar o investimento na modernizagdo das estruturas das exploracdes.
Investimento este determmante para a reducdo dos custos de produgzo.

Sector cooperativo: Ligar apoio financeiro a controle do Govemo e apoio
nas dreas técnica e de gestdo.

1.5 - TRANSFORMACAO E COMERCIALIZACAQ

Qualidade e certificacdo: Certificacio dos métodos de producdo ndo sé da
carne, mas também do leite, fruta, horticolas. Fiscalizagdo, rigorosa, da
qualidade de todos os produtos alimentares.

Rede de abate regional. sua implementacdo: N@o se percebe como uma
dotacdo de 1 124 360 contos permitird a execucdo do conteudo das accdes
previstas, e a construgdo de védrios matadouros previsto na rede de abate
Regional. Introduc@o de novas técnicas de tratamento de carcacas e carnes.
Garantia da possibilidade da utilizacgo do Parque de Palmela.

1.6 - DIVERSIFICACAO DA BASE ECONOMICA

Promocdo dos produtos acorianos: certificacdo e criagdo de organismo
interprofissional que garanta o seu bom funcionamento.

1.7 - FORMACAO E INFORMACAO

Valorizac@o profissional! Pretendemos que se tenha também em atengdo a
promo¢do de cursos especializados e reciclagem para agricultores e
técnicos de apoio, dispondo de dotagdes de 40 000 contos, parece-nos que
ndo serdo realizadas as accOes de formacio e de informacdo que os
agricultores necessitam, e o tdo necessdrio rejuvenescimento do sector
agricola ficard comprometido por caréncias de verbas. Ora, como todos
sabemos, a boa execucdo destes projectos € determinante para o sucesso da
agricultura acoriana.



1.8 - RENOVAGCAO E REESTRUTURACAO DAS EMPRESAS
AGRICOLAS

A dotacdo 150 000 contos possibilita uma despesa piblica de 600 000
contos, que parece nao ser suficiente para assegurar 0s COMPromissos com
os agricultores jd reformados em candidaturas aprovadas no &mbito do
regulamento (CEE) 2079/92. Por outro lado parece implicito, a suspensio
da Cessacdo da Actividade Agricola na Regido, questionando 2 objectivos
importantes: reestruturacio fundidria (até porque o programa Dinamizar o
Mundo Rural, nZo contém qualquer referéncia a problemdtica de
reestruturacdo fundidria em geral e ao emparcelamento rural em
particular, que no &ambito do regulamento - em causa poderia ser
parcialmente aprovado) e rejuvenescimento da populacdo agricola.

Em relacdo aos demais projectos € fundamental a distribuicdo orgamental
por acgdes.



FEDERACAO AGRICOLA DOS ACORES
! AINDA SOBRE O PLANO A MEDIO PRAZO PARA A AGRICULTURA

Na proposta do Plano a Médio Prazo (PMP) que o Governo
apresenta no sector da agricultura verifica-se que o investimento ¢é
reduzido. A lavoura exige uma abordagem que priviligie o investimento e a
formagdo, de modo a criar condi¢des para melhorar a rentabilidade que
aumentard a competitividade do sector.

E que o subsidio é uma compensagio directa ao lavrador, pela perda
de rendimento, provocado pela introducdo de medidas impostas pela CE,
tais como as quotas ¢ outras tendentes a limitar a producgao.

No entanto o subsidio tem tendéncia a desaparecer. O que € preciso
hoje € preparar a agricultura para esse momento.

A FAA entende que as prioridades de um plano a médio prazo
deviam ser centradas na melhoria das infraestruturas, controlo da qualidade
dos produtos e desenvolvimento de circuitos de comercializacdo e formacio
dos agricultores através da extencdo rural e cursos de formacao.

Estas sdo medidas que se nota constituirem preocupacio da SRAP em
termos tedricos mas, na prtica, na apreciac@o das medidas preconizadas no
PMP e pelos quantitativos que foram atribuidos & SRAPA para 91/2000
constacta-se que nao passardo de projectos.

O documento governamental reconhece as interligacdes mais
importantes do sector com o resto da enconomia, desde o comércio a
inddstria e aos servicos e a prépria criagdo de receitas para a Regido.
Reconhece também a importdncia do sector como factor de estabilizacdo
econdmica e social. R

QUADRO PROGRAMATICO

A economia acoriana caracteriza-se basicamente pela sua pequena
dimensdo, plurinsularidade e ultraperifecidade e por uma vertente espacial
e estrutural vincadamente rural. Neste contexto, o sector agricola detém
uma fung¢do social e econdmica de grande importancia, e ocupa cerca de
30% da populacéo activa, € o responsdvel directo e indirecto pela formacéo
de rendimentos e emprego, e cumpre o crucial papel de fixacdo da
populac@o insular, garantindo a presenca humana e actividade fisica,
condicGes indispensdveis para o desenvolvimento econdmico, ordenamento
do territério e conservagdo do ambiente de cada uma das ilhas dos Acores.
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Esta importdncia ocorre num contexto mais geral, em que, num
quadro geoecondémico desfavordvel e desfavorecido, se torna complexa e
dificil a criacido de alternativas de actividade e de rendimentos nio
agricolas.

Esta realidade, alids reconhecida pela Comunidade Europeia,
aquando da instituicio do POSEIMA - “Programa Especifico para as
RegidGes Auténomas da Madeira e dos Acores para fazer face as
negatividades associadas a sua condicdo ultraperiférica”, ndo pode deixar de
ser encarada e entendida em todas as suas vertenies econdmica, social e
ambiental. De outro modo, corre-se o risco de se criarem anormalidades
evolutivas que implicardo assimetrias internas, desenvolvimentos
descaracterizadores do tecido social, para os quais a Regido provadamente
nao dispde de capacidade de resposta.

Como medidas mais urgentes a FAA considera necessério:

a) Aproximar os rendimentos dos agricultores dos Acgores dos
rendimentos dos Agricultores da Comunidade;

b) Aumentar a competitividade dos produtos agorianos;

¢) Garantir a estabilidade econdmica e social dos agricultores:
d) Assegurar condicdes de igualdade na concorréncia;

e) Criar condicdes de confianga no futuro;

f) Polfticas que incentivem a agregacdo das parcelas das
propriedades, designadamente o estabelecimento de facilidades fiscais e
financeiras tais como isencdo de sisa e juros bonificados bem como a
implementacdo do programa de Reforma Antecipada.

No que concerne as organizacdes de producdo, ndo podemos deixar
de lamentar a pouca atencdo que lhes € dada.

O novo Governo deve pér a disposicdo da FAA os meios para que se
estruture e seja capaz de implementar os esquemas indispensdveis &
tranquilizagdo dos consumidor, garantindo-lhe que a Lavoura dos Acores
faz produtos de qualidade. Meios também para que seja capaz de estar bem
informada, de transmitir aos seus associados a informacdo recolhida e
elaborar pareceres e propor politicas que julgue mais convenientes.



E indispensdvel que se crie uma organizagdo que se dedique 2
comercializacdo dos nossos produtos, aproveitando, entre outras, as
estruturas fisicas e humanas das Casas dos Ac¢ores espalhadas pelo Mundo.

O aumento da capacidade da intervencdo das organizacdes dos
agricultores é um assunto que reputamos de grande importincia e
merecedor de um tratamento muito mais alargado num documento
fundamental como é o Plano de Médio Prazo. Este assunto mereceria
inclusivé um tratamento individualizado de cada associagdo e da Federagao.

H4 que dar independéncia as organizagdes de produtores.

O seu financiamento deve ser assegurado, ndao sé pelas contribuicdes
dos associados, mas também pelo pagamento pelo Governo de projectos
com utilidade reconhecida. O PROAGRI que foi apresentado como 2
solugdo e o grande impulsionador do associativismo tem que continuar.

POSEIMA

As regides ultraperiféricas tém um atraso de desenvolvimento
importante relativamente 2 média comunitdria que se acentuou nos dltimos
anos, atraso agravado pelo cardcter constante de muitos dos obsticulos
postos pela sua prépria situag@o. De facto, € frequente condundirem-se os
problemas devidos & ultraperifecidade com os problemas estruturais; ora, o
tratamento tem necessariamente de ser diferente, pois, enquanto este
tltimos poderdo a dada altura ser resolvidos, nas regides ultraperiféricas
hd obstdculos de natureza permanente que n3o podem ser removidos.

Os efeitos muito positivos do POSEIMA, acgdo de grande impacto
visivel quer a0 nivel do desenvolvimento dos agentes econdémicos da regido
que da populagdo em geral, d3o conta da solidariedade da UE para com
estas regides e o Governo tem tentar que isto continite a ser assim.

As orgeanizacdes profissionais e a necessidade de se agregarem
sofreram considerdvel incremento, em grande parte para poderem dar
resposta as diferentes solicitacdes sugeridas por um programa desta
natureza. Seria da maior importancia continuar a incentivar 0s progressos
nesta drea até com vist2 2 uma verdadeira organizacdo interprofissional
sobre a qual pudesse assentar a regulacdo dos mercados por forma a
melhor defender os interesses da produgdo. Seria desejdvel a adopgao de
um programa adicional que fosse elaborado € executado em conjunto com
as organizacdes profissionais e visasse por exemplo uma real estruturagio e
responsabilizacdo sectorial, bem como incrementos de qualidade, melhoria
das estruturas de producdo e comercializag3o, necessana assisténcia técnica,
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etc. As organizagdes profissionais precisam muito de apoios financeiros,
sobretudo durante uma determinada fase.

Devemos tirar ligdes do passado e tentar adaptar o POSEIMA o mais
possivel a realidade dos Acores.

E débvio que, enquanto regides insulares e longfnguas, todos os
esforcos de desenvolvimento (nomeadamente no sector agricola) serdo em
v@o se ndo houver uma eficaz politica de transportes que permita ligacSes
maritimas e aéreas regulares e a baixo custo. Nio se pode produzir se ndo
se dispuser de matérias primas utilizdveis e de nada serve produzir, ainda
que com elevada qualidade e especificidade, se ndo se conseguir escoar ... E
- 0 Governo Regional deve ter um importantissimo papel neste aspecto
concreto.

E grave e incompreensivel que a Comissdo esteja hd largos meses
sem conseguir obter evolucdes considerdveis num dossier tdo_importante
como este para os Acores!!!

O Governo tem de continuar a charmr a atencdo da Comiss@o para o
grande problema que se coloca actualmente ao nivel do REGIME
ESPECIFICO DE ABASTECIMENTO que n3o estd a cumprir
minimamente o seu objectivo de obviar aos efeitos negativos decorrentes da
situacdo geogréafica desfavordvel dos Acores e da Madeira relativamente s
fontes de abastecimento. De facto, torna-se absolutamente indispensdvel a
introducao de uma nova férmula para o cédlculo do montante da ajuda ao
aprovisionamento destes arquipélagos em matérias-primas, sendo
necessdrio estabelecer um limite minimo decente abaixo do qual o montante
da ajuda nd3o poderd descer. sob pena de se comprometerem todos os seus
objectivos.
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CONCLUSAO

Em suma, pode considerar-se o Plano agora apresentado pela
SRAPA como um bom documento de intencdes mas, vago e omisso em
dreas chave para o sector e sem a dotacdo financeira necessdria.

Para além disso hd uma preocupac¢do evidente numa apresentacdo
mais desenvolvida das dreas que estdo j4 contempladas.

As demais dreas sdo tratadas de forma mais passageira, como € o
caso dos investimentos e do papel das associacOes de classe no processo de
desenvolvimento do sector. _

A modernizagdo tecnoldgica merece, quanto a nds, € mais uma vez,
muito pouca atencdo neste plano. Ndo podemos aceitar que uma drea tdo
importante como esta seja tdo pouco acentuada no seu tratamento neste
documento comparativamente com outros aspectos como a subsidiacio dos
rendimentos.

Vamos todos trabalhar, com entusiasmo e“ boa
fé para servir os ACORES.
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