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INTRODUCAO

Este parecer deve ser abordado como obedecendo apenas ao proposito de
se considerar meramente complementar ¢ de ser visto como um sumario e
resumo do relatério que o acompanha como anexo, e, por sua vez, anexo da
proposta de resolu¢ao que o antecede como exposic¢ao técnica.

Por isto, ndo tem a pretensdo de acrescentar novidade de contetido a
nenhum deles, mas tdo somente o objectivo de proporcionar facilidade a
compreensao da leitura dos dois.

Por isto, ndo procurara ser rico no conteudo, antes acessivel na forma.
Por isto, procurard ser directo e conciso, sistematico e preciso.

O seu objectivo ndo ¢ o de melhorar o que ja € bom nos outros dois
documentos, mas de tornar mais incisivo ¢ compreensivel o que ¢
longamente desenvolvido em ambos.

Por isto, em muitos casos sera mais um roteiro de leitura do que uma nova
leitura, que crescente algo a leitura dos dois documentos.

Para o efeito, considerara, sumariamente, quanto ao conteudo e
singularmente, quanto a ordenacdo, cada uma das seis alineas seriadas de a)
a ), que constam do requerimento e que compreendem as paginas XXXIV
a XXXVII do Anexo da Proposta de Resolugao.

ALINEA A) RELATIVA AO ARTIGO 83°
DA NOVA LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO
Entende-se que as disposicoes contidas no artigo 83° da Lei n ° 91/2001, de
20 de Agosto, na redacgdo da Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto sao

inconstitucionais, por violagdo do disposto nas alineas j), p) e r) don.° 1 do
artigo 227° da Constituicao e dos artigos 1° a 6°, 23°a 27°, 30° e 31° da Lei
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das Financas das Regides Autonomas e ilegal por violagdao dos artigos 95°,
97°a 100° 102° alinea g), 106° ¢ 109° do Estatuto.

Confrontem-se as disposigdes invocadas e ajuize-se da sua
desconformidade com o chamado “bloco da legalidade regional™.

As alineas em questdo do artigo 227° da CRP estabelecem o seguinte,
respectivamente:

As Regides Autonomas tém o poder de “ dispor, nos termos dos estatutos e
da lei de finangas das regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas
e geradas, bem como de uma participagdo das receitas tributarias do
Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efectiva
solidariedade nacional, e de outras receitas que lhe sejam atribuidas e
afectd-las as suas despesas”; o poder de ‘“aprovar o plano de
desenvolvimento econdémico e social, o orgcamento regional e as contas da
regido e participar na elaboragdo dos planos nacionais”; e ainda o poder de
“participar na definicdo e execug¢do das politicas fiscal, monetaria,
financeira e cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de
pagamento em circulagdo e o financiamento dos investimentos necessarios
ao seu desenvolvimento econdmico-social”.

Pelo que concerne as competéncias da Regido, as disposi¢des do artigo 83°
da nova Lei de enquadramento do Orgcamento acima citada, e com reflexo
constitucional, constam dos seus numeros 1 e 3.

Este Gltimo niimero, porém, s6 contende com a Constituigdo na medida em
que aplica as transferéncias or¢amentais os artigos 84° ¢ 85° da Lei em
apreciacdo, pelo que a sua inconstitucionalidade/ilegalidade sera apreciada
com a analise destes artigos.

O numero 1, pelo seu lado, determina que a aprovacdo e execucdao dos
or¢amentos da Regido, por se integrarem no SPA “sdo obrigatoriamente
efectuados de acordo com as medidas de estabilidade or¢amental a inserir
na lei do Or¢amento, em conformidade com objectivos devidamente
identificados para cada um dos subsectores, para cumprimento do
Programa de Estabilidade e Crescimento™.
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Sao, pelo menos, dois, os aspectos em que estas disposi¢cdes ferem a
Constituicao.

Em primeiro lugar, no tratamento, inconstitucionalmente indiferenciado,
como considera todos os subsectores do SPA, quando a Constitui¢ao e toda
a doutrina e jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Tribunal de
Contas apontam para a diferenciacdo constitucional entre os poderes que
integram a autonomia econdmico-financeira das Regides e as
caracteristicas dos restantes subsectores do SPA.

Esta Lei confunde o que a Constituigdo separa. Pretende unificar o que a
Constituicao diversifica.

Em relacdo a doutrina refira-se, por todos, Sousa Franco e¢ Gomes
Canotilho, precisamente a este respeito citados nos pontos 2.1 e 2.2 das
paginas XIV a XVI do Anexo da Proposta de Resolucao em apreciagao.

Para a jurisprudéncia do Tribunal de Contas saliente-se o texto citado
resumidamente no ponto 2.3 da pagina XXVII do mesmo Anexo e
transcrito na integra no relatério da Comissao de Economia anexo a este
parecer.

Quanto ao segundo aspecto de violagdo da constitucionalidade, ¢ o mais
importante dos dois, € o que torna dependente a aprovagdo e execucgdo dos
or¢camentos regionais de medidas inseridas, ano a ano, no OE.

Esta disposicao coloca directamente em causa a independéncia or¢amental
da Regido, claramente estabelecida pela alinea p) do n.° 1 do artigo 227° da
CRP acima transcrita, como , alids, profusamente se demonstra no ponto
3.1 e 3.2, das paginas XVIII e XIX do Anexo da Proposta de Resolugdao em
analise.

A inconstitucionalidade destas disposigdes ¢ ainda agravada pelo
desrespeito que traduzem pelo conjunto dos principios gerais que, segundo
os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° ¢ 6° da Lei de Financas das Regides Autdbnomas
devem regular as relacdes financeiras entre o Estado e as Regides
Autonomas, e estabelecem ““ a definigdo dos meios de que dispdem as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira para a concretizacdo da
autonomia financeira consagrada na Constitui¢do” ( n.°l do art. 1.°) e que,
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segundo a alinea j) do artigo 227° da CRP acima citada, ¢ a unica sede
constitucionalmente prevista, além dos Estatutos, para a defini¢cao daqueles
principios e dos meios da sua concretizagao.

A ilegalidade por infraccdo das normas estatutdrias constantes dos artigos
do Estatuto 95° 97° a 100° e 106° ¢ mais evidente ainda, se possivel,
porque, por um lado, o Estatuto condensa em dois artigos, ( 97°,n° 1 e 99°)
os principios que a Lei de Finangas das Regides desenvolve em 6 artigos e,
por outro lado, trata-se de uma lei refor¢cada (a mais refor¢ada das leis
refor¢adas) com valor paramétrico e supralegislativo em relagdo a todas as
leis da Republica, como se sistematiza no ponto 1.5, pagina X e XI do
Anexo a Proposta de Resolugdao em causa.

ALINEA B) RELATIVA AO ARTIGO 84°

DA NOVA LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO

Entende-se que padece de inconstitucionalidade o artigo 84° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, na redac¢ao da Lei Organica n.° 2/2002, de 28
de Agosto, por violagcdo do disposto nas alineas j), p) e r) do n.° 1 do artigo
227° da Constitui¢do, e dos artigos 1° a 6°, 23° a 27°, 30° e 31° da Lei de
Finangas das Regidoes Autonomas e de ilegalidade por violacdo dos artigos
95°,97°a 100° 102, alinea f) e 109° do Estatuto.

E importante salientar, antes de mais, como alias se refere no niumero 4.3,
paginas XX e XXI do Anexo da Proposta de Resolugdo, que, ao contrario
do que, numa primeira leitura deste artigo se poderia ser induzido a pensar,
o que se deve considerar inconstitucional, ndo ¢ a possibilidade teorica e
juridica de se fixarem limites ao endividamento das Regides Autonomas
em determinadas condigdes concretas e obedecendo a critérios precisos e
objectivos, mas a pretensa cobertura juridica para a anulacao de qualquer
hipdtese de recurso ao crédito, ano a ano e casuisticamente, a ser decidida
pela Assembleia da Republica, sem subordinagdo a qualquer critério ou
principio ou vinculacdo a qualquer regra constitucional.
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Em relacdo a esta matéria, a Constituicdo impde o respeito, s6 nesta alinea
j), a trés fontes de regras. A regra constitucional da possibilidade de,
sempre, poderem as Regides dispor de “outras receitas,” que sao
precisamente as crediticias, como se esclarece no ponto 4.1, paginas XIX e
XX do Anexo a Proposta de Resolucgao.

As outras duas sdo as consagradas no Estatuto e na Lei de Finangas das
Regides, que se abordardo de seguida.

A ilegalidade desta pretensa anulagdo da possibilidade de recurso ao
endividamento das Regides, através de empréstimos, € manifesta, em face
da sua consagragdo estatutdria explicita na alinea f) do artigo 102° e no
artigo 109° do Estatuto.

Este, além disso, relaciona este recurso com as finalidades da autonomia
financeira, ¢ com a propria efectivagdo da autonomia politica em si, ao
falar, no n.° 2 do artigo 97,° da obrigacdo de as Regides terem assegurados
“ 0s meios necessarios a prossecucao das suas atribuigdes, bem como a
disponibilidade dos instrumentos adequados a promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico e social e do bem estar e da qualidade de vida
das suas populagdes, a eliminacao das desigualdades resultantes da situagao
de insularidade e de ultraperiferia e ao esfor¢o de convergéncia economica
com o restante territorio nacional e com a Unido Europeia”.

Tais objectivos estatutdrios sdao, seguramente, inalcancaveis, com a
hipdtese, aberta por este artigo da nova Lei Orcamental, de cerceamento
total, ano apds ano, do recurso ao endividamento.

Seria ainda o pretexto legal para desvincular o Estado dos dominios
precisos de aplicagdo da solidariedade nacional discriminados no artigo 99°
do Estatuto, segundo o qual, “a solidariedade nacional vincula o Estado a
suportar os custos das desigualdades derivadas da insularidade,
designadamente no respeitante a comunicagdes, transportes, educagao,
cultura, seguranca social e saude, incentivando a progressiva insercao da
Regido em espagos econdmicos amplos, de dimensdo nacional e
internacional”.

Esta “espada de Damocles” financeira ainda ¢ mais flagrante no seu
desrespeito pelas disposicOes da Lei de Financas das Regides Autonomas,
por duas razdes fundamentais.
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A primeira, € porque, nos artigos em que interpreta o alcance dos principios
gerais que devem orientar as relagdes financeiras entre o Estado e as
Regides, compendiados nos seus artigos 1° a 6°, a Lei de Financas das
Regides ja interpreta o principio da solidariedade nacional no sentido de
solidariedade reciproca

Assim, no n.° 1 do art.4° diz que “ o principio da solidariedade nacional ¢
reciproco e abrange o todo nacional e cada uma das suas parcelas, devendo
assegurar um nivel adequado de servicos publicos e de actividades
privadas, sem sacrificios desigualitarios”.

E acrescenta no n.° 2 que este principio “é compativel com a autonomia
financeira e com a obrigacdo das Regides Autonomas de contribuirem para
o equilibrado desenvolvimento do pais e para o cumprimento dos
objectivos de politica econdmica a que o Estado Portugués esteja vinculado
por forca de tratados ou acordos internacionais, nomeadamente os que
decorrem de politicas comuns ou coordenadas de crescimento, emprego e
estabilidade e da politica monetaria comum da Unido Europeia”.

Apesar de ja utilizar a terminologia da solidariedade reciproca, que poderia
pensar-se ser uma das presumidas grandes inovag¢des da nova Lei de
Enquadramento do Or¢amento e a deducao das inevitaveis consequéncias.

Estas ultimas, ao contrario do que se constata na Lei Organica 2/2002,
respeitam integralmente as regras estatutarias, nos artigos 23°, 24°, 25°, 26 °
e 27° em que a LFRA as explicita , nomeadamente em relagdo aos limites
de endividamento, para os quais prevé tectos maximos, mas nunca a sua
anulacdo e, além disso, respeita escrupulosamente as competéncias da
Assembleia Regional.

A segunda razdo ¢ porque, embora, igualmente alicercada no conceito de
solidariedade reciproca, ao invés de concluir pela possibilidade da anulagado
de qualquer recurso ao endividamento, conclui-se pela exigéncia da sua
ampliacdo em dominios concretos.

Ampliacdo as situacdes de catastrofes naturais (n. 4 do art. 5°).
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Ampliacao para o financiamento de projectos de interesse comum ( n°5 do
mesmo artigo)

Ampliagdo para a comparticipacao nacional nos sistemas comunitarios de
incentivos financeiros nacionais de apoio ao sector produtivo a ser
assegurado pelo Or¢amento do Estado( n. 6 do mesmo artigo).

ALINEA C) RELATIVA AO ARTIGO 85°

DA NOVA LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO

Entende-se que o artigo 85° da Lei n © 91/2001, de 20 de Agosto, na versao
da Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto ¢ inconstitucional, por
violagdo do n.° 2 do art.225° e do n. 1 do artigo 229° e da alinea r) do n.° 1
do artigo 227°, todos da CRP; e dos artigos 1.° a 6°, 23° a 27°, 30° ¢ 31° da
LFRA, e ilegal por violar os artigos 95° 97° a 100°, 102, alinea g), 106° ¢
109°, todos do Estatuto.

Resumem-se, a seguir, as razdes e¢ fundamentos do entendimento, que
constam desenvolvidamente do capitulo 5, paginas XXIII a XXVIII do
Anexo da proposta de resolugao.

Pelo que respeita a questao da inconstitucionalidade, note-se, em primeiro
lugar, que, ao contrario, do disposto sobre o endividamento no artigo 84°,
este artigo 85° admite, de forma explicita, uma excep¢do a universalidade
da sua aplicagdo aos subsectores do SPA.

E assim que se diz, na parte final do seu nimero 1, que esta aplicacdo se
faz “sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado no dmbito do
sistema de solidariedade e de segurancga social”.

Os aludidos compromissos do Estado ndo estdo, nem especificados nem
fundamentados, mas pressupde-se que serdo compromissos de raiz
constitucional. E, seguramente, com s6lida base nas tarefas fundamentais
do Estado, como as expressas na alinea d) do art. 9° da CRP de “promover
o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre todos os
portugueses, bem como a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais,
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culturais e ambientais, mediante a transformacao e¢ modernizacdo das
estruturas econdémicas e sociais”.

S6 ndo se entende porque € que esses compromissos serdo mais impositivos
ou categoricos do que os constantes do n. 2 do art. 225° da CRP, em que se
estipula que “a autonomia das regides visa a participacdo democratica dos
cidadaos, o desenvolvimento econdomico-social e a promocao e defesa dos
interesses regionais, bem como o reforco da unidade nacional e dos lacos
de solidariedade entre todos os portugueses”.

Ou sejam de maior injun¢do do que a que consta do n.° 1 do artigo 229° em
que se determina que “os 6rgdos de soberania asseguram, em cooperacao
com os orgaos de governo regional, o desenvolvimento econdémico e social
das regides autonomas, visando, em especial, a correccdo das
desigualdades derivadas da insularidade.”

No nimero 2 deste artigo, reconhece-se que as possiveis reducdes nas
transferéncias or¢amentais se devem subordinar aos “principios da
proporcionalidade, ndo arbitrio e solidariedade reciproca” mas, em clara
contradicdo com estes propositos, elimina-se a fonte que lhes dava
conteudo operacional e regras objectivas para a sua efectiva aplicagdao. Que
era, justamente a LFRA, no conjunto de disposicdes de aplicacdo que ja
atras se salientou constarem dos numeros 4, 5 ¢ 6 do seu artigo 5° e
sobretudo, nas regras do artigo 30° sobre as transferéncias orcamentais e do
artigo 31° sobre o Fundo de Coesdo.

Em relagdo a este ultimo, o que se tem de constatar ¢ que se introduziu a
ultra periferia na CRP, na sua ultima revisdo, precisamente no artigo 9°,
respeitante as “tarefas fundamentais do Estado” e que, na sua alinea g) lhe
impde “promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério
nacional, tendo em conta, designadamente, o cardcter ultraperiférico dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira”.

Pretende-se inclui-la no préximo Tratado Constitucional da Unido Europeia
e por uma simples Lei de enquadramento do Orgamento pode-se anula-la,
ano a ano, em cada votacdo do or¢amento.
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A conclusdo ¢ que ndo se pode continuar a falar, com consisténcia e
contetido juridico (que ¢ o que aqui esta em causa) de proporcionalidade,
nao arbitrio e solidariedade reciproca.

Nao se pode estar a simular, juridicamente, respeito pelos fins, quando se
eliminam os Unicos meios juridicos disponiveis para os atingir.

A consequéncia ¢ que, na teoria, € principalmente na pratica s6 restam
mesmo, nas relagdes financeiras entre o Estado e as Regides, a
desproporcionalidade, o arbitrio e a quebra total de solidariedade.

ALINEA D) RELATIVA AO ARTIGO 88°
DA NOVA LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO

Entende-se que o artigo 88° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na
redaccdo da Lei Organica 2/2002, de 28 de Agosto, ¢ inconstitucional por
violar as alineas o) e r) do n.° 1 do artigo 227° da CRP e ilegal por violagao
don°1 do artigo 2° e dos artigos 46° e 49° do Estatuto.

A fundamentacao desta inconstitucionalidade esta, resumida e claramente,
exposta no capitulo 6 do Anexo a presente proposta de resolucdo, paginas
XXVIII e XXIX, mas pode dizer-se que este artigo 88° concede ao
Ministro da Finangas um poder de exigir informagdes € impde ao Governo
Regional um dever de fornecé-las, que ndo tem qualquer esteio
constitucional e, além disso, colide formalmente com a faculdade de auto
organizagao prevista no acima citado artigo da Constituigao.

A ilegalidade fundamenta-se, por um lado, na violacdo do quadro
constitucional invocado no n ° 1 do artigo 2° do Estatuto e, por outro, por
transformar o Ministro das Finangas no o6rgao executivo (directo) de
condu¢do da politica (financeira) da Regido e no orgdo superior da
administra¢ao (financeira) regional, com desrespeito do artigo 46° do
Estatuto, e em criar, de facto, uma nova responsabilidade politica para o
Governo Regional, além da que o artigo 49° do Estatuto prevé perante a
Assembleia Regional.
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Para mais, esta obrigacdo de informagdo por parte do Governo Regional
ndo € soO reactiva, ¢ também activa, pois passa a recair sobre ele, mesmo
antes de lhe ser requerida qualquer informacao. Resulta automaticamente,
ndo so6 da ocorréncia, mas também do perigo da ocorréncia das situagdes,
além do mais de ambito impreciso, previstas no numero 2 deste artigo 88°.

ALINEA E) RELATIVA AO ARTIGO 89°
DA NOVA LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO

Considera-se inconstitucional o artigo 89° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, na redac¢do da Lei Organica n. 2/2002, de 28 de Agosto, por violar
on ° 1 do artigo 229° e a alinea r) do n.° 1 do artigo 227° da CRP ¢ os
artigos 1° a 6° 23° a 27° 30° e 31° da Lei de Finangas das Regides
Autonomas e ilegal por violagao dos artigos 95°, 97° a 100°, 102° alinea g)
106° e 109° do Estatuto.

O conteudo essencial deste artigo reduz-se a aplicagdo de sangdes pelo
incumprimento das regras previstas nos artigos 83°, 84° e 85° e do dever de
informacao previsto no artigo 88°.

A primeira consequéncia a retirar ¢ que a inconstitucionalidade e
ilegalidade daqueles regras e deste dever arrastam as san¢des, igualmente,
para a inconstitucionalidade e ilegalidade.

A segunda razdo a aduzir ¢ que as disposi¢des constitucionais sao claras e
terminantes quanto as obrigacdes de solidariedade da Republica para com
as Regides e dos direitos de participagdo das Regides e totalmente omissas
em relacdo a puni¢des directas ou indirectas para qualquer das duas
entidades, pelo seu incumprimento como se pode comprovar, entre outras
possiveis, pelas alineas acima citadas dos artigos 227° e 229° da CRP.

Além disto, concretamente, os numeros 3 e 4 deste artigo devem considerar
-se inconstitucionais por infraccdo do n.° 6 do artigo 112° da CRP, pois
transferem para actos de outra natureza e de outra entidade — o Governo da
Republica - a capacidade de suspender ou revogar alguns dos preceitos da
Lei anual do OE aprovada pela Assembleia da Republica.
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ALINEA F) RELATIVA

AO ARTIGO 3° DA LEI ORGANICA N. 2/2002, DE 28 DE AGOSTO

Considera-se inconstitucional este artigo por violagdo dos artigos 226°,
227°( reserva estatutdria e reparticao de competéncias) e do n.° 3 do artigo
229° da CRP; dos artigos 1° a 6°, 23° a 27°, 30° e 31° da Lei de Finangas
das Regides, e ilegal, por violagdo dos artigos 95°, 97° a 100°, 102° alinea
g), 106° e 109° do Estatuto.

Como exaustivamente se esclarece e longamente se fundamenta nos pontos
1.3 e 1.4, paginas VII a XI do Anexo a presente proposta de Resolucao, as
disposi¢des contidas no titulo V da nova Lei do Org¢amento, a que este
artigo 3° da Lei Organica se refere, na sua generalidade, sdo “matérias que
integram a autonomia financeira regional, como sejam o poder or¢amental,
o poder de dispor de receitas para elas transferidas ou o de recorrer ao
endividamento e constituem poderes das regides identificados no artigo
227°, o que permite afirmar que se trata de matéria estatutdria na sua
dimensao essencial”( pag. IX do Anexo).

Este facto tem como consequéncia que o Titulo V ¢ formalmente
inconstitucional por desrespeitar a “reserva de estatuto” e o seu “conteudo
necessario”.

Este aspecto de inconstitucionalidade formal ¢ ainda agravado pelo facto de
se propor uma alteracdo substancial & Lei de Financas das Regides
Autonomas, sob a forma da sua suspensao, que anula a aplicacdo a Regiao
de garantias constitucionais e que significam o esvaziamento de poderes
das Regides por periodos indeterminados de tempo.

Como se conclui no Anexo a Proposta de Resolugdo, “a aceitar-se essa
solugdo ter-se-ia encontrado a forma de eliminar a autonomia regional, a
que a Constitui¢do empresta uma tal importancia que até a inseriu entre os
limites materiais da revisdo constitucional(alinea o) do artigo 228°).
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CONCLUSAO

A conclusdo sobre a inconstitucionalidade/ilegalidade de cada um dos seis
artigos da nova Lei de Enquadramento do Or¢amento e do artigo 3° da Lei
Organica foi sendo retirada em cada uma das alineas que dos mesmos se
ocuparam. Restard uma conclusio final sobre a apreciacdo global das duas
leis no seu conjunto.

As seguintes palavras do texto do Anexo a presente Proposta de Resolugdo
parecem especialmente apropriadas para o efeito, apenas com ligeira
adaptacao:

“Tanto significard, na pratica, que os poderes de decisdo orcamental sdo
transferidos para a Assembleia da Republica e para o proprio Ministro das
Financgas, em clara violag¢do do artigo 227° da Constituicao.

Tal inconstitucionalidade € especialmente grave, porque nao s6 nao estao
tipificadas as medidas de estabilidade, como aquelas que sdo identificadas
—possibilidade de exclusdo de recurso ao crédito por parte das Regides e
reducdo das transferéncias estaduais — constituem, também, elas proprias
outras tantas inconstitucionalidades.”

Tudo considerado, pode concluir-se pela inconstitucionalidade/ilegalidade
formal para o conjunto das duas leis em relagdo a generalidade dos
principios que as enformam. E pela inconstitucionalidade/ilegalidade
material para cada uma das suas normas consideradas na especialidade.
Angra, 11 de Junho de 2003

O relator substituto

Lisuarte Machado

O presente parecer foi aprovado por maioria com os votos favoraveis do PS
¢ abstencdo do PSD.

O Presidente da Comissao

Dionisio Sousa
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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE O
ESTUDO TECNICO A LEI DE
ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO( LEI N.°
91/2001, NA REDACCAO DA LEI N.° 2/2002),
QUE E TAMBEM ANEXO AO PARECER DA
COMISSAO SOBRE A PROPOSTA DE
RESOLUCAO DO PS, REQUERENDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA MESMA LEL

ANGRA DO HEROISMO, 11 DE JUNHO DE 2003
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INTRODUCAO

A DECISAO E AS CIRCUNSTANCIAS

A Comissao de Economia reuniu no passado dia 4 de Junho, na delegagao
da ALRA, na Terceira, para cumprir a Ordem de Trabalhos de que
constava a analise e eventual decisdo sobre o parecer solicitado ao Doutor
Eduardo Paz Ferreira ( neste relatorio passara a ser referenciado apenas por
Parecer) relacionado com as questdes da constitucionalidade e legalidade
do diploma referido na capa deste relatorio.

Efectuada a analise, que incidiu sobre os aspectos mais importantes da
fundamentacdo constante das 35 paginas do texto para o conjunto das 17
conclusdes que rematam o parecer € que vao no sentido de demonstrar a
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade formal e material da supracitada Lei,
foi decidido que seria elaborado um relatério sobre a matéria do Parecer,
por consenso dos membros dos dois partidos presentes - PS e PSD -, mas
contando também com o apoio do PCP, - antecipadamente expresso através
do texto do oficio em que comunicava a sua posi¢ao - ( anexo I ).

Nada ficou decidido, em concreto € em pormenor, sobre o conteido do
presente relatorio, a ndo ser em relagdo ao seu sentido global, que seria o
de recomendar as entidades parlamentares, que, nos termos da alinea g) do
n.° 2 do artigo 280° da CRP, podem tomar a iniciativa de requererem a
declaragdo de inconstitucionalidade, assim procedessem, € que o mesmo
relatério se enquadrasse, como obviamente se impunha e também se
analisou na reunido, nos limites das competéncias regimentais das
comissoes ( artigos 60°, 125° e 126° e ainda 148° do Regimento) e nas
regras gerais sobre relatdrios, contidas no artigo 57° do mesmo Regimento.

Esclarega-se, em tempo, que a questdo sobre a atitude final a assumir pela
Comissao em face do Parecer, foi suscitada, porque as condi¢des concretas
em que estas diligéncias foram atribuidas a Comissao de Economia podiam
levantar duvidas sobre o ambito do mandato que lhe foi cometido por
decisao da Comissdao Permanente da ALRA, reunida em 16 de Julho de
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2002, na sequéncia das propostas a mesma formulada pelo parecer desta
Comissao de Economia, que se junta em anexo II a este relatorio.

Esta decisao da Comissao de Economia sobre a elaboracdo do relatério
ocorreu antes da entrega na Assembleia da proposta de resolugao
apresentada por deputados do PS, pedindo a declaracio de
inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei de Estabilidade Orcamental e
remetida & Comissdo para emissao de parecer. Acabando, assim, por
ficarem agendados para a mesma reunido da Comissdo, a apreciagdo de
dois documentos sobre a mesma tematica e, no fundo, com conteudo quase
idéntico.

Em face desta circunstincia, pareceu oportuno ao Presidente da Comissao
orientar a elaboracao do relatério da Comissao inicialmente previsto e do
superveniente parecer sobre a referida proposta de resolucao, de forma a se
complementarem na sua funcdo de informar o plenario sobre a matéria
comum aos dois documentos.

Neste sentido, o Presidente da Comissao informou, por oficio, todos os
membros da comissdo da seguinte proposta de metodologia que se
transcreve:

“O relatorio sobre a consulta relativa a Lei de Estabilidade Or¢amental e o
parecer sobre o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade desta mesma
lei serdo ajustados a circunstancia de estes dois documentos, embora com
objectivos e propositos diferentes, serem coincidentes em grande parte do
seu conteudo.

Para que o relatério sobre o primeiro e o parecer sobre o segundo nao
sejam mera repeticdo um do outro, vai-se tentar elabora-los a partir de duas
perspectivas diferentes. O relatorio incidindo predominantemente numa
perspectiva que, talvez, possamos classificar de histérica e alternativa a
solucao adoptada pela Lei de Estabilidade Or¢amental.

Genericamente pode dizer-se que vai incidir, com maior insisténcia ou
desenvolvimento (possivel), nos pontos 1 e 2 do capitulo I, ponto 1 do
capitulo IV e ponto 4 do capitulo V, do texto do parecer do Doutor Paz
Ferreira.
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O parecer, pelo seu lado, vai-se tentar que incida, sobretudo, nos aspectos
de caracter técnico- juridico”.

Na tentativa de concretizagdo, no presente relatério, do angulo que,
porventura, demasiado ousadamente, se classificou de histérico-alternativo
dividiram- se as consideracdes do relatério nos seguintes capitulos, na
tentativa de enquadrar, simultaneamente, a histéria das posigdes recentes
do parlamento acoriano, que corresponde em termos temporais, ao curto
prazo,( melhor ainda, a chamada “curta duragdo™) com as linhas de forca
dominantes na historia global do arquipélago, no estrito dominio das suas
competéncias  econOmico-financeiras, correspondente, na mesma
perspectiva temporal, ao longo prazo ( melhor ainda também, a perspectiva
dos fendmenos de “longa durag¢do” historica).

Assim, serd a seguinte a arrumacao do presente relatdrio por capitulos e
topicos de desenvolvimento:

CAPITULO PRIMEIRO — OS ANTECEDENTES PARLAMENTARES
DIRECTOS;

CAPITULO SEGUNDO — OS ANTECEDENTES PARLAMENTARES
INDIRECTOS;

CAPITULO TERCEIRO - OS ANTECEDENTES NO PERIODO
AUTONOMICO:

CAPITULO QUARTO — VISAO SUMARIA DOS ANTECEDENTES NO
PERIODO PRE AUTONOMICO;

CAPITULO QUINTO — UMA ALTERNATIVA POSSIVEL;
CONCLUSOES

Provavelmente, nao terd ficado evidente, da sistematizagdo enunciada, que
ela tem como ponto de charneira ou de referéncia principal, para a analise
da Lei de Estabilidade Orcamental, o acontecimento que, em termos de
independéncia/autonomia financeira das Regides e até ao surgimento deste
diploma, parecia ser o desenlace ou a evolucdo final de um longo processo
politico- historico, em relagdo ao qual ndo se considerava possivel admitir
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qualquer regressdao e s6 se admitia a hipdtese de paragens, como pausas
forgcadas, para novos aperfeicoamentos.

Este acontecimento-charneira, que parecia marcar o antes e depois
definitivo, em termos de solug¢do final, para a tormentosa questdo da
independéncia/autonomia financeira das Regides ¢ a Lei de Finangas das
Regides Autonomas, - Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro - que os proprios
textos juridicos que alicercam a autonomia insular — A Constitui¢do € o
Estatuto — colocam como fecho do quadro completo, daquilo que alguns
autores classificam como “ o bloco da legalidade regional” ou o “ nucleo
estavel e irreformavel” da Autonomia ( cfr. Parecer, pag. 13).

Esta perspectiva, pode mesmo afirmar-se que encontra expressdao plena e

verdadeira consagragdo constitucional na alinea j) do n.° 1 do artigo 227 °
da CRP.

Sublinhe-se que a epigrafe deste artigo € precisamente “Poderes das regides
autonomas,” e sublinhe-se ainda que a alinea j) ¢ uma das poucas alineas,
deste longo artigo de 22, totalmente nova no seu contetido, introduzida pela
ultima revisdo constitucional de 97, ao estipular que compete as Regides
Autonomas “Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das
regides auténomas,” das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem
como nas receitas tributarias do Estado, estabelecidas de acordo com um
principio que assegure a efectiva solidariedade nacional e de outras receitas
que lhe sejam atribuidas e afectd-las as suas despesas™.

Embora o texto desta nova alinea e desta alinea nova, se deva, justamente,
classificar da sintese constitucional perfeita de uma longa e complexa
evolucao historica, neste dominio das relagdes financeiras entre o Estado e
as Regides Autonomas, de tal modo que, na linha do célebre exemplo
hegeliano, se poderia considerar, tanto como a semente, que contem toda a
arvore futura, ou como a arvore presente, que ja estava toda, na aparente
insignificancia da semente, apesar disto, o texto correspondente do Estatuto
ndao € menos taxativo e terminante:

“ A autonomia financeira da Regido exerce-se no quadro da Constituigao,
do presente Estatuto e da Lei de Finangas das Regides Autonomas™( n. °1
do artigo 97.° do Estatuto).
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Torne-se claro, mais uma vez, que € a este complexo legal matricial, que
autores como Sousa Franco designam pela terminologia forte de
“constituicdo econdmico-financeira de cada regido, constituida pelo bloco
da Constituicdo do Estado Portugués e pelo respectivo estatuto” e
acrescentam mesmo que “o modelo constitucional concebeu a regido
auténoma, na perspectiva financeira, como um pequeno Estado dotado da
plenitude dos poderes financeiros do Estado no seu territério”.(cfr. Parecer,

pag. 14).

Nao parece descabido adiantar desde ja neste relatorio, como conclusao
prévia e pelo que atras fica dito, que serd de muito duvidosa
constitucionalidade e legalidade qualquer diploma, que se situe fora deste
bloco matricial, como ¢, reconhecidamente, o caso da Lei em apreco e,
inquestionavelmente, se coloca em clara ruptura com o sentido global da
evolucao histérica neste dominio.

CAPITULO PRIMEIRO
ANTECEDENTES PARLAMENTARES DIRECTOS

Nesta categoria se pode classificar a mais recente tomada de posi¢cao desta
Assembleia sobre a chamada Lei de Estabilidade Or¢camental, constituida
pelos dois pareceres, em resposta a ‘“audicdo da Uultima hora” da
Assembleia da Republica, como bem se refere no Parecer (pag. 33), em
Julho de 2002, e como se afirmou nos pontos 1 ¢ 2 do primeiro daqueles
pareceres (Anexo II ) e se reafirmou no segundo parecer (Anexo III) nos
termos seguintes:

“Mais uma vez, ¢ manifesta a preocupacdo da Assembleia da Republica,
em reduzir ao minimo o grau de participacdo das Regides Autonomas e dos
seus Orgaos de governo proprio, na discussdo deste tema da maior
transcendéncia para o seu futuro.

Minimo, naquilo que a Assembleia da Republica fez, por forca da lei, na
audicdo anterior sobre a versdo inicial da proposta. Minimo, naquilo que
agora esta fazendo, na audigdo sobre as alteracdes na especialidade”
(Anexo III, pag. 3).
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Se se acentua este aspecto de procedimento deste 6rgao de soberania nao ¢
apenas para repisar € agravar um capital de queixa, mas porque este aspecto
assume significado constitucional como se sublinha no Parecer( pag. 33) ao
salientar-se que “estando em causa a definicdo da politica financeira e
or¢amental, era constitucionalmente imperioso associar as Regides, que, no
entanto, se viram afastadas de intervir, juntamente como os orgaos de
soberania na sua definicao.

E acrescenta-se: “Ora como sustentam Gomes Canotilho e Vital Moreira, a
realizagdo desta participacdo deveria incluir a0 menos o direito de os
governos regionais serem ouvidos na defini¢cao dessa politica”.

Significado mais importante assume esta circunstancia do procedimento da
consulta no momento da apresentacio da proposta porque, nem as
alteragdes introduzidas na especialidade, alteraram esta marca original de
retrocesso historico e constitucional que aquele procedimento revelou.

Com efeito, nem a criacdo, pelo artigo 82° daquela Lei, do Conselho de
Coordenacao Financeira do Sector Publico Administrativo alterou aquela
marca de nascimento.

Como se conclui no Parecer( pag. 34 ) “ com a criacdo deste conselho
apenas se tem por assegurada a consulta dos governos regionais sobre a
execucao das medidas preconizadas pela Lei de Estabilidade Or¢amental,
ficando assim excluida a sua intervencdo na defini¢do dessas politicas”
como a CRP repetidamente consagra no artigo 227°. ( cfr. ainda o Parecer,
pag. 30 e 31).

Alias, sobre este mesmo assunto, ja se relevava no Parecer que a “solucao
podia ter sido obtida através da criagao de mecanismos de cooperagao entre
o Governo da Republica e os Governos Regionais, via que o legislador
decididamente recusou”. ( Pag. 29 ).

De passagem, ndo deixa de ser oportuno trazer a “talhe de foice”, ainda a
proposito da composi¢ao daquele Conselho de Coordenagao, prevista no n.°
3 do artigo 82° da Lei 2/2002, a observacao que, no Parecer ( pag. 29 ) se
faz sobre o artigo 88° ( violando também este a Constitui¢do.):
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“ Nem se diga que com a expressao “ 0s organismos que integram o sector
publico administrativo” o legislador pretendeu referir o Governo Regional,
reconduzindo-o a uma categoria equiparavel a um fundo ou servigo
autobnomo, pois, entdo, a inconstitucionalidade seria ainda mais grosseira”.

Com efeito, na composicdo daquele Conselho, pelas alineas ¢) e d) do
referido ntimero 3, de duas uma, ou se elevou ou equiparou os
representantes da Associacdo Nacional de Municipios e da Associagao
Nacional de Freguesias, a categoria de 6rgaos de dimensao regional ou se
equiparou “os secretarios dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira
responsaveis pela area das finangas” a oOrgdos de dimensdo local ou
autarquica, como se se tentasse reproduzir o Comité das Regides da UE,
precisamente naquilo que os orgdos de governo proprio das Regides
sempre aspiraram a ver alterado.

Mesmo nestes aspectos, se revela a viragem centralista que enforma e
perpassa por toda a Lei de Estabilidade Orgamental. Mais uma vez, em
ruptura regressiva com o sentido da evolugdo historica mais recente das
relacdes entre a soberania e as autonomias.

Travar a historia, destaca-se, sempre, como umas das metas ( ou obsessoes)
continuamente presentes nas linhas e entrelinhas do diploma.

Como ja se acentuava no parecer da Comissdo de Economia, de 18 de
Julho de 2002, “trata-se de um retrocesso histérico inaceitavel e do retorno
a arbitrariedade total, que nem a UE aplica aos seus Estado Membros, mas
que os orgaos de soberania se propdem retomar, ao arrepio da logica e da
histéria, para com as suas Regides Auténomas”. ( Anexo III, pag. 5).

CAPITULO I
ANTECEDENTES PARLAMENTARES INDIRECTOS

Nesta classificacdo pretende-se incluir a tomada de posicdo deste
Parlamento, que, directamente, incidiu sobre a abortada tentativa de revisao
da Lei de Financas da Regides Autonomas, que ocupou as iniciativas e
preocupacodes politicas do Estado e da Regides Autonomas, durante quase
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todo o ano de 2001 e que, no ambito parlamentar, resultaram num parecer
elaborado pela Comissao de Economia em nome da Assembleia Regional,
em Novembro de 2001.(Anexo IV).

Apesar do pronunciamento desta Assembleia respeitar directamente a Lei
n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, tem uma dimensao que a ultrapassa e se
repercute na apreciacao da presente Lei, quanto mais nao fosse porque o
seu artigo 3.° adita aquela lei de 98 o artigo 48.°- A, que prevé
explicitamente a auto-suspensao, para mais por tempo incerto, da aplicagado
das normas mais importantes da Lei das Finangas das Regides Autonomas.

Neste caso, tentou-se dar mesmo contetido juridico explicito a obsessao de
travar a historia. SO que a travagem resultou num choque frontal com a
Constituicao e o Estatuto. Nomeadamente, com as disposi¢des conjugadas
do n.° 3 do artigo 229° e da alinea t) do artigo 164°, da primeira .

Como se afirma no Parecer ( pag. 8 ), “ndo se afigura que a circunstancia
de se tratar de uma suspensao e ndo de uma alteracao do regime deva levar
a conclusdes diversas, (sobre a sua inconstitucionalidade) uma vez que nao
existe, de facto, forma mais habil de esvaziar por completo os poderes das
Regides, do que suspendé-los por periodos indeterminados de tempo. A
aceitar-se essa solucao ter-se ia encontrado forma de eliminar a autonomia
regional, a que a Constitui¢do empresta tal importancia que até a inseriu
entre os limites materiais da revisao constitucional”.

O que ¢ incontestavel ¢ que, se os efeitos juridicos desta suspensdo se
afiguram carecer de suporte constitucional, o seu efeito politico resultou em
pleno, tendo afastado do horizonte historico mais préoximo, as preocupagdes
e objectivos, que, durante todo o ano de 2001, pareciam perfeitamente
exequiveis.

A este respeito, atente-se nas observacdes que encerravam o parecer da
Comissao de Economia sobre as alteragdes a Lei de Financas das Regides
Autonomas:

“Em sintese, a Comissao de Economia, em nome e em representacdo da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores, ¢ de parecer que as
obrigagdes assumidas por Portugal junto da Unido Europeia ndao podem
obstaculizar a introducao de melhorias técnicas na Lei de Financas das
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Regides Autonomas, que recolham o resultado da experiéncia da sua
vigéncia e a aproximacao do Estado ao cumprimento das suas obrigagdes
constitucionais de solidariedade, em matéria de apoio financeiro a s
Regides Auténomas e, em simultineo, a manutencdo dos actuais critérios
casuisticos a limitagdo do endividamento regional”.

Acrescentava-se ainda: “ A opg¢do caberd a Republica. Nao pode ¢é ser
adiada...”( Anexo IV, pag. 7).

Hoje corrigiriamos o texto: Nao podia ser adiada, para a perspectiva
historica de 2001. Em 2003, vivemos em pleno paréntese historico e no
adiamento institucionalizado. O Governo ¢ a Assembleia da Republica
abriram o paréntese com esta Lei. Por agora, s6 o Tribunal Constitucional
parece em condi¢des de poder fecha-lo.

CAPITULO TERCEIRO

ANTECEDENTES HISTORICOS NO PERIODO AUTONOMICO

(15

Como refere Eduardo Paz Ferreira “ a autonomia econdmico-financeira
(das Regides Auténomas) prevista na Constitui¢ao de 1976 vai muito mais
longe do que se previra em experiéncias anteriores, configurando-se uma
verdadeira situagdo de independéncia orcamental, que ndo tem paralelo nas
finangas publicas portuguesas”

(cfr. Estudos de Direito Regional, vol. 1, pag. 133)

Precisando o ambito desta autonomia, o mesmo autor afirma que, “se nos
cingirmos ao tratamento que a Constituicdo dispensa as regioes autobnomas
vemos que esta consagrada a autonomia orcamental, ou seja, a faculdade de
as regioes disporem dos seus proprios orcamentos, aprovados pelos seus
orgdos de governo proprio; a autonomia de contas, traduzida na faculdade
atribuida as regides de aprovarem elas proprias as suas contas; a autonomia
patrimonial consubstanciada na atribuicdo de um patrimonio proprio de que
as regides podem livremente dispor e incluindo a faculdade de
endividamento, e o poder tributario nos seus diversos aspectos, enquanto
dos estatutos regionais resulta a existéncia de uma autonomia de tesouraria
e de crédito”.
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( cfr. As Financas Regionais, pag. 267 e Parecer, pag. 15)

Em sentido semelhante, embora com terminologia diversa, sistematiza
estes poderes Sousa Franco referindo, “desde logo, a autonomia
patrimonial plena, que tem como substrato a propria personalidade politico-
juridica, nos termos do n.° 1 do art. 227.° da CRP. Por outro lado, ¢
claramente, um poder de planeamento ¢ um poder or¢amental inteiramente
autonomos, relativamente aos 6rgaos da Republica. Poder de planeamento
e poder or¢camental, ambos configuram situagdes de independéncia
orgamental quando se exercem através da aprovacdo de um plano
econdmico regional e da aprovac¢dao de um or¢amento regional que cabem,
um e outro, ao Parlamento, sob proposta do Governo Regional.”

(cfr. Finangas Publicas e Direito Financeiro, 1986, pag. 204)

Foi ainda o mesmo Sousa Franco que chamou “ a ateng¢do para a
diversidade de situagdes normalmente abrangidas pela ideia de autonomia
financeira, tentando, por isso mesmo, criar um novo conceito, o de
independéncia financeira, situacdo que tendencialmente teria como
caracteristicas mais significativas: uma total separa¢do entre o orcamento
da entidade independente e o OE; a existéncia de processos proprios de
elaboracdo e aprovacdo dos orgamentos independentes; a existéncia de
formas proprias de execugdo e controlo dos orgamentos € a sujeicao a
regimes de contabilidade publica diversos”;

(cfr. Paz Ferreira; Financas Regionais, 1985, pag. 266)

Em paralelo com esta sistematizagdo, teorizou o citado Paz Ferreira:

“A autonomia financeira definir-se-a, entdo, por contraposicao a situagao
do Estado, como a medida de liberdade outorgada a certas entidades
publicas infra-estaduais em matéria de financas publicas. Trata-se,
portanto, de uma situagdo em que a certas entidades ¢ dada a possibilidade
de obterem receitas que podem afectar a cobertura de despesas com uma
certa margem de discricionariedade.

S6 que dentro desta ideia muito genérica, ¢ possivel encontrar uma
multiplicidade de situacdes e uma grande variedade na extensdo dos
poderes proprios, ou, por oposi¢do, das tutelas que o Estado exerce nesta
matéria sobre estas entidades”.

(cfr. Finangas Regionais, 1985, pag. 266)
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Neste dominio financeiro, como, alias, aconteceu no dominio legislativo
com o Tribunal Constitucional, as imprecisdes conceptuais do nosso
modelo constitucional de autonomia acabaram por ser clarificadas e
densificadas pelo Tribunal de Contas.

Como se refere no Parecer( pag. 16 ) foi a sec¢ao regional dos Acores do
Tribunal de Contas que, no seu parecer sobre a conta da Regido de 1987,
acabou por completar aquela sistematizagdo da autonomia financeira
regional, nos termos seguintes:

“Da andlise dos preceitos constitucionais e estatutarios que atribuem a
Regido Autdbnoma dos Acores autonomia financeira, tem de concluir-se que
esta autonomia tem uma amplitude maior que a que vem definida na alinea
b) do n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, que
caracteriza como servigos com autonomia financeira os que, “além de
autonomia administrativa possuam contabilidade e or¢camento privativos,
com afectagdo de receitas proprias as despesas da sua manutencao”.

E que, para além das prerrogativas constantes da definicio citada, as

Regides:

- Exercem poder tributario proprio, ainda que dentro dos limites a fixar
em lei;

- Tém plano proprio, aprovado pelos seus proprios 6rgaos;

- O orcamento e as contas sao aprovadas pela Assembleia Regional e nao
pelos 6rgaos de soberania;

- Podem recorrer ao crédito interno e externo;

- Dispdem de tesouraria propria;

- Tém patrimoénio proprio.”

Conclui-se que “ parece, assim, mais apropriada a definicdo dada pelo Prof.
Sousa Franco como “a medida de liberdade dos poderes financeiros das
entidades infra-estaduais” ou, nao muito diferente desta, a de Paz Ferreira,
como ‘“a medida de liberdade outorgada a certas entidades publicas infra-
estaduais em matéria de financas publicas”

(cfr. JO, II Serie, n.° 25, de 22 de Junho de 1989)

A ilagdo que, porventura, se retirasse da leitura destes textos, todos eles
cronologicamente situados entre 1976 — a Constituigdo, e 1989 — o parecer
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do Tribunal de Contas, no sentido de se concluir por uma evolugao
consensual, pacifica e linear, sobre as questdes do conteudo e do ambito da
autonomia financeira das Regides Auténomas, sofreria um cruel
desmentido dos factos historicos.

Pelo contrario, a histoéria demonstra, com numerosos exemplos, que aquela
evolugdo foi atribulada, conflituosa, com varias tentativas do poder da
Republica para travar ou adulterar as disposi¢des constitucionais e
estatutarias e, sobretudo, subsistindo sempre, para além das disposicdes
constitucionais e dos normativos estatutarios, vasto campo de indefini¢cdo e
de conflito.

Alguns exemplos comprovativos. Todos de caracter legislativo. Dois, em
que a legislagdo da Republica foi longe demais, em prejuizo das Regides.
Mas outros se podiam acrescentar, em que a legislagdo ficou aquém do
necessario, também em prejuizo das Regides.

O Decreto-Lei n.° 92/89, de 28 de Margo (Anexo V)¢ a primeira tentativa
de criagdo de um organismo, que se pode considerar o antepassado do
Conselho de Coordenagdo previsto no art. 82° da Lei n.° 2/2002, s6 que era
apresentado como de finalidade informativa e ndo consultiva e instituia,
como se diz no seu preambulo, “um sistema informativo que, em paralelo
com a actividade decorrente da execucdo dos orcamentos proprios das
Regides Autonomas, evidencie o volume e a natureza dos recursos que para
elas sdo canalizados.”

Na pratica, este diploma, que invoca “a unidade nacional das politicas
fiscal, monetaria, financeira e cambial bem como o estabelecimento de
relagdes entre o Governo e os Governos Regionais, assentes em parametros
de rigor e objectividade”, pouco mais faz do que criar para as regides um
dever de transmissdo de informacdes ao Gabinete para a Andlise do
Financiamento do Estado e das Empresas Publicas, para mais centralizado
nos gabinetes dos Ministros da Republica.

Como bem observou Paz Ferreira, “tal sistema informativo, que até
levantava duvidas de constitucionalidade, correspondeu a um movimento
de banalizacdo das autonomias regionais € a tentativa de assegurar a sua
sujei¢do as opg¢des de politica orgamental nacional e ndo trouxe qualquer
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ajuda para a solucdo dos problemas, entdo existentes, no modelo de
financiamento das autonomias”.

Pior exemplo ainda que o anterior ¢ o Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de
Outubro ( Anexo VI).

As suas motivacdes, invocadas no preambulo, repetiam as do diploma de
89 e, ao mesmo tempo, pareciam antecipar as da Lei de Estabilidade
Orgamental de 2002.

“ A extensdo as financgas regionais do esfor¢o de disciplina financeira que
progressivamente se tem vindo a estender do Orcamento do Estado a
generalidade dos entes publicos, aliada a maior clareza e objectividade que
se pretende ver imprimida as relacdes financeiras entre o Estado e as
regides autonomas, torna indispensavel regular o modo de financiamento
dos défices regionais no quadro dos Estatutos Politico-Administrativos das
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira™.

Sendo o objectivo deste diploma estipular condi¢des gerais e quantificadas
ao endividamento das regides, a invocagao do Estatuto ndo deixa de ser
curiosa porque colide frontalmente com a disposicdo estatutaria mais
relevante nesta matéria e que estd prevista na alinea d) do art. 30°
reservando para a Assembleia Regional a competéncia para autorizar o
Governo Regional a realizar empréstimos e outras operacoes de crédito e
estabelecer as respectivas condigdes gerais.

Outra curiosidade que revela ¢ a atitude persistente de uma determinada
concep¢do financeira sobre as autonomias, que centra e reduz a sua
perspectiva sobre elas a questdo do défice.

Esta preocupacao distorcida ¢ facilmente evidenciada se considerarmos que
o diploma foi elaborado ao abrigo de uma autorizacdo legislativa que
previa “a definicdo do enquadramento legal do financiamento das regides
auténomas estabelecendo, designadamente o regime juridico de contrac¢ao
dos empréstimos com o objectivo de obter os meios indispensaveis aos
investimentos normais ao seu desenvolvimento econdémico e social, sempre
no ambito e com as limitagdes da politica de equilibrio orcamental e de
diminuicao do défice publico”.
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Na observacdo de Paz Ferreira, “dir-se-ia, entdo, que o sentido mais
provavel de tal norma de autorizacdo seria o da elaboragdo de legislacao
que regulasse o quadro de relacionamento financeiro entre o Estado e as
regioes, por forma a que elas pudessem dispor, na propria expressao
utilizada dos “meios indispensdveis aos investimentos normais ao seu
desenvolvimento econdmico e social”.

Assim ndo sucedeu, no entanto, ¢ o diploma quedou-se pela previsao da
necessidade de uma autorizacdo anual, a conceder na prépria Lei do
Orcamento e que ndo sejam prejudicados os objectivos macro-econdémicos
e as orientacdes da politica monetaria tragados pelos 6rgaos de soberania”
(cfr. Estudos de Direito Financeiro Regional, 1995, pag.100)

Atendo-nos a perspectiva do sentido da evolugdo histérica desta questao
em que se decidiu coloca-la neste relatério, o que resta considerar €, se
todos estes esbocos de solugdes de precaria coeréncia e consisténcia
constitucional e estatutaria, que podem mesmo ter configurado uma etapa
necessaria, até se ter encontrado a solucao satisfatoria na Lei de Finangas
das Regides Auténomas, em 1998, que sentido fard, em 2003, voltar sobre
os proprios passos da histéria e retomar questdes e solugdes que a propria
histdria ja superou e arrumou no seu arquivo morto.

CAPITULO QUARTO
VISAO SUMARIA DOS ANTECEDENTES NO PERIODO

PRE AUTONOMICO

Todos os autores, que se tem ocupado do surgimento ¢ da evolugdo dos
movimentos autondémicos nos Agores, tem salientado a sua singularidade
em relacdo a outras formas de regionalismo politico, por terem colocado, a
autonomia financeira como a questdo central, desde as suas primeiras
manifestacdes organizadas no finais do século XIX.

Sigamos, por todos esses autores, as consideragdes, que, sobre o assunto,
desenvolve Sousa Franco:
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Diz ele: “A leitura dos textos das “forcas vivas”, dos primeiros projectos
legislativos, do préprio Decreto de 2 de Margo de 1895, mostra-nos que a
autonomia financeira aparecia como a questdo central da autonomia.
Notava-se agudamente na exposi¢ao das forgas vivas de 1892 que nos trés
distritos insulares dos Acores incidia um sacrificio fiscal e havia uma
produtividade fiscal muito superior a do continente; que neles as receitas
eram superiores as despesas — o que significa que havia desvio dos
respectivos rendimentos fiscais criados, para a cobertura de despesas que
ndo eram de interesse regional; e que, apesar disto, os subsidios da Juntas
Gerais tinham de ser, caso a caso, implorados ao Governo, num sistema
que era lento e burocratico.

Para citar da exposicao: “paquete vai, paquete vem e nao ha hospital” - e
num sistema que era, de algum modo, ilusério. A mesma exposicao
também diz: “as obras do Estado tém-se tornado a fabula das gentes.”

Assim, de algum modo a autonomia financeira aparece, pois, como a pedra
de toque e o ponto central da reivindicagdao da autonomia.

No dominio financeiro solicitava-se que este regime autondémico se
caracterizasse pela garantia que na Regido ficassem as receitas nelas
geradas.

Com acrescenta Sousa Franco, “a formula da “Representacdo das forcas
vivas aos Srs. Deputados da nagdo portuguesa, de junho de 18937, ¢ aliés,
mais ampla do que a mera imputagdo territorial da receita, visto que se
refere a origem da receita na Regido, o que constitui de algum modo o
ponto central da questdo autondmica na sua primeira formulagao.

Também o Decreto de 1895 vai nesse sentido. Embora as deliberagdes das
Juntas Gerais estejam sujeitas a interven¢do tutelar, a verdade ¢ que se
tomam nele providéncias muito concretas para que o produto dos impostos
arrecadados nos distritos neles permanega e para que surjam impostos
proprios, isto ¢ adicionais aos impostos directos gerais”.

Resumindo as vicissitudes dessa etapa historica e reportando-se a evolugao
historica posterior resume ainda Sousa Franco:
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“Este regime teve altos e baixos, sofreu uma aplicacdo meramente parcelar,
e foi fortemente restringido, apesar do fogacho autonémico do Decreto de
14 de Fevereiro de 1928, pela reforma financeira de Salazar.

Nao era possivel o salazarismo sem uma forte centralizacdo financeira.
Essa forte centralizacdo financeira manteve um germe ou sucedanco de
poder tributdrio nos adicionais e, porventura, na transferéncia de impostos
gerais do Estado prevista no Estatuto dos Distritos Autonomos das Ilhas
Adjacentes (1940).

Estas reformas provocaram fortissima restricdo juridica, e ainda maior
restricdo financeira, na pratica de esperanga que o estatuto autonomico
havia criado.”

(cfr. A Autonomia Tributéaria das Regides, 1987, pag. 86)

Como conclusdo deste relance sumario sobre o sentido destes antecedentes
da proto-histéoria da autonomia financeira salientem-se apenas dois
aspectos.

Em primeiro lugar, a aparente facilidade com que, na sua formulagdo
inicial, aparece a questdo financeira central das receitas cobradas e geradas
localmente. A exigéncia da sua aplicagdo local exclusiva e a convic¢ao da
sua suficiéncia.

Ressalta o contraste com a dificuldade do seu acolhimento pleno na
Constituicao actual, que s6 acaba por ser definitiva e totalmente assumida
em 1997, resistindo a quatro versdes constitucionais € a vinte e trés anos de
Autonomia e a dificuldade ainda maior da sua aplicagdo efectiva que ainda
hoje persiste, estando ja a decorrer 6 anos sobre a constitucionalizacao
daquele critério.

Em segundo lugar, o risco sempre presente de aplicagdes limitadas e
parcelares das disposicoes juridicas e, sobretudo, da retoma de solugdes de
tendéncia centralizadora.

Assinalou-o Sousa Franco no texto citado para a proto-historia da
Autonomia.
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Salienta-o Paz Ferreira no Parecer, para a fase actual da Autonomia, ao
afirmar, em relagdo a Lei de Estabilidade Orgamental, que “ a solugdo
encontrada pelo legislador €, de facto, enformada por um forte movimento
centralizador em matéria de finangas publicas que o levou, designadamente
a esquecer que, coerentemente com a Constituigdo de 1976, a Lei de
Enquadramento Or¢amental € essencialmente uma lei de enquadramento do
Orcamento do Estado, ainda que defina principios gerais para os outros
orgamentos publicos dentro de uma linha que vinha sendo aceite pela
jurisprudéncia constitucional.

A Lei Organica n.2/2002 foi, no entanto, mais longe, ndo se ficando pela
enumeragdo de regras gerais de caracter formal, para dar um salto
qualitativo, passando a consagrar solugdes de fundo comuns para os
or¢amentos publicos, solu¢do que € logo a partida de constitucionalidade
duvidosa, na medida em que a melhor interpretacao da alinea r) do artigo
164° da Constituigdo — confortada, alias, pela pratica legislativa anterior —
val no sentido da existéncia de diferentes leis de enquadramento para os
or¢amentos dos diversos subsectores administrativos.” (Pag. 2 e 3)

Sem qualquer exagero pode-se aplicar ao actual ciclo da Autonomia
Regional iniciado com a Lei de Estabilidade Or¢amental aquilo que Sousa
Franco afirmou para fase pré-autonomica:

Trata-se de uma fortissima restricdo juridica e ainda maior restricdo
financeira, na pratica de esperanca que a Lei de Finangas das Regides
Autonomas havia criado.
CAPITULO V
UMA ALTERNATIVA POSSIVEL

Um modelo possivel de alternativa a solucdo adoptada pela Lei de
Estabilidade Or¢amental seria o seguido em Espanha, tal como se encontra
resumido no Parecer a paginas 19 e 20 para onde se remetem os

interessados no seu conhecimento.

Aquele texto apenas se acrescentam as consideragdes seguintes:
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Embora a Constituicdo Espanhola ndo contenha nenhuma disposicao
paralela a contida na alinea r) do art. 164° da CRP, que reserva para a
Assembleia da Republica, apenas o “regime geral de elaboracdo e
organizagdo dos Or¢amentos do Estado, das regides auténomas e das
autarquias locais”, nem que os 6rgdos de soberania tenham de subordinar-
se a imposi¢ao resultante das normas conjugadas dos artigos 229° n.° 3 ¢
164, alinea j), isto €, que as relagdes financeiras entre o Estado e as Regides
Autonomas sdo reguladas através da lei que estabelece o regime de
financas das regides — precisamente a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro;
apesar de tudo isso, no predmbulo da lei espanhola de estabilidade
orgamental prevé explicitamente que, mesmo as disposi¢des comuns de
aplicacdo “a todas as administracdes publicas” mas, “respeitando o ambito
da autonomia financeira que o artigo 156 da Constituicao reserva para as
Comunidades Auténomas e que lhes permitird tornar efectivo este
objectivo, em conformidade com as suas normas proprias e através dos
procedimentos que, em cada caso, elas considerem adequados™.

Em relagdo a propria Lei Organica que estabelece as normas
complementares especificas para as Comunidades Autoénomas, sdo de
real¢ar as disposi¢gdes seguintes, constantes dos artigos 3°, 4° ¢ 6°:

Sdo as proprias Comunidades Auténomas que “podem adoptar as
medidas legislativas e administrativas que considerem convenientes para
atingir o objectivo de estabilidade orcamental”;

E o Governo da Nagdo que vela pelo cumprimento do principio de
estabilidade or¢camental, mas “sem prejuizo das competéncias do Conselho
de Politica Fiscal e Financeira”, entidade encarregada de coordenar a
politica or¢gamental do Estado e das Comunidades;

“As situagdes excepcionais de défice or¢amental que afectem as
Comunidades deverdo ser justificadas mediante a exposi¢do das causa que
as originam e a identificacdo das receitas e despesas que as produzem e
requerem a formulagcdo de um plano econdmico-financeiro de saneamento
a médio prazo para a sua correc¢ao”;

As Comunidades “que provoquem ou contribuam para produzir o
incumprimento das obrigagdes assumidas pela Nagdo como consequéncia
do Pacto de Estabilidade e Crescimento assumirdo, na parte que lhes seja
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imputavel, as responsabilidades que tenham derivado de tal
incumprimento”;

E o Conselho de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades que
“determinara o objectivo de estabilidade or¢amental correspondente a cada
comunidade”

E este mesmo Conselho que tem a competéncia de emitir a
informagao prévio para o Governo “sobre o objectivo de estabilidade que
se estabeleca para o conjunto das Comunidades, além de adoptar o acordo
sobre a determinagdo dos objectivos individuais para cada uma delas e
decidira acerca da idoneidade das medidas contidas nos planos de
correccdo econdmica-financeira que as Comunidades em situagdo de
desequilibrio or¢amental deverao adoptar”;

Como conclusdo sobre este modelo de solugdo, para a conjugacdo dos
interesses € compromissos da soberania perante o exterior € as suas
obrigacdes constitucionais perante as Autonomias, parece que bastard o
considerando que figura no preambulo da lei organica espanhola:

“Ela estabelece nos seus artigos, “ com o maximo respeito pelo principio da
autonomia financeira das Comunidades Auténomas, 0s mecanismos
juridicos necessarios para assegurar a consecucdo dos objectivos da
estabilidade orcamental por parte das Comunidades Auténomas.

Compatibilizam-se, assim, por um lado, os o dever do Estado de garantir o
equilibrio econdmico interno e externo com o ambito da autonomia
financeira que o nosso ordenamento juridico, e, na sua base, a Constitui¢ao
atribui as Comunidades Auténomas”.

CONCLUSOES

As conclusdes resultantes da exposi¢do e desenvolvimento da temadtica
propria de cada capitulo desta relatorio foram sendo explicitadas no final de
cada um deles. Resta uma breve sintese final.

Na perspectivacao historica assumida para este relatdrio, ndo podem restar
davidas sobre o retrocesso e a regressao historica, em termos autondmicos
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gerais e em termos de autonomia financeira em particular, que representam
as solugdes adoptadas pela Lei Organica 2/2002, de 28 de Agosto.

A propria solugdo de emergéncia, por tentativa de respeito meramente
formal pelas imposi¢des da letra da Constituicdo, de suspensdo da
aplicagdo da Lei da Finangas das Regides Auténomas t€m este pressuposto
de regresso a um passado ja completamente revoluto.

Em concreto, comprovou-se que a solucdo assumida por aquela Lei
significa o retrocesso a formulas incipientes que datam do fim da década de
80 e inicio dos anos 90.Talvez, justificaveis, entdo, como ensaio para o
futuro. Totalmente injustificaveis, hoje, como mero fendmeno de fixagdo
cultural e politica que sdo.

Em termos constitucionais e estatutarios também se pode considerar que
ficou demonstrado, da forma lateral, que, deliberadamente se assumiu neste
relatério a inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei de Estabilidade, no
seu duplo aspecto formal e material. No aspecto formal, porque pretende
legislar sobre competéncias regionais em matéria econdmico-financeira
fora dos limites do quadro legal imposto pela Constitui¢do, pelo Estatuto e
pela Lei de Financas das Regides Autonomas. Mas também no aspecto
material, porque o conteido concreto das suas disposi¢cdes, nomeadamente,
as compreendidas nos seus artigos 3.°, 83.° 84.° 85.° 88° e 89° desrespeitam
as normas constitucionais e estatutarias que as regulam.

A justificacdo pormenorizada destes Ultimos aspectos remete-nos, porém,
para o parecer sobre a proposta de resolucdo sobre esta matéria em
apreciacao nesta Comissao.

Angra, 11 de Junho de 2003

O relator substituto

Lizuarte Machado
O presente relatorio foi aprovado por maioria, com votos favoraveis do PS
¢ abstencdo do PSD.

O Presidente da Comissao

Dionisio de Sousa
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GRUPO PARLAMENTAR,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES
VII Legislatura

Exmo Senhor:
Presidente da Comissao de Economia
Delegac¢do da ALRA em Angra do

Heroismo
9700 - Angra do Heroismo

Horta, 04 de Junho de 2003

ASSUNTO: JUSTIFICACAO DE FALTA E COMUNICACAO DE
POSICAO

Razdes que se prendem com exigéncias urgentes € nao previsiveis das
fungdes partidarias que exerc¢o, impedem-me de comparecer na reunido da

Comissao de Economia convocada para hoje, dia 4 de Junho, em Angra.
Venho assim solicitar a V/ Ex? a justificagdo da respectiva falta.

Nao queria entretanto deixar de informar V/ Ex®* e a Comissao que o Grupo
Parlamentar do PCP analisou o Parecer do Doutor Eduardo Paz Ferreira
relativo a eventual existéncia de inconstitucionalidades da Lei de
Estabilidade Or¢camental — Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto — bem
como das normas por ela aditadas a Lei de Enquadramento Or¢amental —
Lein.° 91, 2001 de 20 de Agosto — nos pontos que se reflictam no

relacionamento financeiro entre o Estado e as Regides.
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O Grupo Parlamentar do PCP concorda inteiramente com as Conclusdes do
referido Parecer, pelo que estard plenamente soliddrio com a Comissao de
Economia no caso de ser tomada qualquer decisdo que vise accionar
mecanismos que levem a fiscaliza¢do sucessiva da constitucionalidade dos

preceitos legais em causa.

Com os melhores cumprimentos,

O Deputado Regional do PCP

(José Decq Mota)
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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI
N2 16/IX (GOV) - “LEI DA
ESTABILIDADE ORCAMENTAL, QUE
ALTERA A LEI N.° 91/2001, DE 20 DE
AGOSTO”

PONTA DELGADA, 8 DE JULHO DE 2002
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A Comissdao de Economia, reunida nos termos regimentais que lhe
permitem representar a Assembleia Legislativa Rgional dos Acores,
discutiu e analisou a proposta de Lei, n.° 16/IX —Lei de Estabilidade
Orcamental, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, emitiu o seguinte parecer:

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da presente proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2
do artigo 229° da Constituicdo e na alinea 1) do artigo 30° do Estatuto
Politico- Administrativo.

CAPITULO II

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A Comissao de Economia entende que o seu parecer sobre a proposta de
Lei de Estabilidade Or¢camental nao pode deixar de estar centrado na
dentincia das incorrecgdes de procedimento institucional, na arbitrariedade
de actuacdo politica, nas inconstitucionalidades e ilegalidades de contetido,
em que incorrem os actuais responsaveis pelo Governo da Republica e pela
Assembleia da Republica na apresentagdo e aceitacdo da Proposta de Lei
n.° 16/IX — Lei de Estabilidade Or¢amental.

1.As condi¢des de apreciacdo desta proposta pela Assembleia Legislativa
Regional dos Acores embora respeitando prazo minimo estatutariamente
previsto para a audicdo da Regido em matérias da competéncia dos 6rgaos
de soberania, mas que lhe dizem respeito, acabam por subverter o espirito
das disposi¢des constitucionais e estatutdrias, sobre o processo de
participacdo das Regides Autonomas naquelas matérias de consulta
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obrigatdria que a Constituigdo refere no artigo 229° e o Estatuto Politico
Administrativo dedica todo o titulo IV do capitulo II ( artigos 78° a 84°).
Esta situagdo ¢ tanto mais censurdvel quanto nao se trata de qualquer
consulta de rotina as Regides Autonomas, mas de audi¢ao sobre matérias
com implicagdo directa nas garantias constitucionais das autonomias no
dominio financeiro ¢ com uma tradigdo consolidada de consultas prévias e
de funcionamento de grupos de trabalho com participagdo de representantes
das Regiodes e do Governo da Republica.

Além disto, tratando-se de matérias com incidéncia nas Regides
Autonomas, por for¢a de compromissos do Estado Portugués com a Unido
Europeia, como ¢ o caso do invocado Pacto de Estabilidade e Crescimento,
o regime de participagdo das Regides devia ser ampliado e ndo apenas
reduzido ao minimo, tal como deve concluir da circunstiancia da propria
Constituicdo nao se contentar com enquadrar estas situagdes na
determinacao genérica do n.° 2 do artigo 229.° mas singulariza-las com
destaque expresso na alinea v) do n.° 1 do artigo 227.°, que regula a
pronuncia das Regides Autonomas, “em matérias do seu interesse
especifico, na defini¢do das posi¢des do Estado Portugués no ambito do
processo de construgdo europeia”.

Tudo isto, os actuais responsaveis pelos 6rgaos de soberania minimizam,
ignoram e subvertem.

2. Idéntico desrespeito pela Constituicdo revela a proposta de lei em
apreco, nos seus artigos 82.°, 83.°, 84.°, 86.° e 87°, ao pretender subordinar
as relacoes financeiras entre o Estado e as Regides Autonomas a condigdes
e a regras em manifesta contradicio com as condigdes e as regras
constitucionais.

Varias sdo as disposi¢des constitucionais iludidas e infringidas pelas
condig¢des e regras constantes daqueles artigos.

Antes de tudo, a tentativa de alterar o regime das relagdes financeiras entre
o Estado e as Regides Autébnomas a margem dos procedimentos
constitucionalmente previstos.

A Constitui¢ao estabelece, por for¢a das disposi¢des conjugadas do n.° 3 do
artigo 229.° e da alinea t) do artigo 164.°, que “as relagdes financeiras entre
a Republica e as Regides Autébnomas sao reguladas através de lei” propria.
Esta lei ¢ a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, decretada precisamente ao
abrigo desta Ultima alinea, e que, portanto, ndo podera ser alterada ou
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substituida sendo por alteracdes concretas introduzidas na actual lei ou por
outra lei de finangas regionais.

A proposta em apreciagdo ndo faz nem uma coisa nem outra.

Recorre antes ao expediente, ndo constitucionalmente previsto, da
suspensao de disposi¢des concretas daquela Lei.

E assim, que o n.° 2 do artigo 83.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 84.° da proposta se
propdem suspender as disposigdes constantes dos artigos 23° a 26° e 30° ¢
31° da Lei n.° 13/98, respeitantes, respectivamente, aos regimes de
endividamento e das transferéncias financeiras para as Regides Auténomas.
Com a agravante, acrescente-se, de, as primeiras, além de inconstitucionais,
serem supérfluas, e as segundas, além de, igualmente inconstitucionais,
serem ilegais.

E o que se comprova, em relagio aos limites ao endividamento anual das
Regides, considerando os principios constantes do n.° 3 do artigo 23.° e do
n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 13/98.

Este ultimo, por exemplo, estabelece que os limites de endividamento
obedecerdo “ as metas estabelecidas (pelo Governo) quanto ao saldo do
sector publico administrativo”. Embora ndo esquecendo também que
“serdo fixadas tendo em consideragdo as propostas apresentadas pelos
Governos Regionais ao Governo da Republica”.

Eximir-se a qualquer didlogo prévio com os Governos Regionais sobre esta
matéria ¢ o Unico saldo que o Governo da Republica obtém pelo preco das
inconstitucionalidades que arrisca.

E o que se demonstra ainda, em relagdo a redu¢do do montante das
transferéncias anuais do Or¢amento de Estado para as Regides, em que se
soma a ilegalidade a inconstitucionalidade, porque a Lei das Financas das
Regides Autonomas foi decretada ao abrigo do n.° 2 do artigo 166.° da
Constituicdo, isto ¢, assumindo-se explicitamente como lei organica e,
portanto, sujeita a um regime de aprovagdo e alteragdo mais rigoroso do
que o Or¢amento do Estado.

Todas estas exigéncias constitucionais os actuais responsaveis pelos 6rgaos
de soberania ignoram, desrespeitam e infringem.

3. A presente proposta defrauda totalmente as legitimas expectativas
politicas que esta Comissao de Economia, em Novembro passado, exprimiu
em nome da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, através de
parecer aprovado por unanimidade de todos os partidos que nela tém
assento e remitido a essa Assembleia da Republica, como parecer a
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proposta de lei n.° 109/VIII sobre a revisdo da Lei das Financas das
Regides Autonomas.

Para conveniente memoria destas fundadas expectativas, em anexo se junta
exemplar desse parecer € se resumem, a seguir, as consideragcdes nele
expendidas sobre as transferéncias financeiras para as Regides Autdbnomas
e sobre o regime de endividamento.

Em relagdo as transferéncias, esta Comissao exprimia “ uma observacao de
ponderagao” pela simples proposta de eliminagdo da formula de céalculo
constante da actual Lei, baseada no investimento publico nacional.
Fundamentava a sua preocupacgdo dizendo que,” embora ndo parecendo
derivarem dessa supressdao quaisquer prejuizos imediatos para a Regido ou
num previsivel futuro mais ou menos proximo, ¢ manifesto que, para os
Acores, ela se revestia de significado especial”.

Como podera esta mesma Comissdo concordar agora, que ndo sO aquela
regra seja posta em causa, mas também a propria clausula de salvaguarda
que previa que as transferéncias teriam sempre em conta a taxa de
crescimento da despesa publica prevista para aquele ano no OE ?

A nossa discordancia so pode ser total e frontal.

Pelo que respeita ao regime de endividamento das Regides Auténomas e
aos seus limites e a co-responsabilizacdo das Regides, depois de criticar a
solugdo casuistica actualmente em vigor, acrescentava-se o0 seguinte,
naquele parecer:

“Impde-se, assim, no parecer desta Comissdo, ou o retorno a solugdo
estatutaria ou a subordinacdo da Assembleia da Republica a critérios
abstractos e gerais (...) ou a solugdes concretas antecipadamente fixadas na
Lei de Finangas Regionais para o prazo da sua vigéncia”.

Entende esta Comissdao que nada mudou que a obrigue a alterar a sua
posi¢ao.

Mais uma vez, ¢ tudo isto, que os actuais responsaveis pelos o6rgaos de
soberania esquecem, menosprezam e adulteram, pretendendo mesmo
dispensar-se de quaisquer regras ou simples concertagdo prévia com o0s
orgaos de governo proprio das Regides, quanto aos limites anuais ao
endividamento e as regras sobre a sua co-responsabilizacgao.

4. Em face das considera¢des anteriores, a Comissao entende:

a) Rejeitar a presente proposta de Lei n.° 16/IX — Lei da Estabilidade
Orc¢amental.
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b) Recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa Regional a
reunido urgente da Comissao Permanente da Assembleia, para os efeitos
seguintes:

1. Estudar a hipotese de designar uma delegagdo da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores para, por analogia com a disposi¢ao
constante do n.° 7 do artigo 178.° da Constitui¢ao, solicitar a sua
participacdao na Comissao da Assembleia da Republica, que analisara na
especialidade a proposta de Lei n.° 16/IX — Lei de Estabilidade
Orcamental, considerada a sua relevancia para a Regido e o reduzido
prazo para o pronunciamento prévio da Assembleia Legislativa
Regional.

2. Preparar a elaboragdo de um texto a solicitar ao Senhor Presidente da
Republica a sua intervengdo, no tempo ¢ no modo que tiver por
convenientes, caso ndo se consigam na Assembleia da Republica as
alteracoes aquela proposta de lei que a tornem compativel com a
Constituicdo e com a propria Lei das Financas das Regides Autonomas
em vigor.

3. Constituir um grupo de trabalho para a elaboragdo de um pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade abstracta e geral, caso a lei
resultante da proposta de Lei n.° 16/IX venha a ser publicada antes do
inicio da proxima sessdo legislativa, e a ser, de imediato, remetido ao
Tribunal Constitucional pelo Presidente da Assembleia Legislativa
Regional, nos termos da alinea g) do artigo 281.° da Constituicao.

O presente parecer sobre a Proposta de Lei n.°16/IX — “Lei da

Estabilidade Orcamental”, foi aprovado por maioria com o0s Vvotos
favoraveis dos representantes do PS e com os votos contrarios do PSD.

Ponta Delgada, 8 de Julho de 2002
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Relator,

Cabral Vieira

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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PARECER DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA REGIONAL DOS
ACORES SOBRE A PROPOSTA
DE LEI N.° 108/VIII RELATIVA
A “LEI DAS FINANCAS DAS
REGIOES AUTONOMAS?”.

ANGRA DO HEROIiSMO, 28 DE NOVEMBRO DE 2001
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A Comissdao de Economia, reunida nos termos regimentais, que lhe
permitem representar a Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
discutiu e analisou a proposta de Lei n.° 108/VIII relativa & Lei das
Finangas das Regides Autonomas, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, em oficio datado de 9

de Novembro de 2001, emitiu o seguinte parecer:
Capitulo |
Enquadramento Juridico

A apreciagdo da presente proposta Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e na alinea i) do
artigo 30.° do Estatuto da Regido Autébnoma dos Acores — Lei n.° 61/98 de
27 de Agosto.

Capitulo II

Apreciacao na Generalidade e na Especialidade

A Comissdao de Economia resolveu iniciar este parecer detendo-se no
capitulo referente ao apoio financeiro do Estado, na concretizagdo do

principio constitucional e estatutario da solidariedade.

Sublinha a Comissdo, antes de mais, que a formulagdo constitucional e
estatutaria deste dever de solidariedade do Estado para com as suas regioes

autonomas nao podia ser mais categorica.
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Por isto mesmo, a sua simples transcrigdo, sem quaisquer comentarios

adicionais, parece-nos oportuna e suficientemente elucidativa.

Dispde a Constitui¢ao no seu artigo 229.° sob a epigrafe de cooperacao dos
orgaos de soberania e dos 6rgaos regionais:

“Os oOrgdos de soberania asseguram, em cooperacdo com os Orgaos de
governo regional, o desenvolvimento econdmico e social das regides
autébnomas, visando, em especial, a correc¢do das desigualdades derivadas

da insularidade”.

Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores, no seu artigo 99°, sob a epigrafe solidariedade nacional, estabelece:
“A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das
desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a
comunicagdes, transportes, educagdo, cultura, seguranga social e saude,
incentivando a progressiva insercdo da Regido em espagos econOmicos

amplos, de dimensao nacional e internacional”.

Mantendo a convic¢ao de que estas disposi¢des, na sua meridiana clareza e
categoricas implicagdes, dispensam comentarios, entendemos, porém,
oportuno acentuar que a Lei de Financas das Regides Autonomas, nem na
versdo em vigor, nem em nenhuma das suas propostas de revisao
pendentes, assumiu, em letra de forma, a terminologia constitucional,
subvertendo mesmo o seu contetido, transferindo do Estado para as regides

o fardo da insularidade.
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E o que se deduz claramente do niimero 1 do artigo 5.° da Lei n.° 13/98, de
24 de Fevereiro, que a proposta de lei em apreciagdo mantém intocado, e
em que se sustenta que o Estado “participa com as autoridades das Regides
Auténomas na tarefa do desenvolvimento econdémico, na correc¢iao das
desigualdades derivadas da insularidade e na convergéncia econdmica e

social com o restante territorio nacional e com a Unido Europeia”.

Apesar desta discrepancia formal com o texto constitucional, a Comissdo
reconhece que, da aplicacdo da actual Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro,
resultaram beneficios evidentes para a estabilidade, previsibilidade e
melhoria efectiva das relagdes financeiras entre o Estado e a Regido
Autonoma dos Acgores, mesmo que algumas das suas disposi¢cdes com
reflexos financeiros ndo tenham logrado obter concretizagdo satisfatoria
nos primeiros trés anos da sua vigéncia. E o caso dos instrumentos de
cooperagdo financeira previstos nos artigos 7.° e 8.° da Lei, referentes,
respectivamente, aos projectos de interesse comum e aos protocolos
financeiros. O primeiro daqueles instrumentos ndo conheceu qualquer
aplicagdo e o ultimo s6é muito recentemente conseguiu a sua primeira

concretizagdo, no or¢amento suplementar do Estado para o corrente ano.

E tendo em conta o real alcance destas disposi¢cdes constitucionais e
considerando, igualmente, que os chamados projectos de interesse comum
da Lei das Finangas das Regides Autonomas sdo apenas outra formulacao
para aquilo que a Constitui¢do designa por dever de o Estado “assegurar o

desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas’(artigo 229.°)
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e para aquilo que o Estatuto Politico-Administrativo dos Agores classifica
de “progressiva insercdo da Regido em espagos econdomicos amplos, de
dimensao nacional e internacional”(artigo 99 °); ¢ por tudo isto, que mal se
percebe a relutdncia do Governo, na proposta em apreciagdo, de aceitar a
regra sugerida pelo Grupo de Trabalho para a garantia do financiamento
dos projectos de interesse comum, da afectagdo anual pelo Estado de “um

valor equivalente a uma percentagem das transferéncias orcamentais”.

Com esta ou outra formulagdo, € com o acrescento ou ndo da disposi¢ao
suplementar de o remanescente financeiro por utilizar num ano dever
transitar para o seguinte, o certo € que nao ¢ admissivel que este principio

nao tenha consagra¢do na revisao em curso.

Tanto mais que a experiéncia confirma que foi precisamente uma
disposicao equivalente que contribuiu decisivamente para o relativo éxito

do Fundo de Coesdo.

E por idéntica razdo que ndo é compreensivel que, no nimero 3 do artigo
33.° da presente proposta, s6 se preveja limite maximo de transferéncias
para o Fundo de Coesao até¢ 2003. E menos ainda se aceita que este limite
maximo, precisamente porque ¢ maximo, apenas alcance 37,5% das

transferéncias orcamentais.

Exactamente porque a revisdo da Lei ¢ alargada para o ano seguinte ao

acordado pelo Grupo de Trabalho, também o limite maximo devera ser
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ampliado em equivalente proporcao, nunca podendo quedar-se aquém dos

40%, como seu valor final.

Pelo que respeita ao Programa de Realojamento previsto no artigo 34.° da
presente proposta, a redac¢ao que lhe foi dada ¢ duplamente lamentavel,
porque também duplamente adultera o sentido util que orientou a sua

criacao.

Em primeiro lugar, porque ndo se trata de o Governo Regional intervir “em
substituicdo dos municipios”, mas por exigéncias da dimensdo regional
dessas situacdes que reclamam “um programa especial de realojamento de
populacdes residentes em Dbarracas e outras situacdes similares,

designadamente as resultantes de catastrofes naturais”.

Como resulta evidente, nestes casos o Governo Regional sé intervém em

nome proprio e no exercicio de competéncias exclusivas.

Em segundo lugar, a eliminag¢do da afirmac¢ao do principio de que a criacao
deste programa especial ndo prejudica a possibilidade de os municipios
acorianos se poderem continuar a candidatar aos programas actualmente

existentes nao abona em nada uma lei que se pretende clarificadora.

Em resumo, a Comissado ¢ de parecer que o conteudo desta disposicao so se
mantera valido se a sua forma for alterada em consonancia com as

observacoes atras enunciadas.
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A Comissao entende acrescentar uma observagdo de ponderacdo, em
relacdo a eliminacdo pura e simples da formula constante do n.° 1 do artigo
30.° da Lei n.° 13/98 e baseada no investimento publico nacional (PIDDAC
Total).

Embora ndo parecendo derivarem desta supressao quaisquer prejuizos
imediatos para a Regido ou num previsivel futuro mais ou menos préximo,

¢ manifesto que, para os Acores, ela se revestia de significado especial.

Com efeito, esta formula continha, pela primeira vez em disposi¢do legal, a
majoragdo adequada as caracteristicas da sua insularidade distante,

especialmente agravada pela dispersao em nove ilhas.

A perda desta referéncia explicita pode significar, a prazo, a ocultacdo, de
novo, desta dimensdo efectiva da insularidade arquipelagica e atlantica dos

Acores.

Perdé-la, agora, podera vir a implicar a necessidade de voltar a reconquista-
la no futuro.

Em matéria de co-responsabilizacdo das Regides Autonomas no seu
endividamento e aos limites deste, constantes dos artigos 22.° ¢ 26.° da
Proposta, esta Comissdao entende oportuno relevar uma observagdo de
elementar logica. Ou bem que as Regides Autonomas assumem as
responsabilidades, na parte “que lhes seja imputdvel em eventuais
responsabilidades financeiras” decididas pelas suas Assembleias
Legislativas Regionais, como resulta da alinea d) do artigo 30.° do Estatuto

Politico-Administrativo dos Agores, ¢ que, eventualmente, desrespeitem as
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“metas de estabilidade definidas pelo Estado portugués no quadro dos
compromissos nacionais perante a Unido Europeia” (n.° 1 do artigo 22.° da
proposta); ou entdo, bem que transferem esta responsabilidade para a
Assembleia da Republica que definira “anualmente na lei do Orgamento do
Estado, os critérios respeitantes a consolidagcdo das finangas publicas e ao
limite méximo do endividamento liquido regional para cada ano” (n.° 2 do
mesmo artigo). Ou bem que o limite ao endividamento das regides ¢
regulado pelos critérios estabelecidos no nimero 1 do artigo 26.° da
proposta; ou bem que permanece pendente da decisdao discricionaria e sem
subordinagdo a quaisquer parametros legais ou de mero consenso com o0s
orgaos de governo préprio das regides, decidida, casuisticamente pela

Assembleia da Republica.

Em conclusdo, a solucdo contida na proposta, além de ferida de
inconstitucionalidade e ilegalidade, como a da actual versdo da Lei em
vigor, esta mortalmente ferida de contradi¢do na sua prépria formulagao.
Impde-se, assim, no parecer desta Comissdo, ou o retorno a solugdo
estatutaria ou a subordinacdo da Assembleia da Republica a critérios
abstractos e gerais similares aos constantes do n.° 1 do artigo 26.° da
presente proposta de lei ou a solugdes concretas antecipadamente fixadas

na Lei das Finangas Regionais para o prazo da sua vigéncia.

Estas observagdes criticas, centradas nas solu¢des propostas para as
matérias de financiamento e empréstimos, nucleares numa lei de finangas
para as regides autébnomas, nao significa, por um lado, que a Comissao

tenha ignorado outros aspectos de melhoria técnica da lei, igualmente
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relevantes, ou que ndo reconheca aperfeicoamentos importantes na lei
acolhidos na presente proposta, com sdo exemplos, entre outros, 0s

constantes do n.° 4 do artigo 5.°, no artigo 8.° ¢ 9.°, e nos artigos 40.° e 42.°.

Em sintese, a Comissdo de Economia e me no em representagdo da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores ¢ de parecer que as
obrigacdes assumidas por Portugal junto da Unido Europeia ndo podem
obstaculizar a introdugdo de melhorias técnicas na Lei de Finangas das
Regides Auténomas, que recolham o resultado da experiéncia da sua
vigéncia e a aproximagdo do Estado ao cumprimento das suas obrigacdes
constitucionais de solidariedade em matéria de apoio financeiro as Regides
Autonomas e, em simultineo, a manutencao dos actuais critérios

casuisticos a limitacao do endividamento regional.

A opg¢ao caberd a Republica. Nao pode ¢ ser adiada, com base em
formulagdes claramente insatisfatérias e insuficientes, como algumas das

constantes da proposta de Lei em aprec¢o assinaladas no presente parecer.
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Angra do Heroismo, 28 de Novembro de 2001

A Relatora
‘%’T,.Q.wa« Coto

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente

Py

Dionisio de Sousa
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ANEXO III
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PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DE
ALTERACAO A PROPOSTA DE LEI N.°
16/IX (GOV) — “LEI DA ESTABILIDADE
ORCAMENTAL, QUE ALTERA A LEIN.°
91/2001 DE 20 DE AGOSTO”

ANGRA DO HEROISMO, 18 DE JULHO DE 2002
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A Comissdo de Economia, reuniu, em Angra do Heroismo a 18 de Julho de 2002, nos
termos regimentais que lhe permitem representar a Assembleia Legislativa Regional dos
Acgores, para discutir, analisar e emitir parecer sobre as propostas de alteragdo a
Proposta de Lei n.° 16/IX- Lei da Estabilidade Or¢amental, remetidas para parecer a
Assembleia Legislativa Regional, por despachos do Senhor Presidente da Assembleia
da Republica de 16 ¢ de 18 do mesmo més, respectivamente, para a proposta de
alteragdo subscrita por deputados do PSD e do PP e para as propostas subscritas, uma,
por um deputado do BE e a outra por varios deputados do PS.

Sobre estas propostas emitiu a Comissao o seguinte parecer:

CAPITULO 1

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo das presentes propostas de alteragdo enquadra-se no disposto no n°.2 do
artigo 229° da Constituigdo ¢ na alinea 1) do artigo 30° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido e na decisdo da Comissdo Parlamentar de Economia e
Finangas da Assembleia da Republica, comunicada a Assembleia Legislativa Regional
dos Agores em oficio assinado pelo seu Presidente .

CAPITULO 11

APRECIACAO DAS VARIAS PROPOSTAS

1. OBERVACAO PRELIMINAR

Em primeiro lugar, esta Comissdo ndo pode deixar de salientar a recusa formal
da Comissdo de Economia da Assembleia da Republica em atender o pedido, também
formal e explicito, de uma delegacdo da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
participar, de viva voz e através de representantes seus, nos debates desta proposta na
Comissao de Economia da Assembleia da Republica.
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Mais uma vez, ¢ manifesta a preocupagdo da Assembleia da Republica em reduzir ao
minimo o grau de participacao das Regides Autonomas e dos seus orgaos de governo
proprio, na discussdo deste tema da maior transcendéncia para o seu futuro.

Minimo, naquilo que a Assembleia da Republica fez, por for¢a da lei, na audi¢do
anterior sobre a versao inicial da proposta.

Minimo, naquilo que, agora, estd fazendo na audigdo sobre as alteragdes na
especialidade.

2. APRECIACAO DA PROPOSTA CONJUNTA DO PSD/PP

Na exposicdo de motivos desta proposta de alteracdo e no conteudo das proprias
alteragdes, parte-se do falso pressuposto que as implicagcdes constitucionais das
diferencgas entre a Lei de Enquadramento Or¢amental do OE e a Lei das Finangas das
Regides Auténomas ficam suficientemente salvaguardas pela “votagcdo que satisfaga aos
requisitos dos artigos 166°, n°.2 e 165° n°.5 da Constitui¢ao”.

Entende esta Comissdo que ndo ¢ assim. Ha, pelo menos, mais duas implicagdes
constitucionais que antecedem e enquadram o regime de votacao.

A lei de enquadramento or¢amental ¢ uma lei de valor reforcado. A lei das financas das
regides autdbnomas ¢ uma lei organica.

Tratando-se de leis de distinta categoria e classificacdo constitucional teriam de ser
alteradas também por propostas diferentes.

Fazé-lo através de uma unica proposta ndo passa de um artificio, de duvidosa
legitimidade constitucional e de discutivel pratica legislativa, para, a coberto da lei de
enquadramento, alterar a lei de financgas regionais.

O teor da alteracdo proposta para o artigo 87° n°.4 ¢ o exemplo claro desta artimanha.

Sem qualquer diferenga substancial em relagdo a proposta original, pretende-se apenas
abrir a porta para uma alteracao a lei de finangas regionais.

Mais fundamental ainda ¢ a outra implicagao.
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A Constituicdo distingue claramente entre o regime geral de elaboragdo e organizacao
dos orcamentos do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais e o regime de
finangas das regioes.

Ao primeiro dedica a alinea r) do artigo 164°. Ao segundo, a alinea t) do mesmo artigo.
A cada um deles correspondem, em consequéncia, leis diferentes.

Actualmente estas leis sdo, respectivamente, a Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, que
agora se pretende alterar, e a Lei n°.13/98, de 24 de Fevereiro, que nada permite alterar,
a pretexto e por mera consequéncia de alteragao da primeira.

Este procedimento ¢ claramente abusivo. Porque confunde, onde a Constitui¢ao
distingue. Porque junta aquilo que a Constitui¢do radicalmente separa.

E se ¢ certo que, do ponto de vista de sistematizacdo constitucional, claramente se
indicia esta diferenca, flagrante a mesma se torna, quando analisamos a propria
substancia das duas matérias em causa.

A ma solucdo material preconizada nesta proposta acaba por ignorar que, do ponto de
vista objectivo, a Lei de Finangas das Regides Autonomas ¢ radicalmente distinta da Lei
de Enquadramento Or¢amental.

A primeira, visando garantir previsibilidade e estabilidade no relacionamento financeiro
com as autonomias regionais, ndo se confunde com a segunda que se destina a
disciplinar a elaborag@o e demais procedimentos relativos ao Or¢amento do Estado.

Aduza-se ainda, a favor da inequivoca separagdo entre as matérias reguladas pelas duas
leis, a existéncia de um normativo especificamente dirigido a elaboracdo e demais
procedimentos relativos ao Orgamento da Regido Autébnoma dos Acores.

Assim sendo, acentue-se que ndo ¢ apenas nas questdes de procedimento atrds
enunciadas que residem as principais objec¢des da Comissdo a esta proposta € que as
presentes alteragdes ndo bastam para eliminar.

Antes de mais, porque ¢ a propria autonomia financeira das Regides, que mais de vinte
anos de esforcos e persisténcia, consagraram na Lei de Financas das Regides
Autonomas , que ¢ mortalmente atingida.

As alteracdes em apreco sO procuram conseguir pretensa cobertura constitucional para
aquilo que a primeira versao j& se propunha. Eliminar qualquer regra, suprimir qualquer
seguranca ou estabilidade, nas relagdes financeiras entre as Regides e a Republica.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

Trata-se de um retrocesso histérico inaceitavel e do retorno a arbitrariedade total, que
nem a UE aplica aos seus Estados Membros, mas que os 6rgdos de soberania se
propdem retomar, ao arrepio da logica e da historia, para com as suas Regides
Autonomas.

3. APRECIACAO DA PROPOSTA DO BLOCO DE ESQUERDA

Entende a Comissdo que esta proposta de aditamento de novo numero ao artigo 92°, nao
se afigurando ter repercussoes directas para a Regido e, sendo impossivel, nas condi¢des
do pronunciamento desta Comissao, avaliar das suas repercussdes indirectas, ndo deve
ser objecto de qualquer apreciacao favoravel ou desfavoravel por parte da Comissao.

4. APRECIACAO DA PROPOSTA DO PS

A apreciacao desta proposta centrou-se, de modo particular, na analise do principio da
coordenacdo mutua das decisdes orgamentais e financeiras das instituicdes do sector
publico administrativo, constante do n°.3 do artigo 81° e da sua concretizacdo no
Conselho de Coordenagdo Financeira, que mereceram concordancia unanime de todos
os partidos presentes na Comiss@do. O mesmo acontecendo, mas apenas de modo
genérico para as suas atribuicdes e pela parte que respeita ao principio da representagao
da regides na sua composi¢do, em relagdo a matéria constante dos artigos 81°-A, 82°-B
e 83°-C.

As disposi¢des constantes dos restantes artigos, nomeadamente as dos artigos 82°, 83°,
84° e 84°-A, obtiveram parecer maioritario favoravel da Comissdo porque se entende
que representam garantias acrescidas para as Regides, nomeadamente, tendo em conta
os critérios estabelecidos no n°. 4 do artigo 83° e o acompanhamento previsto no artigo
84°-A e, neste contexto de coordenacdo mutua e soliddria, o proprio principio de
responsabilizagdo expresso no artigo 84°

Entende ainda a Comissdo relevar que, de modo genérico, as solugdes apresentadas
nesta proposta representam respostas equilibradas para as necessidades presentes do
sector publico administrativo, sem roturas, escusadas e contraproducentes, com as
disposi¢des legais vigentes, com destaque para a Lei de Finangas das Regides
Auténomas.
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Angra do Heroismo, 18 de Julho de 2002

A Relatora,
A veia. COoto

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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O presente parecer foi aprovado por maioria com os votos favoraveis do PS e os votos
contra do PSD e do PP.

No decorrer dos trabalhos foi apresentada a seguinte proposta de alteragdo, subscrita
pelo PSD e pelo PP:

“Aditamento a parte final do artigo 3° da proposta de alteragdao subscrita pelo PSD e
pelo PP da seguinte frase:

“..nos termos dos compromissos do Estado Portugués, a data da entrada em vigor
daqueles normativos do titulo V”.

Esta proposta foi rejeitada, com os votos contra do PS e os votos favoraveis do PSD e
do PP.

Angra do Heroismo, 18 de Julho de 2002

A Relatora,
—Acavado. Conto

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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PARECER DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES
SOBRE PROPOSTA DE LEI N.° 108/VIII
RELATIVA A “LEI DAS FINANGCAS DAS
REGIOES AUTONOMAS”.

Angra do Heroismo, 28 de Novembro de 2001
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A Comissao de Economia, reunida nos termos regimentais, que Ihe permitem representar
a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, discutiu e analisou o projecto de Lei n.°
108/VIII relativo a “Lei das Finangas das Regides Autbnomas”, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Republica, em oficio datado de 9 de Novembro de

2001, emitiu o seguinte parecer:

Capitulo |
Enquadramento Juridico

A apreciacao da presente proposta Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do Estatuto da
Regido Autdbnoma dos Acgores — Lei n.° 61/98 de 27 de Agosto.

Capitulo Il

Apreciacao na Generalidade e na Especialidade

A Comissao de Economia resolveu iniciar este parecer detendo-se no capitulo referente
ao apoio financeiro do Estado, na concretizagdo do principio constitucional e estatutario

da solidariedade.

Sublinha a Comisséao, antes de mais, que a formulagao constitucional e estatutaria deste
dever de solidariedade do Estado para com as suas regides autonomas nao podia ser

mais categorica.

Por isto mesmo, a sua simples transcricdo, sem quaisquer comentarios adicionais,

parece-nos oportuna e suficientemente elucidativa.
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Dispde a Constituigdo no seu artigo 229.°, sob a epigrafe de cooperagéo dos 6rgaos de
soberania e dos 6rgaos regionais:

“Os 6rgaos de soberania asseguram, em cooperagao com os 6rgaos de governo regional,
o desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas, visando, em especial, a

correcgao das desigualdades derivadas da insularidade”.

Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, no seu
artigo 99°, sob a epigrafe solidariedade nacional, estabelece:

“A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das desigualdades
derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a comunicagdes, transportes,
educacéo, cultura, seguranga social e saude, incentivando a progressiva inser¢céo da

Regiao em espagos econdmicos amplos, de dimensao nacional e internacional”.

Mantendo a convicgao de que estas disposi¢gdes, na sua meridiana clareza e categoricas
implicagdes, dispensam comentarios, entendemos, porém, oportuno acentuar que a Lei
de Finangas das Regides Autbnomas, nem na versao em vigor, nem em nenhuma das
suas propostas de revisdo pendentes, assumiu, em letra de forma, a terminologia
constitucional, subvertendo mesmo o seu conteudo, transferindo do Estado para as

regides o fardo da insularidade.

E o que se deduz claramente do nimero 1 do artigo 5.° da Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, que a proposta de lei em apreciacdo mantém intocado, e em que se sustenta
que o Estado “participa com as autoridades das Regides Autonomas na tarefa do
desenvolvimento econdmico, na correc¢ao das desigualdades derivadas da insularidade e
na convergéncia econdmica e social com o restante territério nacional e com a Uni&do

Europeia”.

Apesar desta discrepancia formal com o texto constitucional, a Comissao reconhece que,
da aplicagao da actual Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, resultaram beneficios evidentes

para a estabilidade, previsibilidade e melhoria efectiva das relagcbes financeiras entre o
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Estado e a Regido Autonoma dos Agores, mesmo que algumas das suas disposigdes com
reflexos financeiros ndo tenham logrado obter concretizagdo satisfatoria nos primeiros trés
anos da sua vigéncia. E o caso dos instrumentos de cooperagéo financeira previstos nos
artigos 7.° e 8.° da Lei, referentes, respectivamente, aos projectos de interesse comum e
aos protocolos financeiros. O primeiro daqueles instrumentos ndo conheceu qualquer
aplicagdo e o ultimo s6 muito recentemente conseguiu a sua primeira concretizagdo, no

orcamento suplementar do Estado para o corrente ano.

E tendo em conta o real alcance destas disposicdes constitucionais e considerando,
igualmente, que os chamados projectos de interesse comum da Lei das Finangas das
Regides Autdbnomas sdo apenas outra formulagao para aquilo que a Constituicdo designa
por dever de o Estado “assegurar o desenvolvimento econdmico e social das regides
auténomas”(artigo 229.°) e para aquilo que o Estatuto Politico-Administrativo dos Acgores
classifica de “progressiva insercdo da Regido em espagos econdmicos amplos, de
dimensao nacional e internacional’(artigo 99 °); é por tudo isto, que mal se percebe a
relutdncia do Governo, na proposta em apreciagdo, de aceitar a regra sugerida pelo
Grupo de Trabalho para a garantia do financiamento dos projectos de interesse comum,
da afectagcdo anual pelo Estado de “um valor equivalente a uma percentagem das

transferéncias orcamentais”.

Com esta ou outra formulagao, e com o acrescento ou nao da disposi¢ao suplementar de
o remanescente financeiro por utilizar num ano dever transitar para o seguinte, o certo &

que nao é admissivel que este principio n&o tenha consagragao na revisdo em curso.

Tanto mais que a experiéncia confirma que foi precisamente uma disposi¢ao equivalente

que contribuiu decisivamente para o relativo éxito do Fundo de Coeséo.

E por idéntica razdo que ndo é compreensivel que, no nimero 3 do artigo 33.° da

presente proposta, s6 se preveja limite maximo de transferéncias para o Fundo de
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Coesao até 2003. E menos ainda se aceita que este limite maximo, precisamente porque

€ maximo, apenas alcance 37,5% das transferéncias orgcamentais.

Exactamente porque a revisdo da Lei é alargada para o ano seguinte ao acordado pelo
Grupo de Trabalho, também o limite maximo devera ser ampliado em equivalente

proporcao, nunca podendo quedar-se aquém dos 40%, como seu valor final.

Pelo que respeita ao Programa de Realojamento previsto no artigo 34.° da presente
proposta, a redacgdao que lhe foi dada é duplamente lamentavel, porque também

duplamente adultera o sentido util que orientou a sua criagao.

Em primeiro lugar, porque néo se trata de o Governo Regional intervir “em substituigao
dos municipios”, mas por exigéncias da dimensdo regional dessas situagdes que
reclamam “um programa especial de realojamento de populagdes residentes em barracas

e outras situagdes similares, designadamente as resultantes de catastrofes naturais”.

Como resulta evidente, nestes casos o Governo Regional s6 intervém em nome proprio e

no exercicio de competéncias exclusivas.

Em segundo lugar, a eliminagdo da afirmagdo do principio de que a criagdo deste
programa especial ndo prejudica a possibilidade de os municipios agorianos se poderem
continuar a candidatar aos programas actualmente existentes n&do abona em nada uma lei

que se pretende clarificadora.

Em resumo, a Comissao é de parecer que o conteudo desta disposicdo sé se mantera
valido se a sua forma for alterada em consonancia com as observagdes atras enunciadas.
A Comissao entende acrescentar uma observacdo de ponderacdo, em relacdo a
eliminagao pura e simples da férmula constante do n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 13/98 e

baseada no investimento publico nacional (PIDDAC Total).
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Embora ndo parecendo derivarem desta supressao quaisquer prejuizos imediatos para a
Regido ou num previsivel futuro mais ou menos préximo, € manifesto que, para os

Acores, ela se revestia de significado especial.

Com efeito, esta férmula continha, pela primeira vez em disposi¢cédo legal, a majoragao
adequada as caracteristicas da sua insularidade distante, especialmente agravada pela

dispersao em nove ilhas.

A perda desta referéncia explicita pode significar, a prazo, a ocultagdo, de novo, desta

dimenséo efectiva da insularidade arquipelagica e atlantica dos Agores.

Perdé-la, agora, podera vir a implicar a necessidade de voltar a reconquista-la no futuro.

Em matéria de co-responsabilizagcdo das Regides Autonomas no seu endividamento e aos
limites deste, constantes dos artigos 22.° e 26.° da Proposta, esta Comissdo entende
oportuno relevar uma observagdo de elementar légica. Ou bem que as Regides
Autébnomas assumem as responsabilidades, na parte “que |hes seja imputavel em
eventuais responsabilidades financeiras” decididas pelas suas Assembleias Legislativas
Regionais, como resulta da alinea d) do artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo dos
Acores, e que, eventualmente, desrespeitem as “metas de estabilidade definidas pelo
Estado portugués no quadro dos compromissos nacionais perante a Unido Europeia” (n.°
1 do artigo 22.° da proposta); ou entdo, bem que transferem esta responsabilidade para a
Assembleia da Republica que definira “anualmente na lei do Orgcamento do Estado, os
critérios respeitantes a consolidagcdo das financas publicas e ao limite maximo do
endividamento liquido regional para cada ano” (n.° 2 do mesmo artigo). Ou bem que o
limite ao endividamento das regides € regulado pelos critérios estabelecidos no numero 1
do artigo 26.° da proposta; ou bem que permanece pendente da deciséo discricionaria e
sem subordinagao a quaisquer parametros legais ou de mero consenso com os 6rgaos de

governo proprio das regides, decidida, casuisticamente pela Assembleia da Republica.
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Em conclusédo, a solugcédo contida na proposta, além de ferida de inconstitucionalidade e
ilegalidade, como a da actual versdo da Lei em vigor, esta mortalmente ferida de
contradicdo na sua propria formulacido. Impde-se, assim, no parecer desta Comissao, ou
o retorno a solucdo estatutaria ou a subordinagdo da Assembleia da Republica a critérios
abstractos e gerais similares aos constantes do n.° 1 do artigo 26.° da presente proposta
de lei ou a solugdes concretas antecipadamente fixadas na Lei das Finangas Regionais

para o prazo da sua vigéncia.

Estas observagdes criticas centradas nas solugbes propostas para as matérias de
financiamento e empréstimos, nucleares numa lei de finangas para as regidées autdbnomas,
nao significa, por um lado, que a Comissao tenha ignorado outros aspectos de melhoria
técnica da lei, igualmente relevantes, ou que nao reconheca aperfeicoamentos
importantes na lei acolhidos na presente proposta, com sdo exemplos, os constantes do

n.° 4 do artigo 5.°, no artigo 8.° e 9.°, no n.° 2 do artigo 8.°, e nos artigos 40.° e 42.°.

Em sintese a Comissdo de Economia da Assembleia Legislativa Regional dos Agores é
de parecer que as obrigagdes assumidas por Portugal junto da Unido Europeia nao
podem obstaculizar simultaneamente, a introducdo de melhorias técnicas na Lei de
Finangas das Regides Autdbnomas que recolheu o resultado da experiéncia da sua
vigéncia e a aproximagao do Estado ao cumprimento das suas obrigagdes constitucionais
de solidariedade em matéria de apoio financeiro as Regides Auténomas e a manutengao

dos actuais critérios casuisticos a limitagdo do endividamento regional.

A opcao cabera a Republica. Nao pode € ser adiada, com base em formulag¢des
claramente insatisfatérias e insuficientes, como algumas das constantes da proposta de

Lei em aprego assinaladas no presente parecer.
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Angra do Heroismo, 28 de Novembro de 2001
A Relatora

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente

Dionisio de Sousa
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N.° 72 — 28-3-1989

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 92/89
de 28 de Margo

Com o objectivo de concretizar a unidade nacional
das politicas fiscal, financeira, monetdria e cambial,
importa conhecer a actividade financeira das regides
auténomas, pelo que se entende como necessdria a cria-
¢do de uma estrutura informativa que, em paralelo com
a actividade decorrente da execugdo dos orgamentos
proprios daquelas regides, de um modo sistematico e
regular, fornega indicadores sobre o volume e natureza
de outros recursos que para eles sdo canalizados e seja
capaz de concorrer para o estabelecimento de relagdes
entre 0 Governo e os governos regionais, assentes em
parimetros de rigor e objectividade.

Considerando o objectivo especifico a prosseguir com
a instituicdo de um tal sistema informativo, entende-
-se salvaguardado, em toda a sua extensio, o dominio
de atribui¢cdes conferido ao Instituto Nacional de Esta-
tistica, no exercicio das func¢des de notagdo, apura-
mento, coordenagio e difusdo de dados estatisticos ofi-
ciais.

Considerando ainda o disposto no artigo 231.° da
Constituigdo, € ouvidos os 6rgdos de governo proéprio
das regides autonomas:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.°
da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° E instituido, através do presente diploma,
um sistema informativo que, em paralelo com a acti-
vidade decorrente da execugdo dos orgamentos proprios
das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, da
competéncia e responsabilidade dos respectivos gover-
nos regionais, evidencie, nos termos e limites ora esta-
belecidos, o volume e natureza dos recursos que para
eles sdo canalizados.

Art. 2.° — 1 — Concorrem para a concretizagdo e
desenvolvimento do sistema informativo, por um lado,
as entidades referenciadas no artigo seguinte, prestando
a informacgdo ai prevista e, por outro lado, os Gabine-
tes dos Ministros da Republica para as Regides Auto-
nomas dos Ac¢ores e da Madeira e o Ministério das
Financas, no exercicio das fun¢des de recolha, registo,
apuramento ¢ coordenagdo dos dados estatisticos que
por aquelas lhes sejam remetidos, sem prejuizo das
competéncias proprias atribuidas ao Instituto Nacional
de Estatistica no quadro do Sistema Estatistico
Nacional.

2 — E atribuido ao Gabinete para a Andlise do
Financiamento do Estado e das Empresas Publicas
(GAFEEP) o exercicio das atribui¢des que, nos termos
do numero anterior, estio cometidas ao Ministério das
Finangas.

3 — Tendo em vista o aproveitamento estatistico, a
informagdo mencionada no artigo seguinte deve ser
enviada para o Instituto Nacional de Estatistica sem-
pre que este o solicite.

Art. 3.° — 1 — Serdo definidas pelos respectivos
orgios de governo proprio da Regido Autéonoma dos

Acores e da Regido Auténoma da Madeira as entida-
des responsaveis pelas seguintes informagdes:

a) Divida publica da regido (posicdes em fins de
periodo);

b) Despesas da regido, devidamente autorizadas;

¢) Receitas da regido;

d) Avales obtidos.

2 — A natureza da restante informacdo a ser pres-
tada e as entidades por ela responsaveis sdo as
seguintes:

a) Direccdo-Geral do Tesouro:

/) Empréstimos com aval do Estado;

i) Empréstimos/adiantamentos concedidos
directamente pelo Estado;

iit) Transferéncias do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional para as regides
autonomas;

b) Direc¢do-Geral das Contribui¢des e Impos-
tos — receitas fiscais transferidas para as
regides auténomas (discriminadas por impos-
tos, nelas se incluindo as das autarquias lo-
cais);

¢) Direc¢do-Geral das Alfindegas — receitas fis-
cais aduaneiras transferidas para as regioes
autonomas;

d) Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica:

i) Transferéncias do Or¢amento do Estado
para as regides autdénomas;

ii) Transferéncias do Fundo de Equilibrio
Financeiro para as autarquias das regides
autonomas;

e) Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Agricultura e Pescas, Instituto Nacio-
nal de Investigagdo e Garantia Agricola e Ins-
tituto Portugués de Conservas e Pescado —
transferéncia para as regides auténomas de ver-
bas comunitdrias relativas ao Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola;

/) Departamento para os Assuntos do Fundo
Social Europeu — transferéncias do Fundo
Social Europeu para as regides autonomas;

2) Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social — transferéncias do or¢amento da Segu-
ranga Social para as regides autonomas;

h) Banco de Portugal:

/) Financiamento bancario € niao bancario
as regides autdénomas;
i) Divida das regides autonomas.

3 — Consideram-se adicionalmente incluidas no con-
junto de informagdo a prestar as solicitagdes avulsas
que se revelem necessdrias para uma melhor quantifi-
cagdo e ou caracteriza¢do dos agregados referidos nos
numeros anteriores.

4 — O resultado dos trabalhos que, nos termos do
artigo 2.°, cumpre ao GAFEEP desenvolver deve ser
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transmitido aos Gabinetes dos Ministros da Republica
para as Regides Auténomas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
Fevereiro de 1989. — Anibal Antonio Cavaco Silva —
Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Miguel —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Luis Francisco Valente
de Oliveira — Alvaro Roque de Pinho Bissaia Bar-
reto — José Albino da Silva Peneda.

Promulgado em 11 de Margo de 1989.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Margo de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTAGAO

Decreto-Lei n.° 93/89
de 28 de Margo

O aumento que a produgdo ¢ o consumo de bebidas
refrigerantes registaram no nosso pais nas ultimas déca-
das, o aparecimento de novos tipos de produtos no
mercado e os importantes progressos tecnolégicos que
a respectiva industria conheceu em todo o mundo
impdem a defini¢do de um quadro legal adaptado a
actual realidade.

Efectivamente, a partir da revogagdo do Decreto-Lei
n.° 42 159, de 25 de Fevereiro de 1959, que especifi-
camente regulou o sector até 28 de Fevereiro de 1974,
apenas aspectos pontuais referentes a proibi¢do do uso
de sacarina e a permissdo de determinados corantes e
conservantes se encontram previstos, mantendo-se, até
hoje, condi¢Ges favoraveis ao aparecimento de situa-
¢bes de concorréncia desleal, que importa sanar.

Por outro lado, com a abertura do mercado nacio-
nal aos produtos provenientes das Comunidades Euro-
peias e o alargamento para a nossa industria dos seus
potenciais consumidores, é igualmente importante que,
na auséncia de legislacdo comunitaria, se adoptem
medidas tendentes a impor os produtos nacionais pela
sua qualidade e que assegurem a indispensadvel defesa
da saiude e dos interesses dos consumidores.

Deste modo, o presente diploma contém disposigdes
sobre as caracteristicas, regras de acondicionamento e
de rotulagem dos refrigerantes, remetendo para porta-
ria a regulamentacido dos aditivos admissiveis, que, pela
sua prépria natureza e pelo facto de estarem associa-
dos a previsivel evolugdo tecnoldgica do sector, impdem
uma forma de disciplina menos rigida que permita
maior flexibilidade para eventuais actualizagdes.

Anota-se ainda que, no intuito de dar resposta a
actual realidade da industria e do mercado do nosso
pais, sdo incluidos no presente diploma certos tipos de
bebidas refrigerantes que até ao momento ndo tinham
sido objecto de qualquer regulamenta¢do legal.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O presente diploma aplica-se a todas as
bebidas refrigerantes, com excep¢do das destinadas a
alimentagdo especial.

Art. 2.° — 1 — Para efeitos do disposto neste
diploma, entende-se por bebida refrigerante ou simple-
mente refrigerante o género alimenticio constituido por
agua contendo em solugdo, emulsdo ou suspensdo qual-
quer dos ingredientes previstos no artigo seguinte e,
eventualmente, adogado, acidulado e ou gaseificado
com diéxido de carbono.

2 — E permitido o fabrico e a comercializagdo dos
seguintes tipos de refrigerantes, cujas denominagdes lhes
pertencem exclusivamente:

a) Refrigerante de sumo de frutos — refrigerante,
turvo ou limpido, resultante da diluicio, em
agua, de sumo ou polme de frutos, respectivos
concentrados ou desidratados, com um teor de
sumo compreendido entre os limites minimos
a seguir indicados (m/m) e a concentracido
minima fixada para o néctar do mesmo fruto,
podendo conter aromatizantes naturais prove-
nientes das espécies de frutos dos quais é
extraido o sumo:

I) Anands, morango, limio, toranja e fru-
tos acidos diversos — 6 %;
II) Laranja — 8 %;
III) Alperce e péssego — 12 %;
IV) Magi, péra e uva — 16%;
V) Outros frutos e misturas de frutos —
10%:;

b) Refrigerante de polme de citrinos — o refrige-
rante turvo resultante da diluigio, em &dgua, de
polme, ou seus derivados, de frutos citricos,
num teor minimo de 2% (m/m) de partes
comestiveis dos frutos, podendo conter aroma-
tizantes naturais provenientes das mesmas espé-
cies das quais é obtido o polme;

¢) Refrigerante de extractos vegetais — o refrige-
rante, turvo ou limpido, resultante da diluigao,
em Agua, de extractos e aromatizantes, podendo
eventualmente incluir sumo, polme ou respec-
tivos derivados e ainda outros ingredientes
comestiveis de origem vegetal;

d) Refrigerante aromatizado — o refrigerante lim-
pido resultante da diluicdo, em dgua, de aro-
matizantes e, eventualmente, adicionados de
agucar. No caso de ndo conter acgucares,
designar-se-& por refrigerante «agua aromati-
zada»;

e) Refrigerante «agua toénica» — o refrigerante
limpido, incolor e gaseificado, contendo um
teor de quinino de 45 mg/1 a 80 mg/1, expresso
em hidrocloreto de quinino;

/) Refrigerante de soda — o refrigerante limpido,
incolor e gaseificado, contendo bicarbonato de
s6dio num teor minimo de 0,3 g/1 e dioxido de
carbono num teor minimo de 6 g/l;

2) Refrigerante adicionado de bebida alcodlica —
refrigerante resultante da adicdo de bebidas
alcoodlicas a refrigerantes de extractos vegetais
ou a refrigerantes aromatizados, nao podendo
o teor de etanol ultrapassar 1% (V/V).

3 — Os refrigerantes devem apresentar as caracteris-
ticas estabelecidas no anexo ao presente diploma, que
dele faz parte integrante.
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Ministério da Indistria e Energia

Decreto-Lei n.° 341/90:

Modifica diversas normas relativas a distribuigdo no
continente de energia eléctrica em baixa tensdo.
Altera o Decreto-Lei n.° 344-B/82, de | de
Setembro ... ... 4477

Ministério da Educac¢éio
Despacho Normativo n.° 131/90:

Estabelece que as direcgdes regionais de educacdo
concedam bolsas no dmbito da educagdo de adul-
tos. Revoga o Despacho Normativo n.° 88/82, de
21 de Maio .. ... 4477

Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes
Decreto-Lei n.° 342/90:

Modifica o regime de alienagdo dos fogos de habi-
tagdo social e terrenos do Instituto de Gestdo ¢ Alie-
nagdo do Patriménio Habitacional do Estado e do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.
Altera do Decreto-Lei n.° 141/88, de 22 de Abril 4480

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 343/90:

Dispensa de concurso publico as obras a realizar no
ambito das urgéncias hospitalares .............. 4480

—

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lel n.° 336/90
de 30 de Outubro

A extensdo as financas regionais do esfor¢o de dis-
ciplina financeira que progressivamente se tem vindo
a estender do Or¢amento do Estado a generalidade dos
entes publicos, aliada a maior clareza e objectividade
que se pretende ver imprimida as relagdes financeiras
entre o Estado e as regides auténomas, torna indispen-
savel regulamentar o modo de financiamento dos défi-
ces regionais no quadro dos Estatutos Politico-
-Administrativos das Regidoes Auténomas dos Agores
e da Madeira.

Assim:

Ouvidos os 6rgaos de governo préprio das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo ar-
tigo 7.° da Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro, € nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma tem por objecto a defini¢do dos
regimes de endividamento e de financiamento dos dé-
fices das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 2.°

Limites ao endividamento regional

1 — Serdo fixados anualmente limites maximos de
endividamento regional directo e indirecto, estabelecendo-
-se para cada regido auténoma e para o periodo finan-
ceiro respectivo os niveis permitidos de concessdo de ga-
rantias e de recurso ao crédito, considerando este em
todas as suas formas, incluindo a modalidade de cele-
bracdo de contratos de locagdo financeira.

2 — Na fixa¢do dos limites de endividamento de cada
regido auténoma atender-se-d a que, em resultado de
endividamento adicional ou de aumento do crédito a
regido, ndo deve o servico da divida total exceder 25 %

das receitas correntes da regido e nao podem ser pre-
judicados os objectivos macroecondmicos e as orien-
tagGes da politica monetdria tracados pelos 6rgdos de
soberania.

3 — Para efeito de enquadramento das medidas de
fixagdo anual dos limites maximos de endividamento
regional podem ser celebrados entre o Governo da Re-
publica e o governo de cada regido auténoma proto-
colos de colaboragcdo permanente em matéria finan-
ceira.

Artigo 3.°

Processo de fixacdo dos limites de endividamento regional

1 — A fixag¢do anual dos limites maximos de endi-
vidamento regional faz-se mediante norma a incluir na
Lei do Or¢camento do Estado, de acordo com proposta
apresentada até 30 de Setembro de cada ano pelo go-
verno de cada regido autéonoma ao Governo da Repi-
blica e que sera considerada nos termos em que a apli-
cagdo dos critérios estabelecidos no n.® 2 do artigo
anterior o permitir.

2 — No relatério sobre transferéncias orgamentais
para as regides auténomas que acompanha a proposta
de Orgamento do Estado a apresentar a Assembleia da
Republica incluir-se-4 uma exposi¢do de motivos sobre
a norma de fixacdo dos limites maximos de endivida-
mento regional proposta pelo Governo da Repiiblica.

Artigo 4.°

Regime de contrac¢io de empréstimos pelas regides auténomas

1 — As regiGes auténomas, nos termos do disposto
nos respectivos estatutos politico-administrativos e no
presente diploma, podem contrair empréstimos inter-
nos e externos de prazo superior a dois anos exclusi-
vamente destinados a financiar investimentos, respei-
tando os limites maximos de endividamento regional
anualmente fixados.

2 — A contrac¢do de empréstimos externos depende
de prévia autorizagdo da Assembleia da Repiblica, apds
audi¢do do Governo da Republica.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a contrac-
¢d0 de empréstimos internos depende da autorizacdo
das respectivas assembleias legislativas regionais, nos
termos dos estatutos politico-administrativos das regides
autonomas.
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Artigo 5.°

Financiamento de défices momentineos de tesouraria

Para fazer face a dificuldades de tesouraria, cada
regido auténoma podera movimentar junto do Banco
de Portugal, sem quaisquer encargos de juros, uma
conta corrente, cujo saldo ndo pode exceder 10 % do
valor das receitas correntes cobradas no penultimo ano,
salvo se, no caso das regides autdénomas, outro valor
estiver fixado no respectivo estatuto politico e admi-
nistrativo.

Artigo 6.°

Regime fiscal da divida das regides autonomas

A divida das regides auténomas estd sujeita ao
regime fiscal da divida publica.

Artigo 7.°

Programa de Reequilibrio Financeiro
da Regiio Auténoma da Madeira

Durante o periodo de vigéncia do Programa de Ree-
quilibrio Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
prevalecem, para aquela Regido, os objectivos e metas
nele contidos.

Artigo 8.°

Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 33/84, de 24 de
Janeiro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
Junho de 1990. — Anibal Antonio Cavaco Silva —
Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Miguel —
Luis Miguel Couceiro Pizarro Beleza.

Promulgado em 12 de Outubro de 1990.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 17 de Outubro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 337/90
de 30 de Outubro

A actual Lei Organica do Banco de Portugal foi
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de
Novembro. Apesar de alguns ajustamentos que nela
foram introduzidos, é facil reconhecer, hoje, face as
profundas mudangas na organiza¢do e no funciona-
mento do sistema financeiro nacional e & renovada
dinidmica do processo de integracdo dos mercados
financeiro, monetdrio e cambial na Europa comunita-
ria, num contexto de liberalizagdo gradual dos movi-
mentos de capitais, que se torna indispensavel proce-
der a sua revisdo.

Com efeito, os referidos mercados domésticos conhe-
ceram, em particular nos dltimos anos, um desenvol-

vimento sem precedentes. Em mercados pouco mais do
que dormentes ha cinco anos atras, a criacdo de novos
segmentos e a diversificagdo dos instrumentos de apli-
cagdo das poupancas dos particulares e das empresas,
das formas de financiamento das empresas e do Estado
e da cobertura de risco de cdmbio ou de taxa de juro
estiveram na origem de uma enorme expansido das res-
pectivas actividades.

Para tal contribuiram ainda, na sequéncia da aber-
tura do sector a iniciativa de capital privado, os mul-
tiplos tipos de institui¢des financeiras, monetarias ¢ nao
monetarias, entretanto criadas, bem como diversas
modalidades de investimento institucional que conhe-
ceram também rdpida expansao.

Este processo de desenvolvimento e de diversificacdo
da actividade financeira foi acompanhado e estimulado
pela gradual eliminacdo, cuidadosa, mas persistente-
mente conduzida, das restricdes e dos controlos de
natureza politica e administrativa que impediam a aber-
tura dos mercados, limitavam o seu papel e impunham
rigidez ao seu funcionamento.

O objectivo pretendido — e em parte ja realizado —
¢ o de atribuir aos mercados uma influéncia dominante
no mecanismo de afectacdo dos recursos financeiros,
pondo-se termo a processos de interven¢do administra-
tiva que dificultam a concorréncia ¢ induzem distor-
¢Oes e ineficiéncias na afecta¢do de recursos.

Nio sera exagero afirmar que a fase de sustentada
expansdao econdmica que temos experimentado ao longo
dos ltimos cinco anos deve muito ao melhor funcio-
namento dos mecanismos de captacdo e de distribui-
¢do dos recursos financeiros.

Este processo de profunda mudanga serd proxima-
mente coroado, no plano legislativo, pela adop¢do, no
direito interno, das disposi¢des das diferentes directi-
vas comunitdrias que visam realizar a harmonizacgio
minima das legislagdes nacionais e, em particular, da
regulamentagdo do exercicio da supervisdo bancdria, o
que constitui uma condi¢do necessaria da criagdo de um
mercado unico para os servigos financeiros e, em espe-
cial, para as opera¢des bancarias.

Neste contexto, tanto o elenco e o contetido das fun-
¢Oes do banco central como a forma de as exercer nao
podiam deixar de sofrer profundas modifica¢des, muito
particularmente no que se refere aos mecanismos de
orientacao e de interven¢do dos mercados de cAmbios,
ao exercicio da politica monetaria e aos processos de
controlo monetario e ainda a filosofia, finalidades e
pratica da supervisdo das instituigées do sistema finan-
ceiro, monetdrias e nao monetarias.

Estamos ja muito distantes do tempo em que a fun-
¢do emissora constituia a primordial atribuigdo dos
bancos centrais. Sem prejuizo da sua importancia, nio
pode deixar de reconhecer-se, nos nossos dias, a rela-
tivizacdo dessa delega¢do de soberania face a emergén-
cia das complexas questdes de regulagdo monetdria e
cambial e da defesa da estabilidade do sistema finan-
ceiro e do sistema de pagamentos.

E, pois, indispensdvel que a nova Lei Organica do
Banco de Portugal reflicta adequadamente estas
mudangas, constituindo um instrumento que permita
ao Banco o exercicio integral e em condi¢des mais
adequadas das vastas e complexas fung¢des que hoje
se lhe reconhecem.
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