REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2

ASSEMELEIA LEGISLATIVA REGIONAL

COMISSAQO DE FINANCAS E PLANEAMENTO

RELATORIO E PARECER RELATIVO A CONTA
DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES, REFE-
RENTE AQ ANO DE 1988

(PONTA DELGADA, 5 DE SETEMERO DE 1990)

HORTA-ACORES



ot

REGIAQ AUTONOMA DOS AQCORES

E 3 -

ASSEMELEIA LEGISLATIVA REGIONAL

I
INTRODUCAO

A Comissdo de Finangas e Planeamento, reuniu nos dias 4

e 5 de Setembro de 1990, na Secretaria Regional das Finangas e
Planeamento em Ponta Delgada.

De acordo com o sstabelecido na alinea p) do artigo 32¢
do Estatuto Politico Administrative da Regi3o, e o estipulado no
n? 3 do artigo 2192 do Decreto Legislativo Regional n2 3/78/A de
18 de Janeiro, apds o parecer emitido pela Secg¢do Regional dos
Agores do Tribunal de Contas, a Comiss3o. emite o seguinte pare-
cer sobre a Conta da Regidc, relativa ao anc econdmico de 1988,
apés alguns esclarecimentos solicitados ao Senhor Secretdrio Re-
gional das Finangas e Planeamento, gque para o efsito, se deslocou
a Comissdo.

It
ENQUADRAMENTO JURIDICO
Nos termos do Estatuto Politico-Administrative da Regido
Butdénoma dos Agores, a apreciagdo das Contas, competas 3 Assembleia

Legislativa Regional dos Agores.

A apreciagd3c da Conta da Regido de 1988, teve por base
averiguagdo, se o regime juridico financeiro desenveolvido naque
ano pelc Governc Regional, estava conforme os principios legais e
normas daefinidas para z contabilidade ptdblica, no que se refere

aos dols principals aspectos ?“‘CEI”‘RS E DESPESAS REGIONAIS.

III
APRECIACAO NA GENERALIDADE

Compete 3 Assembleia Legislativa Regional dcs Agores,nos

termos estatutdrios, ajuizar da execugdo do cumprimento dos ins-

=
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trumentos econdémico-financeiro, por forma a fiscalizar, se os ac
tos do Governo Regional, se engquadraram nos parametros legais,se

houve desvios, e qual a capacidade de execugdo do Planc e Orgamen
to.

Da andlise da Conta de 1988, efectuada pela Comissdo,Cons
tata-se que, no que respeita s receitas globais cobradas, as mes
corresponderam a 103,5%, e no que se refere as receitas globais
pagas, corresponderam a 101,2%, respectivamente do orgamento de
receitas e despesas revistas valores estes que se podem conside

rar satisfatdrios.

Iv
APRECIACAD NA ESPECIALIDADE

Na apreciagdo na especialidade, a Comissdo de Finangas
e Planezamento, seguiu a mesma sistematizagdo observada na aprec:

¢3o das contas de 1987, isto é:

I - RECEITAS PUBLICAS

II - DESPESAS PUBLICAS

IITI - DIVIDA PUBLICA REGIONAL
IV - AVALES

No gque concerne as Receitas Pdblicas, a apreciagdo inci

b
dira sobre as Receitas Correntes 2de Capital, e ainda &s Contas

de Ordem, e - Servigos e Fundos Autdnomos.

Da .esma forma, no gue respeita ac Capitule das Despe-
sas Piblicas, as mesmas serdo apreciadas separadamente em Despe:
E

sas Correntes, Despesas de Capital, e Despesas do Plano, seguin

do-se por uma apreciagio entre as indicadas Receitas e Despesas.

Quanto & Diwvid

£

Piblica Regional, a Comiss3o procedeu &

andlise dos aspectos gue parecem de maicr relevancia, ou seja.

—~ DIVIDA PUBLICA DIRECTA
- DIVIDA PUBLICA DO SECTOR EMPRESARIAL
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I - RECEITAS PUBLICAS

Nos termos do artigo 952 do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Autdénoma dos Agores, constituem receitas da
mesma, entre outras, as chamadas receitas patrimoniais, receitas
tributirias, e o apoioc financeiro recebido do Estado, para fa-
zer face ao chamado custo de insularidade, e ainda as provenien-
tes de acordos e tratados internacionais, directamente respeitan

tes & Regido.

No ano de 1988, a receita global orgamentada, foi de

50 101 040 milhares de sscudos, assim distribuida:

1.1 - Receitas Correntes .... 20 450 000 milhares sscudos
1.2 - Receitas de Capital ... 26 874 310 milhares escudos
1,3 - Contas de Ordem ....... 2 776 730 milhares escudos

0
e,
=
m
]
i
(5]
o
N1
b
(&1
i
i

centa apresentada pelc Governo Re
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c
nal, verifica-se que, a Receita Global cobrada, foi de 51 867 834

milhares de escudos, com a seguinte distribuigio:

1.1.1 - Receitas Correntes....20 897 737 milharss escudos
1.2.1 - Receitas de Capital...23 274 743 ¥ "
1.3.1. - Contas de Ordem ..... 7 695 354 n ™

Verificou-se assim, um desvio para mais, no valor de
1 766 794 milhares de escudos, que corresponde a 35%, distribuide

do seguinte modo pelas Receitas Orgamentais, e a seguir indicadas:

Receitas Correntes: Mais 447 737 milhares escudos (2,2%)
Receitas de Capital: Menos 3 599 567 " E (13,4%)
Contas de Ordem: Mais 4 918 B24 " " (177,1%)

Pelo atréds referido, verifica-se gque a realizacgdo

o

&

|

ceita Global da Regifoc, correspondeu em termos de realizag¢do, n
ano de 1988, a 103,5%.
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Importa agora referir os desvios verificados, realgando

os de maior importdncia no ano em apreciagdo.

Nestes termos, e no que concerne as "Receitas Correntes”
realga-se um desvio positivo de 799 920 milhares de escudos, nos
"impostos directos"; e um desvio negativo de 373 612 milhares de

escudos nos"impostos indirectos”.

No gue concerne as "Receitas de Capital®™, e conforme se
tem verificado nos anos anteriores, destaca-se um desvio negati-
vo acentuado, nas "Transferé@ncias de sector publico" na ordem de
3572 070 milhares de escudos, e um desvic igualmente negativo nas
"Transferéncias do exterior” no valor de 2 436 301 milhares de es
cudes.

uando, da elaboragfc do orgamento para 1988, se pre
ncias do OGE para a Regido, na ordem dos 16 732 070
e aescudos, tendo vindo no sntanto estas, a situarsem-se
em 7 160 000 milhares de escudos. O facto de, na altura da elabo
ragd3o do Orgamento Regional para 1988, ainda se desconhecer a ver

ba gue constava no OGE, ccasioncu este desfasamento.

Relativamente ao desvioc das transferéncias de exterior,
as mesmas forem ocasionadas por um atraso, na Transferéncia dos
Fundos Comunitérios.

No gue concerne is Contas de Ordem, voltamos a verificar
como no ang anterior, existir uma divergéncia grande, entre os
valores constantes no Orgamento e Conta da Regido, e cs Orgamen-

tos e Contas de Geréncia dos Fundos e Servigos Autdnomos.
Assim, mais uma vez a Comissdc volta a rscomendar gque

se corrija este procedimento, para melhor clareza do crgamento
regional.
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II - DESPESAS PUBLICAS

Relativamente &s Despesas,verifica-se que a dotagdo fi-
nal global,foi de 50 101 000 milhares de escudos, & que OS paga-
mentos efectuados, foram de 50 689 000 milhares de escudos, o gque

corresponde & realizagdoc de 101,2%.

Verifica-se também gue em termos gerais, quase todas as

Secretarias Regionais, atingiram indices de realizagfo,superiores
a 90%.

Seguidamente, convém verificar como se comportaram as

2.1. - Despesas Correntes
2.2. - Despesas de Capital

2.3. - Despesas do Plano

2.1- Despesas Correntes

Relativamente a estas despesas, verifica- que o indice

i
m

de rezlizagdo atingiu 96,5%, sendo de realgar gue as Secretarias
Regionais dos Assuntos Sociais e da Educag3c e Cultura, respecti
vaments com 38,5% e 37,3% da Despesa Corrente total, s3o respon-

sdveis por 75,8% das Despesas Correntes.

De qualquer forma, convém chamar a atengic gque muito em
bora =xistisse inicialmente um equilibrio orgamental, isto &, as
Receitas Correntes sendo superiores as Despesas Correntes, as al
teragdiaes orgamentais introduzidas pelo Decreto Legislativo Regio
17/88-A de 31 de Dezembro, levaram a que se alterasse o equi
libric iniciazl, tendo passado aRecsita Corrente para 20 450 000
milharss de ascudos e a Despesa Corrente para 21 105 Bl0 milhares
de escudos, contrariande assim ¢ principic do equilibrio orgamen
tal cispostc no n? 2 do artigo 49 do Decreto Regional ne 3/78-a
de 1

(e

de Janeiro, segundo o qual, as Receitas Correntes, deverdo

-

ser, z=lo menos iguais as Despesas Correntes.
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De gualguer forma, o facto da Regido ndo ter ao seu dis
pdr todos os mecanismos financeiros por um lado, e por outro la-
do, de se ver muitas vezes confrontada com legislagio nacional,
gue implica o aumento de despesas sem contrapartida nas receitas,

levam a gue situagdes destas possam surgir.

2.2- Despesas de Capital

No gue respeita i4s despesas de capital, na andlise da
conta, verifica-se que o indice de realizagdo foi de 95,9%, ten
do contribuido substancialmente para este indice, a realizagdo
por parte da Assembleia Legislativa Regiocnal dos Agores, Secreta
ria Regional da Administracdo Interna e Secretaria Regiocnal dos

Assuntos Sociais, com indices de 100%.

2.3- Despesas do Plano

Da andlise da Conta, e do relatdrio de execugdo do pla-
no, pode wverificar-se gque a dotagdo inicial era de 25 8§20 000 mi
lhares de escudos, a dotagdo ajustada era de 25 248 500 milhares
de escudecs, e gue a realizagdo foi de 22 855 000 milhares de es-
cudos, gue corresponde a uma percentagem de 90,5%, o que se pode
considerar satisfatdria.

existiu inflex3o, gquanto & politica inicialmente apresentada pelo

Governo Regicnal.

[

m

0

10sso entender, e pelos valores constantes a seguir

mencionados,julgamos que ndc houve desvio dessa politica.
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MAPA DAS DESPESAS DO PLANO
|
SECTORES INICIAL I % AJUSTADA 3 REALIZADA 3
i
i
SOCIAIS 7 600 000 |29,4 7 362 415 29,2 6 208 341 1
| ! [
ECONCMICOS 15 150 000 |58,7| 14 806 000 |58,6 13 883 523 sa,:i
|
AUTARQUIAS ! 850 000 | 3,3 810 000 i 7 799 127 E,Ei
|
RECONSTRUGAQC | 720 000 255 777 085 | 3,1 770 029 3,4!
|
PROG. ESP. | [ |
\ | i
S. MIGUEL ! 1 500 000 5,8 1 500 000 ; 549 1 196 203 Gy
i | i
; ! !
. [ {
i 5 I |
| | | |
TOTAL | 25 820 000 | 100 25 248 500 | 100 22 855 223 | 100 !
| | [
| | |
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Dos documentos apreciados, pode ainda constatar-se que
no respeitante ao Sector Econémico, a realizagdo correspondeu a
60,7% da dotagdo do plano, e que no Sector Social, a realizagdo
correspondeu a 27,2% da dotagdoc do plano, o gque demonstra ndo

ter havido inflex3c na politica governamental.
III - DIVIDA PUBLICA REGIONAL

Relativamente & divida publica do sector administrati-
vo, constata- se gue a Regido no que respeita & divida interna,
recorreu nc ano em apreciagdo, a dois empréstimos obrigacionis-
tas no valor de um milh3o de contos, e por cutro lade, para ocor
rer a dificuldades de Tesouraria, contratou com a Direcgd3o Geral

do Tesourc, um financiamento na cordem dos 2,5 milhdes de contoes.

A necessidade de se recorrer a divida flutuante, resul
tou do facto de ja se tar esgotado o plafond, a gue se refers o
n? 1 do artigo 101, do Estatuto Politico Administrative da Regido

Autdnoma dos Agores, segundo informagd3o prestada pelo Senhor Se-
E

cretaric Regional das Finangas e Planeamento.

Assim, pode constatar-se através da conta, gque a divida
piblica interna em 31 de Dezembro de 1988, era de 8 290 403 mi-
lhares de escudos, e gque a divida piblica externa era de 5 384 380
milhares de escudos, o que perfaz um total de 13 674 783 milhares

de escudos, divergindo do valor apresentado no relatdrio do Tribu

B

al de Contas, e segundo o mesmo, devido & variag3o cambial ocor-

H
r\.h

da nas moedas, que constituem a divida externa, entre o momento

Fu

2 sua contabilizag3o na conta, em 31 de Dezembro de 1988.

sumida pela Regido em 1988, foi de, como a seguir se indica

|
i
=
i_l
et
‘
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O
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9]

ontos de divida interna
milhdSes de contos de divida flutuan
4

milhares de escudos de divida externa

i
fu
-
i
+

ralores perfazem um total de 8 546 244 milhares de
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escudos, divergindo do valor apresentado pelo Tribunal de Contas,

pelas razdes jd anteriormente apontadas, e relativas a variagdo

cambial.

Deste modo, regista-se que no ano de 1988, houve um au
mento considerdvel da divida piblica regional, o gque apesar de
tudo ndoc se pode considerar alarmante, na medida em gque o endivi
damento se tem sobretude destinado a financiar as despesas do pla

no, & n3o atingiu valores gque se possam conslderar pregcupantes.
IV - AVALES

Pela andlise da conta, constava-se gue as responsabili-
dades da Regido em 31 12 88, eram no valor total de 8 996 1398 mi
lhares de escudos, egque apenas foi utilizada a garantia de
1 649 480 milhares de escudos, pela resclugdoc 31/88, da autoriza-
g3c de 4,5 milhdes de contos, concedida pela Assembleia Legisla-

tiva Regional dos Agores, através da resolugdo 6/88-A.

Convém agui referir, gue as responsabilidades da Regiido,
por avales prestados, fol sub-avaliada na anterior conta, na me-
dida em gue ndo constavam da relagZo da conta de 1987, um contra

to de garantia da EDA com ¢ BEI, no montante de 2 580 540 milha-

res de escudos, bem como o aval 9-A/B6 no valor de 50 000 contos.

Refzare-se ainda quanto acs avales, due gela resaolugdo
25/88 de 15 de Fevereiro, foram executados os avales 27 = 28 no
valor de 15 000 contos, por incumprimento das obrigagdes assumi-
das pela entidade bensaficiada.

-

a apreciagdo da conta, constata-se ainda que os benefi

PR

cidrios dos avales, s3o sobretudo, o sector piblico com 99,3%,

e
-

o sector privadeo com 0,7% do total deos avales.
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CONCLUSOES

No que respeita as contas de 1988, verifica-se que, se
mantém grande parte das recomendagdes feitas, relativamente a con
ta de 1987, nomeadamentequanto aos seguintes aspectos:

a) Documentos gue possibilitem a confirmagioc do saldo da

conta;

b) Os extractos das contas de geréncia, servigos e fundos

autdénomos, deverfo figurar em anexo as déspesas das
Secretarias Regionais, de gue dependem;
c) Informagdes complementares, deverdo acompanhar a con-

ta da Regi3c nas seguintes dreas:

- Subsidios reembolsdveis & ndo reembolsaveis
- Tesourarla

- Balango entre valores actives e passivos da Regido

T

- Mapa, contendoc uagdo patrimonial - financeira do

ful
|
I_J

sector publicc regional

W
P
O

d) Devera estabelecer-se um gquadro juridico claro, para
a considerada divida flutuante, gque permita um devi-
do acompanhamento da mesma.

e) Deverdo ser publicadas as contas provisdérias trimes-
trais, nos termos dos n2s 1 e 2 do artigo 212 do De-
creto Legislativo Regional n2 3/78-A de 18 de Janei-

rao.

(5 1]

As receitas dos Servigos e Fundos Autdnomos deveric
passar pelos cofres da Regido, nos termos do artigo
32, do Decreto Regulamentar Regional 1/84-A de 16 de
Janeiro.

N&o obstante as recomendagSes anteriorments feitas, e
considerando que as mesmas ndo sdc impeditivas da aprovagdo das
contas, tendo presente o julgamento favordvel do Tribunal de Con
tas, a Comissdo de Finangas e Planeamento considera gue a Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores, deve aprovar as Contas da

Begido, relativas aoc ano de 1988.
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As Contas da Regido, relativas ao ano de 1988, foram
aprovadas por maioria, com os votos favordveis do PSD, e a abs-
tengdo do Partido Socialista, que apresentou a declaragdo de vo

to gue s2 anexa.

Ponta Delgada, 5 de Setembro de 13280.

0 Relator,
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Antonio JosevGaspar da Silva _,/
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nte relatdrio foi aprovado por unanimidade.

0 Presidente,

.Y

!
Carlos Manuel Cabral Teixeira
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PARTIDO SOCIALISTA

GRUPOC PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA RECIONAL DOS ACORES - HORTA

DECLARAGAQ DE VOTO

Os representantes do Partido Socialista na Comiss3o de Finangas e Planea-
mento, abstiveram-se na votacdo referente 3 Conta da Regifo de 1988, por entende-
rem gque 3 fazlta de algumas informacbes complementares 3 Conta, impedem gue a &na-

lise de algumas das dreas fosse efectusda com maior rigor.

0S DEPUTADOS DO PARTIDO SOCIALISTA

iy
50

: e
Victor Ramos

7 ,gf:-
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Ricardo Barros

José Gabriel Lopes



