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CAPITULO I

Introducao

A Comissao de Economia, Finangas e Plano reuniu de 7 a 9 de Margo na
Delegacdo da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, em Vila do Porto, na
ilha de Santa Maria, para analisar e dar parecer a conta da R.A.A. referente ao
ano de 1992.

A Comissdo teve em conta o parecer emitido pela Seccdo Regional do
Tribunal de Contas dos Acores e efectuou uma audicao ao Secretario Regional
das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, engenheiro Bastos e Silva,

que se fez acompanhar do Dr. José Anténio, técnico da referida secretaria.

CAPITULO II

Enquadramento Juridico

Compete a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, nos termos da alinea
n) do n° 1 do artigo 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e por
consequéncia ao abrigo da alinea p) do n° 1 artigo 32° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (lei 9/87 de 26 de Mar¢o),
aprovar as contas da Regido respeitantes a cada ano econémico.

A andlise da conta da RAA referente ao ano de 1992 foi baseada nos preceitos
legais, verificando-se a conformidade com as normas definidas para a

contabilidade publica, bem como com o regime juridico financeiro desenvolvido
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ao longo do ano de 1992, pelo Governo Regional dos Agores, no que se refere a
Receitas, Despesas, Dividas e Avales.
A Comissdo entende que a conta de 1992 se encontra enquadrada nos

respectivos preceitos legais.

CAPITULO III

Apreciacao na Generalidade

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 1992 foi aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n® 6/92/A, de 28 de Fevereiro, e posto em execugao
pelo Decreto Regulamentar Regional n® 12/92/A, de 18 de Margo. Durante o
periodo da sua execugdo o Orgamento da Regido foi rectificado de acordo com o
Decreto Legislativo Regional n° 30/92/A de 31 de Dezembro.

Da andlise efectuada, verifica-se que em termos de Saldo Global, a Conta
apresenta um super avit de 616.290 contos, enquanto que o de 1991 era de
1.016.234 contos.

Em relacdo ao Orcamento corrente, observa-se que as Receitas Correntes
continuam a néo ser suficientes para cobrir as Despesas Correntes, verificando-
se no ano em causa um "Déficit corrente” na ordem dos 8.134.958 contos, embora

em termos de execugao o déficit seja ligeiramente inferior, 6.137.009 contos.
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CAPITULO IV

Apreciagio na Especialidade

Foi entendimento da Comissdo sistematizar a andlise na especialidade da
seguinte forma:

1-RECEITA PUBLICA ORCAMENTADA;

1.1.- Estrutura da Receita - Or¢amentacao;

1.2 - Principais Receitas;

2-DESPESA PUBLICA ORCAMENTADA;

3-CONTA DA REGIAO - Execucao Financeira;

3.1-RECEITA;

3.1.1 - Andlise da Execucdo;

3.1.1.1 - Andlise dos Desvios;

3.1.1.2 - Desvios mais importantes;

3.2 - DESPESA;

3.2.1 - Andlise da Execucao;

3.2.1.1 - Andlise dos Desvios;

3.2.1.2 - Desvios mais importantes;

3.2.2 - Evolugdo da Despesa;

3.2.2.1 - Interpretagao da Evolugdo da Despesa;

4-DIVIDA PUBLICA;

4.1 - Divida Publica Directa;

4.2 - Divida Publica Indirecta;
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5-ANALISE AO PARECER E RECOMENDACOES EMITIDOS PELO TRIBUNAL
DE CONTAS;
6 - RECOMENTACOES DA COMISSAO

1-RECEITA PUBLICA ORCAMENTADA.

De forma a que a andlise a presente Conta da Regido se torne mais explicita,
foi entendimento da Comissdo proceder a uma breve sintese dos principais
agregados constantes do Orcamento para 1992, aprovado pela A.L.R.A., de
forma a que o parecer emitido se torne mais eficaz e permita uma observancia

dos valores em causa mais cuidada.

Assim, a Receita prevista em Orcamento apontou para um valor da seguinte

ordem:
CONTA DA REGIAO: 93.500.000 contos.
CONTAS DE ORDEM: 20.335.527 contos.
TOTAL: 113.835.527 contos.
1.1 - Estruturas da Receita - Orcamento. (Contos)
VALOR ( %)
Receitas Correntes 44.627.000 39,20
01 - Impostos Directos 16.962.300 14,90
02 - Impostos Indirectos 26.772.600 23,52

03 - Taxas, Multas e QOutras Penalidades 406.100 0,36
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04 - Rendimentos de Propriedade 252.000 0,22
05 - Transferéncias 5.000 0,00
06 - Vendas de Bens e Servigos Correntes 172.000 0,15
07 - Outras Receitas Correntes 57.000 0,05
Receitas de Capital 48.873.000 42,93
07 - Venda de Bens de Investimentos 73.000 0,06
08 - Transferéncias 38.065.000 33,44
09 - Activos Financeiros 205.000 0,18
10 - Passivos Financeiros 10.000.000 8,78
11 -Outras Receitas de Capital 30.000 0,03

12 - Reposig¢bes ndo abatidas nos pagamentos 500.000 0,44

Contas de Ordem 20.335.527 17,86

TOTAL DA RECEITA 113.835.527 100,00

1.2 - Principais Receitas

As principais Receitas com impacto na cobertura financeira da Despesa

orcamentada, sao as seguintes:

(% do

Total)
Receitas Correntes 39,20
-Impostos Directos 14,90

- Impostos Indirectos 23,52
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Receitas de Capital 42,93

- Transferéncias 33,44

- Passivos Financeiros 8,78

Contas de Ordem 17,86
= PUBLI RCAMENTADA

O Orgamento para 1992 da R.A.A., apresentou 0s seguintes valores:

% do
TOTAL VALOR
Despesas Correntes 52.764.638 46,35
Despesas de Capital 3.655.362 3,21
Despesas de Plano 37.080.000 32,57
CONTAS DE ORDEM 20.335.527 17,86

3- CONTA DA REGIAOQ - Execucdo Financeira

Em relacdo a execucao financeira traduzida pela Conta de 1992, procedeu-se
a andlise dos principais agregados, conforme sistematizacdo apresentada

anteriormente.
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3.1 - Receita:

3.1.1 - Andlise da Execucdo:

(Contos)
Designacao Orcamento Receita Efectiva Tx. de Execucao
Receitas Correntes 44.627.000 45.231.394 101%
Receitas de Capital 48.873.000 34.736.232 71%
Contas de Ordem 20.335.527 22.641.509 111%
TOTAL 113.835.527 102.609.135 90%
3.1.1.1 - Andlise dos Desvios:
Designacao Desvio Absoluto Desvio Relativo
Receitas Correntes 604.394 1%
Receitas de Capital (14.136.768) (29%)
Contas de Ordem 2.305.982 11%
TOTAL (11.226.392) (10%)
3.1.1.2 - Desvios Mais Importantes:
Receitas Correntes
- Impostos Directos (1.517.755) (9%)
- Impostos Indirectos 1.086.052 4%
Receitas de Capital
- Transferéncias (13.705.758) (36%)

Contas de Ordem 2.305.982 11%
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O desvio negativo (10%), verificado entre as receitas orgamentadas e as
receitas cobradas, deveu-se essencialmente as oscilagdes ocorridas nas ribricas
atrds referidas.

Assim, nos Impostos Directos reflecte-se essencialmente o desvio ocorrido no
"Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)" em cerca de 2
milhdes de contos.

Nos Impostos Indirectos verificou-se uma superioridade das cobrangas
relativamente as previsdes iniciais, no tocante ao "Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA)" e ao "Imposto Automovel (IA)".

O decréscimo registado nas Transferéncias de Capital (36%) resultou
essencialmente da fraca realizagdo das ribricas "Transferéncias do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)" e do "Acordo Luso-Americano
sobre Facilidades Concedidas nos Acores".

3.2 - Despesa.

3.2.1 - Analise da Execucio

(Contos)
Designacao Or¢camento Despesa Efectiva Tx. de Execucao
Despesas Correntes 52.764.638 51.368.403 97, 35%
Despesas de Capital 3. 655.362 3.568.977 97,64%
Despesas do Plano  37.080.000 24.988.069 67,39%
Contas de Ordem 20.335.527 22.067.397 108,52%

TOTAL 113635527 101.992.846 89,60%
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3.2.1.1 - Analise dos Desvios.

Designacao Desvio Absoluto
Despesas Correntes (1.396.235)
Despesas de Capital (86,385)
Despesas do Plano (12.091.931)
Contas de Ordem 1.731.870

TOTAL (11.842.681)

3.2.1.2 - Desvios mais importantes.

Desvio Absoluto

Despesas Correntes:

-Despesas com Pessoal (887.905)
-Aquisicdo de Bens e
Servicos Correntes (265.158)

Despesas de Capital:
- Aquisicdo de Bens de Capital (82.420)

Despesas do Plano:

- Sectores Sociais (4.157.160)
- Educagao e Desporto (1.433.904)
- Cultura (408.192)
- Satde (960.219)
- Seguranga Social (144.000)

10

(Contos)
Desvio Relativo
(3%)
(2%)
(33%)
8%
(10%)

(Contos)

Desvio Relativo

(4%)

(12%)

(26%)

(36%)
(41%)
(35%)
(39%)
(37%)
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- Juventude e Rec. Humanos (359.393) (51%)
- Habitacdo e Urbanismo  (794.348) (26%)
- Sectores Econdémicos (7.304.354) (30%)
- Agric. Pecudria e
Sivicultura (1.305.150) (22%)
- Pescas (942.166) (44%)
- Industria (253.209) (34%)

- Transportes e

Comunicacdes (3.923.407) (33%)

3.2.2. - Evolucao da Despesa

Agregados Variagao 92/91 (%)
Despesas correntes 24,9
Despesas de capital 30,4
Despesas do Plano (7)

Contas de Ordem 15,8

3.2.2.1 - Interpretacao da Evolug¢do da Despesa

Despesas correntes
O acréscimo em termos absolutos é de 10.234 milhares de contos, o que
representa uma variacao de 24,9% em relacdao ao ano de 1991. Este crescimento
fica ainda a dever-se, numa parte muito significativa, a aplicacdo do Novo
Sistema Retributivo da Funcdo Publica (NSR), nomeadamente, as despesas

decorrentes das progressdes nas carreiras entiao previstas.
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Despesas de Capital
Esta rubrica revelou um acréscimo da ordem dos 30,4%, tendo contribuido para
tal facto o crescimento dos Passivos Financeiros (25,3%), destinados a

amortizacdo de empréstimos de curto prazo e de médio e longo prazo.

Despesas de Plano
Sendo o ano de 1992 o ultimo do P.M.P. 89/92, verifica-se uma diminuicao da
despesa prevista inicialmente, revelando a primazia dada sucessivamente, neste

quadriénio, ao gasto corrente em detrimento do investimento futuro.

4 - Divida Publica

4.1. - Divida Publica Directa

O limite de Endividamento Bruto estava fixado em 10.000.000 contos, tendo a
execucdo deste limite, em 1992, situado nos 9.750.000 contos, deduzida a
variagao cambial desfavoravel neste ano (692.563 contos). Este facto levou a que
o0 acréscimo liquido ao Saldo da Divida do Ano Anterior (35.149.444 contos) foi
da ordem dos 7.475.322.

No decorrer deste ano, os empréstimos internos atingiram os 4.250.000 contos
(tendo sido amortizados 2.921.000 contos) e 0s empréstimos externos chegaram,

na data da sua contragdo, aos 5.500.000 contos (as amortiza¢des foram so de
46.240 contos).

5- ANALISE AO PARECER E RECOMENDACOES EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

A apreciagao da Conta da R.A.A. em 1992 por parte do Tribunal de Contas foi

globalmente positiva, tendo constatado o respeito e obediéncia s normas
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juridicas em vigor para a arrecadacgao das receitas e para a realizag¢do das
despesas ptblicas. Reconhece também os esforgos desenvolvidos no sentido de se
alterarem e corrigirem alguns procedimentos tendo por objectivo uma maior
adequacgao do funcionamento da Administracao as disposi¢des legais em vigor.
No entanto, salienta-se alguns aspectos que merecem melhor cuidado, reflexdao
e adequagdo as normas, por forma a permitir um maior e mais eficaz
acompanhamento da actividade financeira da Administragdo Publica Regional.

Das recomendagdes apresentadas pela T.C., a comissdo entende realcas as
seguintes:

1) Recomenda-se que se desenvolvam esforgos no sentido de alterar o Decreto
de Enquadramento do Orcamento Regional por forma a acolher os novos
principios e regras introduzidas pela Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, e a
estabelecer limites claros e coincidentes para a apresentagdo e votagao da
proposta do Orcamento Regional e do Plano.

2) Devera diligenciar-se no sentido de serem publicados normas relativas a
elaboracdo e organizagdo da Conta da Regido e a definicao dos respectivos
relatdrios.

3) Insiste-se na necessidade de estabelecer uma classificacao e definigdo de um
regime juridico dos subsidios, subvengdes e outras formas de apoio financeiro a
conceder pela Regido, de forma a conjugar a intimera legislagao dispersa sobre
esta matéria e permitir um eficaz controlo sobre a aplicagdo das verbas
atribuidas aos fins a que se destinavam.

4) Recomenda-se que se deligencie no sentido da aprovacdo dos orcamentos

suplementares dos servigos se efectuar em tempo oportuno.
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5) No que concerne aos processo de "empreitada de obras publicas e
fornecimento de bens e servigos” recomenda-se que sejam tomadas as medidas
necessdrias a minorar a situagdo do recurso sistemdtico a dispensa de
formalidades legais em virtude da "dimensdo ou importancias das obras”.

6) Relativamente a Servigos sujeitos a prestacao de contas, recomenda-se:

- Evitar a realizagdo de despesas sem inscrigdo or¢amental e/ou para
além das dotacdes orcamentais.

- Que sejam observadas as regras de contabilidade Publica, relativas a
tramitacdo das despesas.

- Que ndo sejam omitidas receitas nos registos Contabilisticos e nas
Contas de Geréncia.

7) Da fiscalizagdo efectuada a Servigos Simples, resultam as seguintes

recomendagdes:
- maior rigor na elaboracgao das folhas de pagamentos
- tomar as medidas necessdrias para se evitar o recurso as dotagdes
orgamentais do Plano para pagamento de despesas de funcionamento.
- maior atengao as formalidades previstas na lei (concurso de contrato
escrito) na realizacao de empreitadas de obras piblicas e na aquisicdo de bens e

Servigos.
6- RECOMENDACOES DA COMISSAO
Para além das recomendagoes constantes do parecer do Tribunal de Contas e,

sobre os quais, jd se afloraram todas quantas nos parecia relevar, entende a

Comissdo ndo poder deixar de fazer algumas veementes recomendagdes, atento
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que, j& em relatérios anteriores, nao foi dado pelo executivo cabal cumprimento
ao entdo recomendado.

Assim, torna-se necessdrio levar a efeito uma lei de enquadramento do
orgamento regional afim de obviar a determinadas situagdes que se vém
verificando e que tem sido causa e fundamento de criticas do Tribunal de Contas

e desta Comissao.

Nao temos duvidas de que, atentas as caracteristicas em que se desenvolve a
Administragdo Piblica Regional, dispersa por ilhas, com servigos auténomos e
empresas publicas, se torna dificil dar cumprimento a uma legislagdo em tudo
similar a Lei do Enquadramento do Orcamento de Estado. Por isso mesmo, €
urgente consignar em diploma regional, sem violagdo dos principios gerais que
orientam a Contabilidade Publica, os principios orientadores do or¢amento da
receita e da despesa, a estruturagdo dos fundos e servigos auténomos, os
encargos com as empresas plblicas regionais, o financiamento do sector publico.
etc.

Convém ainda que o executivo apresente a Assembleia Legislativa Regional
uma proposta de Decreto Legislativo Regional no qual se defina os varios tipos
de subsidio a conceder e aquilo que juridicamente se entende por subsidio, quer se
trate de reembolsdvel ou ndo reembolsdvel. Também ainda quanto a esta
matéria se torna necessdrio para uma clarificacdo dos montantes concedidos
que, nomeadamente em relagao aos subsidios reembolsaveis, seja dado
conhecimento a esta comissdo, com regularidade e mediante listagens
adequadas das situacdes concretas.

Entendemos também, em relagdo & andlise das contas publicas regionais por

parte do Tribunal de Contas, que se verifica um consideravel lapso de tempo
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entre a elaboracao e apresentacao da Conta e a emissdo do respectivo parecer
pelo tribunal de Contas. Neste sentido, propde-se que a Secretaria Regional das

Finangas, Planeamento e Administragao Publica estude as formas de se
encurtar este espago temporal em conjugagao com o proprio Tribunal de Contas.

Verifica-se também a necessidade de existir uma informagdo complementar
na area de tesouraria, nomeadamente fazendo acompanhar a Conta dos
respectivos movimentos mediante transferéncias bancdérias.

Também anotamos a necessidade de se incluir um relatdrio de execugao do
plano na conta de modo a que se possa acompanhar a andlise da execugao fisica
e financeira do plano da regio.

Por 1ultimo, chama-se a atencdo para o facto dos Orcamentos dos Fundos e
Servigcos Auténomos se apresentarem convenientemente desenvolvidos e nao,
como até aqui, sob a forma resumida em que se configuram , subtraindo-os a
uma classificagdo orgénica, funcional e econémica harmonizada com a

utilizagdo no prdpria or¢amento.

A Comissdo entende, por maioria, com o0s votos contra do I’S, que a Conta da

Regidao Auténoma dos Acgores referente ao ano de 1992 deve ser aprovada.
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Vila do Porto, 9 de Margo de 1995.

O Relator.

O presente relatério foi aprovado com os votos a favor do PSD e abstengao do PS.

O Presidente,

Victor Evaristo



DECLARACAO DE VOTO

Os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista no &mbito dos trabalhos
da Comissdo de Economia, Financgas e Plano analisaram a Conta da Regido para
1992.

Considerando que a audigéo do Sr. Secretdrio das Finangas, Plano e Administracio
Pdblica confirmou muitas das questdes levantadas pelo Relatorio do Tribunal de
Contas nomeadamente as que se prendem com situacdes irregulares face a
legislacdo vigente e a grande morosidade na aplicagdo das suas principais
recomendacoes.

Considerando que néo foram cumpridas as orientacdes de contencéo de despesas
constantes do diploma que pde em execuc¢do o orgamento. Considerando que esta
conta continua a ser omissa em dreas tdo importantes como a Tesouraria, a
Situacdo Patrimonial, a Situagdo Financeira do sector piblico regional, os
subsidios e a execucdo financeira do Plano.

Considerando que no dominio administrativo foram identificadas multiplas
irregularidades e mesmo desleixo na gestdo dos dinheiros publicos.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista vota contra a aprovacdo em Comissio
da Conta de 1992.

Considerando que o relatério da Comissdo contém algumas, das muitas
recomendacdes dos deputados socialistas do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista absteve-se na sua votacio.

Os Deputados Regionais

Assemblewa Legislativa Regional dos Ag




