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ASSEMDLEIA REGIONAL

COMISSAO DE ORGANI1ZACAD E LEGISLACAD

Parecer sobre a proposta de Orga
mento ds Assembleia Regional dos

Agores para o ano de 1986.

A Comiss3o de Orgasnizsg3o e Legislag3o reunids na sede ds

m

Assembleia Regional dos Agocres nos dias &4 e 6 de Setembro de 1985
emite, por unanimidade, o seguinte parecer sobre s proposta de Or
gamento psra 195673 gqual pesra o efeito lhe foi submetida pels Me-

sz da Assembleia Regional.

I

ENQUADRAMENTOD JURIDICO

1. As regiBes autonomas ao abrigo do preceituzdo ns alines
1) do artigo 2292 des Constituic®o, teém o poder de aprovar o Seu oI
camento. Nos termos ds slinea g) do n2 1 do artigo 252 do Estastuto
Puliticu.ﬁdministrativn da RegiZo Autonoma dos Acores a aprovacgdo

do orgamento compete z Assembleis Regional.

2. 0 orgamento da RegiZio deve incluir, ne psrte das despe-

sas, uma verba global destinada 3 Assembleia Regionsl (n2 1 do art®
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239 do Dec. Leg. Reg. n® 18/83/A de 18 de Mgio). A Assembleis com

pete aprovar o seu proprio orgamento, sob proposta da Mesas (ng: 2
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do artigo 212 A do Decreto Legislativo Regional n 18/83/A, de 1B
de Maio, com & redacgdo que lhe fol dada pelo Decreto legisiativo

Regional n2 &/B4/8 de 20 de Janeira).

3. Verifice-se gue est3o s ser cumpridas as disposigles

legais vigentes,
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& proposta fol enviada pars parecer g ests
exemplo do que jé tem sido noutras oporitunidades. Embora nem a lei
nem o Regimento imponham este prncedimaﬂtn};
conta as .competéncias atribuidas & Comiss3o de OrganizacZo e Legis
lacso pelo artigo 2B2 do Regimento e até a historias do que tem si-

do o trabalhe desta ComissZo, o pedido de parecer e sconselhavel e

dele deve Tesultar benefiecino.

T4l

APRECIACAD NA GENERALIDADE

1. Verifica-se que foram tomadas em conta =5 recomendag@es

dests Comiss3o formuladas aquando ds emissBo do parscer sobre =

proposta de orgaments da Assembleis Regional pars 19B&, & Ultima

de orgamento ndo suplementar a ser submetida a perecer da Comiss3o.
Efectivamente a presente proposta esta elaborada visando a

metodologia e mesmo os impressos utilizados pelos Servigos do Go-

verno Regional para elaborac8o das suss proposta de orgamento regi

onel & dela constam alguns elementaos que ent®o se havia recomends-

do que deveriam acompanhkar s proposta.
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Continua a recomendar-se gue na justificagZo, ou em mapsa

anexo, deveris constar o grau de execugdoc do orgamento em vigor.

2. Deve referir-se que a justificag3o das vervas, para

L1129

além de ser excessivamente sintetica e de nBo contempler todas as

rubricas gque dela cereciam, esta concebida em termos muito pouco

e

perceptiveis, ste talvez porgue n3g se utilizou, comp sSe deveria,

s coluna dos impressos de orgamento (DROC - Mod. OR/24) onde ca-

beria langar o nimero da referéncia da justificacgdo.

Principelments =stses factos justificaram que
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vesse de ouvir os Senhores Chefe de Secclo e Responszvel pelas Con
tzbiligade da Assembleia Regional dos Acores,.

3. A Comiss%o julga haver interesse em esclzrecef que em
18 de Junho de 1985 foi recebido, sob o ndmero 37, um telex do
Senhor Director Regional do Orgamento e Contabilidade dirigido aos
Chefes de Gabinete de todos os Membros do Governo e tambeém envi-

ado para conhecimento, entre outros., ao Chefe de Secretaria da As

sembleia & gue mereceu o despacho de "de-se conhecimento ao sec-

tor de contabilidade".

3.1 Na reuni%io referida na parte final do ponto 2 concluiu
-se que o telex toi entendido como ume instrug3c. Mssmo gue o NEo

tivesse sido, o seu conteudo tinha de ser tomado em conta pelos

servigcos, pois que segundo informag3o do Senhor Chefe de Secgdo
foi essa a indicacgdo da Mesa.

3.2 0 telex, entre outrss instrugBes, marca a date de 15

de Julho para envioc das proposta de orgamento, indics os impres-
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sps a utilizar e define regras a ter em conta na elaboracdo das

propostas como por exemplo:

— As dotacBes com pessoal dever3o ser previstas com base
nos lugares actuslmente preenchidos e n%o em face dos quadros a-

provados por lei;

— As dotacBes deverZo ser expressss em contos e srredon-

dadas por excesso se s importanciaz a o

Ly

W)

amentasr conduzir a um TE

suyltado que termine em 500 ou mais escudos e

arrsdoncdamento por

m

defeito em caso contrario, excepto se corresponderem = 2ncargos
certos e bem determinados em gque ser3c sempre arredondsdos por ex

CES50;

— Certas rubricass orgamentais n3o poder3o revelar acresci

mos nominais superiores 3s seguintes percentagens:

a) Pessoal - 18 por cento

b) Aquisig@o de bens e servigos - 10 por cento
¢) Outras despesas correntes - 0 por cento

d) Despesas de capital - 10 por cento

3.3 N&o nos parece gue o telex tivesse intengZo de consti
tuir instruc8®o para a Assembleis nem t3o0 pouco tal seria razoavel,
porque dimana de um departamento governamentale z Assembleia € do
tada de autonomia administrativa e financeira (ef. n2 1 do artigo
212 A do Dec. Leg. Reg. n® 18/B3/A, com a redscc3o que lhe foi ds
da pelo Dec. Leg. Reg. n? 6/B4/4, de 20 de Janeiro) e sS & Assem-

HP“Gva;fn S5eU orgamento,
bleis compete/sob propostz da Mesa, de acordo com os preceitos le
geis ja citedos, constituindo o orcamento da Assembleia uma verba

global 2 incluir no orgamento da Regi3o também em obedi&ncia a le

icslsgc8o ja referida.
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3.4 £ certo que nada impede que a Mesa adopte todas ou al
gumas das regras constantes do telex.

Adopté-las ou n3o, conforme os casos, € discutivel e na
especizlidade a Comiss®o opinara, até porque os critérios nZo fo-

ram uniformes.

&. Verifica-se, comparando o orgamento ors proposto para

©56 com o que esta em vigor em 1985, gue se admite em pesscal um

-

aumento de 23 . 2% e

m
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terial e diversos uma diminuic®o de 25,8%.
0 aumento do conjunto dss despesas correntes € gssim de 1l4,1%. As
despesas de capital diminuem 2,8%.

0 orgamento proposto para o oroximp ano repressnta um su-

mentn em relac8o ao de 1985 de &,9%.

5. A Comiss8o teve necessidade de consultsr o livro onde

wk
[

530

angadas as verbass orcamentais dispendidas (acumuladas) e on-
de devem constar os saldos de cada uma das rubricas, para efeito
de poder ajuizar sobre = rszoabilidade dés verbzs propostas paras
13986.

Verificou-se que o livro nZo estava em dia e foi preciso
aguardar para nele se efectuarem langamentos.

Constatou-se igualmente que os reforgos resultantes do or
‘camento suplementar e as tranferénciass de verbas, esifo na sua
quase totalidade por langar o que motivs que os ssldos das rubri-
cas estejam erradamente apurados.
0 livro nZ%o tem termos de abertura nem de encerramento e

as suas folhas n3o est3o numeradas nem rubricadas.

Foi com produndas estranhezz que a Comiss&oc fez esta cons
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pois que as mesmas faltas ja se haviam notzco em 1984 e
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delas se havia dado conta no relatcrio desta Comiss3ec de 03.05.B4
referente ao ante-periodo legislativo de Junho/B4.

Verifica-se assim que as recomendacBes ds ComissEo fel-
tas no desempenho das suas fungBes regimentais propriss, foram
tornadas em letra morta por parte dos servigos administrstives, o

que € inaceitdvel, facto pars o qual se chama a atencio da Mesea.

6. Ainda na generglidade cabem 2lguns reparos para oS guais

nio se encontra qualquer explicagdo razozvel

m

gue nem t3o pou
co seriam detectsveis na apreciacdo politica a que = Comiss3o te-

ria de proceder, je gque nZo € sua func3o conferir somass. Todavia,

aqui se 05 deixa referidos.

6.1 - DOs impressos de orgamento DROC - Mod OR/2&4 foram
preenchidos em escudos quando o deviam ter sido ém contos, como
deles proprios consts.

Correcto esta o procedimento adoptado no impressoc DROC -

Mod OR/26.

6.2 - Na rubrica II - 1B n3o se apurou e n3p se fez cons-

tar a diferenca pars mais de 4 450 contos;

6.3 - Na rubrica Il - 22 nZo se apurou e nZo se fez cons

tar a diferengs para menos de 5 190 contos;

€.4 - Em consequencia estZo incorrectas ss somss ¢a colunsa
6 ds proposta, devenco s diferengs para mzis ser de 24 297 contos

e a8 diferenca para menos de 14 023 contos;

6.5 - No maps DROC - Mod OR/26 (Resumo) na coluna de pes-

sogl B no orcamento prupustn?unde se inscreveu B5 563 devia ter-
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_se inscrito B5 673 e na soma tambem 85 673;

£.6 - No mesmo mapa na colunz de material e diversos e
no orgamento proposto, onde se inscreveu 11 B20 deveria ter-se
inscrito 11 810 e na soma em vez de 11 280 devia ter-se menciona

do 11 B1lO;

e

6.7 - fAinds nc mesmo mapa n3o se inscreveram, como era de

vido, a5 somas do orgsmento em vigor e do orgamento proposto;

I

&.B - Nos mapas DROC - Mod OR/25 n3o se utilizaram ou uti

unss destinadss ao numero de unidades.

[ B}

lizaram-5= mal &8s cO

i B B B

APRECIACAD NA ESPECIALIDADE

1. Apenas se faré referéncia zs rubricas que merecem con

sideragles.

1.1 - A Rubrieca I - 2b) Outro pessoal, apresenta um

aumento de 115,2% relativamente a 1985. A explicagsoc dada pelos
s i@ ; ,

funcionarios a que/se azludiu € a de que se previu nos calcules o
pagamento do condutor a contratar brevemente e bem zssim o de uma
guxiliar de limpeza,

Retfira-se porem gque no mapa DROC - Mod OR/25 de Outro pes
soal n3o consta nenhuma dessas unidades e consta umz importancia

extremamente elevada para os 6 asuxilisres de grupo parlamentar ja

gue o calculo se baseou em trabslho durante todo o =nc & es5sas

unidades estfo muitolonge de atingirem esse tempo de servico.

R O
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Acresce que a auxiliar de limpeza consta do mspa de pes-
soal contratado pertencente sos guadros na coluns de unidades a
prover.
A Comiss@o € de parecer que os calculos devem ser refeitos,

glterados os mapas & ajustads a verba.

1.2 - A Rubrica I - 7 Deslocagbes - compensagio de encar-
gos, destina-se ao pagamento de ajudas de custo e
sumenta proposto relativamente a 1985 € de apenas 10%.

Se se guizesse ter adoptado a orientagio constzsnte do tg
lex o aumento seria de 18%, ja de si manifestamente insuficiente

meEnos

pois gque € sabido gque pelo / os sumentos dos transpories nunca se
quedsram pelos 1B%. Acresce que se nos departamentos governamen-
tais talvez seja possivel impor ausferidade nas viagens, 2 alguns
niveis, o mesmo se nic pode fazer na Assembleisa #nrque os Deputa-
dos nZo podem ser dispenssdos da compar&ncia ac plenario e as co-

misstes por falts de verbs pars transportes.

A importancis deve, em nosso parecer, ser corrigida.

1.3 - A Rubrica I - B - Abonos diversos - compensagdo de
encargos, cobre o pagamento com seguros contra azcidentes.

Ha deputados sequros por verbas bem mais elevadas do que
outros, porque js o estavam na sua profissdo. Parece que seria ra
zoavel pensar na actualizac3o do valor dos seguros.

A rubrica nZo ests dotada em termos de o permitir, pois
ficou-se pelo aumento de 10% enquanto que, mesmo a nivel do orgs-

mento governamental, ests previsto poder ir-se gté um aumento de

18%.

regjustado.

0 velor deve, no parecer ds Comiss3o, ser

Sl e
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1.4 - A Rubrica [ - 14 AquisigZo de servigos - locagdo de
bens, esté cleramente mal dotada pois € de todo em todo previsivel
que se tenhs de alugar local para instslagBes de apoio ao0Ss deputa-
dos em pelo menos ume ilhs e n3o sera possivel suportar esse encar

go face ao actual orgamento proposto.

1.5 - Da Rubrica I - 15 Aquisig3o de servigos - Ltranspor-
tes e comunicagdes, foram dispendidos até 31 de Agosto 3 110 616$50
o que dz uma média mensal de 388 827$510. Se os velores se mantives
sem em 1586 o gasto seris de &4 665 925320. Porém he gue ter em con
ta a habitusl actuslizacg3o das taxas postais e telefonicas e bem
gssim que ter em conta, no velor medio mensal mencionado, qgue o te
lex n8a esieve instalsdo todo o ano.

A Comiss3o e de parecer gue a verba necessits ser reforga

da.

1.6 - 0 novo edificio da Assembleia Regional, neste orgs-
mento tratado na rubrica II - 19, tem merecido diversos comentari
os por parte desta Comiss3o, nomeadamente os que constam dos seus
relstorios de 09.09.83 emitido sobre a proposts de orcgamento da
Assembleia Regional para 1984 e relatorio do ante-psriodo legislea
tive de Janeiro/B5.

Nesta circunst3ncia procedeu-se & uma anilise o mais apro
fundada possivel sobre a matéria, da qual aqui se sesnte Gtil dar

uma sintétics panoramica.

1.6.1 Em 16 de Margo de 1981 a Mesa da Assembleia propbde
a constituigdo de uma Comiss%o Eventuasl com vists = definicZo das
sclugbDes adequadas quanto 2 instelacZo definitive cos servicos da
4ssembleia na cidade da Horta a qual incumbiris definir o programa
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preliminar. A proposts foi aprovada conforme consta do Diario da
pAssembleia Regional dos Acores n2 12 de 16.03.B1. No mesmo dia €
igualmente aprovada uma proposta de resolucdo do PSD encarregando
s Mesa de - independentemente da decisd@o de fundo gusnto as insta
lagBes definitives na cidade da Horta - providenciear imediatamen-
te no sentido QE tomar posse do edificio actusl e providenciar pe
la suas conservac3o e adaptacBo expedita, adquirir o pre-fabricado
para sala de plenarios e adquirir o equipsmento pars o pleno fun-
cionamento da Assembleis e seus servigos (Didrie citado pags 537

T o

1.6.2 A ComissZg Eventual elsborou o seu
no Didrio de Assembleia Regional dos Agores n2 1g, de 04.06.81,
dis em gue a Mesa pTropos qﬁe s Assembleia resolvesse construir um
edificio novo de acordo com o parecer da ComissZo, desvendo o res-
pectivo projecto ser sujeito a concurso de ambito nscional e auto

rizando a Mesa & levar a efeito, imediatamente, as dilig

[}

ncias pa

ra o efeito (cf. pag. 67% do Diario citado).

1.6.3 A Comiss3o de (Organizac®o e LegislacZoc, nesta como
nas demais rubricas, procurou agora analiser g razosbilidade da
wverba proposta, face ao gue ent®o se decidira e n3oc vai tecer con-
sideragbes sobre os fundamentos, naturalmente discutiveis, que le
varam a decis@o ent3o tomadsa.

Foram indmeros os parametros na sltura definidos e gue
aqui & impossivel transcrever, chamando-se a atengBo dos Senhores
Deputados para o parecer inserto no Diario n2 16 de 04.06.81, pa
ginas 702 a 705. Apenzs se refere que ent3p se pretendia que fos-
se "estudade uma sals dos plenarios susceptivel ¢e rapids trans-
formagso em auditorio" (perspectiva gue agora se julgas ja& n#o es-

el
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tar a ser encarada com & mesma acuidade), limites de custo de
58 &£50 contos e prazo de conclusfo em Jutubro de 1984.
Agora, segundo 2 justificacZo de verbas gque acompanha o or
camento estima-se o custo em cerca de 150 000 contos e prevé-se o
inicio das obras parsz o segundo semestre de 198s&.

Nestes termos a C.0.L. € de p

arecer que a Mesz ni3o deu
cumprimento =zos prazos decididos e n3io esta em condigBes de cum-

prir com o limite do custo, rezZo pela gual n3o se devera sentir

habilitada a adjudicar s constr

=
ul}

Zo do novo edificio s=m gue pri

~p

meiro a Assembleia se pronuncie/tendo 2m conta pelo meEnos, & nove
o sua
realidade do custo e do tempo. Essa/decisZo poderia, eventualmen-

te, condicionar o montante da verbs de 50 000 contos pera o efei-

to proposta.

1.7 - A Rubrica II - 21 Seguro do patrimdnio e do imdvel,
esta contemplada ns proposta com uma verba de 500 contos. A impoT

ci

wi
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m

que presentemente estid a ser dispendida snuzlmente com o
seguro do imovel da sede e do seu patriménio & de 91 £90500 (apo-
lice 108 - actes adicional n2 1) calculads sobre o velor de

35 571 033%560 dos guais 27 50B-contos respeitam zo0 imovel e

c

B 071 033560 ao patrimonio.

Cabe aqui realgar que segundo o$ valores do inventario,
elaborado 2 precos de squisig@io feits ao longo dos znos, s6 o ps
trimonio j& se eleveva, em 31 de Dezembro de 1984, a 13 227 155$00
e o imovel estd seguro pelo prego de uma avaliacZo j& desactuali-
zadsa.

A Comiss8o entende que em termos de seguro quer o imdvel
quer o patrimonio mobiliario valem presentemente muitissimo mais

dequilo porque estzo sequros, raz3c pels qual se julga inteiramen

s il osiae
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te aconselhdvel actualizar anualmente os respectives valores pe-
rante a2 Companhia de Seguros,
So apos essa reavaliacBo se podera ter a certeza se a ver

ba inscrita e suficiente para o p

[
[is}

jamento do respectivo premio,
mas, 2 primeirs vista, tudo leva a crer gue sim.
Quando forem sendo instslados servicos da Assembleis nas

diferentes ilhas, tudo parece aconselhar que também essas situa-

cBes devem ser tidas em conta.

A ComissZ@o € de parecer gue o Orcamento sg§ devers ser

m

2pTovedo apos serem tidas em conta as observacgtes formuladas.

Horta, 6 de Setembro de 1985

0 Relator,

. Renata M. Moura)

Aprovado, por unanimidade, em reuni3oc da Comissio de

06.09.85.

0 Presidente,

\ SAIA MAAAA AT

(Carlos Menbonca)
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