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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAO DE ECONOMIA FINANCAS E PLANO

CAPITULOI
INTRODUCAO

A Comissido de Economia, Financas e Plano, reuniu na Sede da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores, na Horta, nos dias 10 e 11 de Novembro de
1998, com o objectivo de emitir parecer sobre as 4reas da sua competéncia
relativamente as Propostas de Plano a Médio Prazo para 1997/2000 e do Plano e
Orcamento para 1999.

De acordo com o artigo 59° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores, compete 2 Comissdo de Economia, Financas e Plano dar
parecer sobre as propostas de Plano e Orcamento da Regido, assim como
habilitar o Plendrio quanto & execucdo material do Plano, nas seguintes dreas:

- Planeamento ¢ Estatistica,

- Tesouro, Contribuigdes e Impostos;

- Or¢camento e Contabilidade Publica;

- Promocdo de Investimento e Privatizagdes;
- Transportes e Comunicagdes;

= Agrienitnra. Pesras ¢ Amhiente:

- Comércio, Indistria e Energia;

- Turismo.

A Comissido decidiu assim elaborar um Relatério e Parecer referente is dreas
acima referidas, o qual, conjuntamente com os Relatérios das restantes
ComissOes, ficara anexo ao Parecer Final desta Comissio.

CAPITULO I
APRECIACAQ SECTORIAL DO PLANO A MEDIO PRAZO 1997/2000

1. ENQUADRAMENTO DO PLANOC

As dreas econdmicas indicadas no Capitulo
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Programa 1 — Fomanto Agricoia.
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Programa 2 — Apoio a Transformacdo ¢ Comercializagio dos Produtos.
Programa 3 — Diversificagio Agricola.

Programa 4 - Desenvolvimento Florestal.

Programa 5 — Estruturas de Apoio a Actividade da Pesca,

Programa 6 — Modernizacéo das Pescas.

Programa 7 — Desenvolvimento do Turismo.

Programa 8 — Sistemas de Incentivos ao Turismo.

Programa 9 — Desenvolvimento Industrial.

Programa 10 — Desenvolvimento do Comércio e Exportagio.
Programa 11 — Sistemas de Incentivos.

Vector Infra estruturas de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico ¢ Social.
Programa 12 -~ Sistema Rodovidrio Regional.
Programa 14 - Consolidagdo € Moderniza¢io dos Transportes Maritimos.
Programa 15 — Desenvolvimento dos Transportes Aéreos.
Programa 16 — Consolidagdo e Modemizagdo do Sector Energético.

Vector — Valorizacdo dos Recursos Humanos e da Qualidade de Vida.
Programa 25 — Qualidade Ambiental.

Vector — Gestdo Publica e Institucional.
Programa 32 — Planeamento, Financas e Estatistica.

Vector — Calamidades.
Programa 33 — Calamidades.

Para um melhor esclarecimento sobre as matérias dos Programas referidos
anteriormente, a Comissdo procedeu a audi¢cdo dos membros do Governo
responsaveis pela sua execugfo de acordo com a seguinte calendarizagdo:

Dia 10, as 10.00 horas — Secretdrio Regicnal da Economia:

Dia 10, as 12.00 horas — Secretdrio Regional da Presidéncia para as Financas
g Planeamento:

Dia 10, as 17.00 horas — Secretirio Regional da Agricultura, Pescas e
Ambiente:

Dia 11, as 10.30 horas — Secretdrio Regional da Habitacdo e Equipamentos.
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As audicOes iniciaram-se sempre com uma explanacido por parte do membro
de Governo, nas 4reas da sua competéncia, a que se seguiram algumas perguntas
de esclarecimento.

Assim:

- A Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente compete os
programas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 25 e no programa 33 os projectos 33.1, 33.2, 335 ¢
33.8.

- A Secretaria Regional da Economia compete os programas 7, 8, 9, 10, 11,
14, 15 e 16 e no programa 33 os projectos 33.4 e 33.8.

- A Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos compete o programa 12
e no programa 33 o projecto 33.3 e 33.8.

Com o Secretdrio Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento, a
Comissdo analisou 0 Orgamento para 99, bem como o programa 32 do PMP e
Plano para 1999.

2. ANALISE DA PROPOSTA DO PMP 97/2000 POR ENTIDADE
PREPONENTE

Desde ja salienta-se que em relagdo a proposta do PMP 97/2000, as verbas
inscritas no ano de 1997 referem-se as executadas do Plano desse mesmo ano e
do ano de 98 referem-se as verbas incluidas no respectivo plano anual j4
aprovado.

A) Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente

Da audi¢do do respectivo membro do Governo e da leitura dos documentos
feita pela Comissdo constatou-se o seguinte:

Programa 1 - Fomento Agricola
Este programa tem como dotacdo global 10.861 mil contos e pretende
privilegiar as actividades potencialmente competitivas, nomeadamente no que
concerne ao reforgo das fileiras do leite e da carne através de quatro projectos:
1.1 - Infra-Estruturas Agricolas
.2 - Sanidade Animal 2 VVegetal

[
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Este dltimo projecto com uma dotacdo global de 4.356 mil contos, ou seja
40,1% da dotagdo global do programa, € aquele que ird permitir, através das
ajudas directas, como sejam as indemnizagdes compensatdrias, compensar as
desvantagens naturais das condigdes de produgdo dos agricultores. Serdio
apoiadas as organizacOes de produtores, designadamente na aquisi¢gio de
servigos, meios humanos e materiais.

O saneamento das cooperativas leiteiras, o apoio aos investimentos no
sector agro-pecudrio e ao nivel de incentivos, subsidios ao preco do leile e ao
transporte de adubos, sdo outras metas a atingir dentro deste projecto.

Para o ano de 1999 a dotac@o deste programa é de 2.501.500 contos e o
projecto 1.4 tem 1.090.750 contos.

Programa 2 - Apoio a Transformacdo e Comercializacio dos
Produtos

A dotag@o global deste programa é de 8.486.514 contos, estando prevista
uma maior aplicagdo deste montante nos anos de 1999 e 2000, respectivamente
com 2.506 mil contos e 3.101 mil contos.

O objectivo deste programa reside predominantemente no desenvolvimento
da qualidade das inddstrias agro-alimentares, a gestdo de quotas leiteiras,
prémios e ajudas e o desenvolvimento das acg¢Oes de classificagdo do leite a
producio e classificagdo de carcagas.

No &mbito deste programa estdo também projectados os matadouros
industriais de Sdo Miguel e Terceira

Para 1999 a dotagdo deste programa € de 2.506 mil contos.

Programa 3 - Diversificacdo Agricola
Este programa com uma dota¢&o global de 2.810 mil contos, engloba trés
projectos:
3.1 - Diversificacdo da Produgdo Agricola
3.2 - Formagio e Informagio
3.3 - Renovagdo ¢ Reestruturacdo das Empresas Agricolas
() projecto 3.1, destaca-se dcs restantes em *~1r*ude da sua dotacdo de 1876

pul vontuas, vu acja GO da Jutnpdu wlubel Jdu prosiama, O seuw objectivo
consiste na implementacdo de accdes fomentadoras do aparecimento de novas
culturas e prﬂdums bem como a ;TCT'[’:E‘E;ES" 05 ",“":{";,_L‘_,S regionais no mercado
externo & ainda a aplicagdo das Medidas .—'~_:-'r-' ambie
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Programa 4 - Desenvolvimento Florestal
Este programa incidird na promocdo do desenvolvimento sustentivel da
floresta e tem uma dotagdo global de 2.306.965 contos, sendo o ano de 2000
aquele em que se prevé uma maior dotagdo anual, com mais de 690 mil contos.
E subdividido em trés projectos:
4.1 - Fomento e Gestdo dos Recursos Florestais
4.2 - Infra-estruturas e Equipamentos Florestais
4.3 - Uso Muiltiplo da Floresta
E o projecto 4.2, que tem uma maior importancia (50%) na dotacdo global
do programa e tem por objectivo promover a conserva¢do e reparacio de
caminhos, edificios e inventdrio do patriménio. S3o também melhorados os
postos aquicolas e cinegéticos.
Para 1999 a dotacfo deste programa é de 615 mil contos.

Programa 5 - Estroturas de Apoio a Actividade da Pesca
Este programa engloba dois projectos:
5.1 - Inspecgéo e Gestédo
5.2 - Estruturas Portuérias
Este dltimo projecto, com uma dotagdo de 4.439.893 contos, representa
207 da dotagdo global do programa, o tem por finalidade adequar as eatruturas &
as infra-estruturas portudrias as necessidades de desenvolvimento do sector e
visa a manutencdo, constru¢do e reparagdo dos portos de pesca assim como a
construgdo de novas lotas.
Para 1999 a dotag#o deste programa € de 2.701 mil contos, tendo o projecto
5.2, a verba de 2,401 mil contos.

Programa 6 - Modernizacdo das Pescas
O programa 6 tem uma dotacdo de 5.427.266 contos, dividida por trés
Pprojectos:
6.1 - Frota
6.2 - Transformagdo, Comercializacdo e Cooperagio Externa
6.3 - Recursos I—Iumanos
Tendo em vista aumentar a competidvidade e melhoramento da
comercializagdo do Sector o projecto 6.2 visa proporcionar investimentos no
sector da transformac3c, sobretude das conservas, € garantir 0s recursos
ﬂﬂL-..}SETlCS 4 gestio dos ENIEPOSIo: [NMEOOCGs. o5l '}I-D'ECIF' tem zainda comaoc
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Para isso, este projecto conta com uma dotacdo global de 3.080 mil contos,
que representam 61% do total do programa.

Para 1999 a dotagdo deste programa € de 1.162 mil contos e o projecto 6.2
prevé 651 mil contos.

Programa 25 — Qualidade Ambiental
O programa qualidade ambienfal visa assegnrar 0§ equilibrios naturais no
contexto da politica de dmbito regional. Para tal este programa engloba quatro
projectos:
25.1 - Gestdo de Recursos
25.2 - Valorizagdo da Qualidade Ambiental
25.3 - Ordenamento do Territério
25.4 - Informagdo e Formagio
O projecto 25.3 tem por objectivo assegurar a coordenagdo das diferentes
iniciativas de ordenamento do territério, nomeadamente a gestdo da orla costeira
e ordenamento e urbanismo, dispde de 955 mil contos, isto &, cerca de 32,7% do
total de 2.913.645 contos.
Para 1999 a dotac¢do deste programa € de 831 mil contos.

Programa 33 — Calamidades

Neste programa estdo contempladas as intervengdes excepcionais,
derivadas dos estragos causados pelas tempestades que assolaram a Regido em
Novembro e Dezembro de 1996.

A dotag@o global do programa compreende ji verbas para fazer face as
consequéncias da intempérie que assolou os Agores nos dias 30 e 31 de Qutubro
de 1997, com maior expressdo na ilha de Sdo Miguel e do Sismo que abalou as
ilhas do Faial, Pico e Sdo Jorge em 9 de Julho do corrente ano.

A Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente compete a
exccugdo dos projectos 33.1, 33.2, 33.5 e parte do 33.8. As verbas destinadas a
esta entidade totalizam 7.538 mil contos, que representam 23% dos 32.323 mil
contos que representam a totalidade do programa.

Para 1999 as verbas inscritas nesta entidade proponente sio de 1.994 mil

contos sende o ano 2000 aquele que tem mais dotacdo. O total do pregrama fem

para 1959, 13.924 mil contos que sdo 43% da dotacdo global da proposta de

PMP, concentrando-se deste modo quase metade da verba deste programa no

e L
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Audicio do Secretdrio Regional da Agricultura. Pescas e Ambiente

O senhor Secretdrio Regional comegou por referir os aspectos globais das 3
grandes 4reas da Secretaria da sua responsabilidade, designadamente
Agricultura, Pescas ¢ Ambiente, que envolvem os programas anteriormente
expostos,. De acordo com o senhor Secretdrio, se ndo forem consideradas as
verbas do Sismo inclufdas nas calamidades, h4 um aumento no Plano na sua
Secretaria, dc 98 para 99, superior a 15%. O programa de apoio a transformacio
e comercializacdo dos produtos agropecudrios tem um crescimento de 35%,
devido 2 execugio da rede regional de abate que conta para 0 ano de 1999 com o
inicio da execugdo do matadouro industrial da ilha de Sao Miguel e o arranque
do projecto da ilha Terceira.

Mais referiu o senhor Secretdrio que o programa 5 — Estrutura de Apoio a
Actividade da Pesca — tem um crescimento de 61%, ndo estando aqui incluidos
0s investimentos a realizar nas zonas de pesca dos portos comerciais de Praia da
Vitéria, Horta e Ponta Delgada, que encontram a respectiva inscri¢do no &mbito
da Secretaria da Economia.

O programa 25 — Qualidade Ambiental, praticamente que dobra a sua dotagéo
quando a comparamos com o ano de 1998.

Em resposta a algumas questdes levantadas pelos senhores deputados, o
senhor Secretério referiu que:

- a SRAPA est4 atenta ao problema da eutrofizagdo das lagoas,

- as medidas agroambientais vdo ser prorrogadas por mais um ano para fazer
coincidir as novas candidaturas com o novo quadro comunitario de apoio,

- a fabrica de lacticinios da Ilha Graciosa fica enquadrada no &mbito do apoio
4 inddstria agroalimentar, embora se verifiquem considerdveis atrasos da
responsabilidade da Cdmara Municipal e dos agricultores,

- a verba inscrita na accdo: © Regularizacdo de Mercados”, destina-se a fazer
face ao empréstimo contrafdo no passado pela Administragdo Regional, para
dar resposta A cxccucdc do programa da brucclose e cuja execugio & da
responsabilidade do IAMA,

- as verbas inscritas nas acgdes, “Sismo Agricultura” e “Sismo Pescas”,
destinam-se nomeadamente a reparacles de caminhos agricolas e
reparagdes no entreposto das Madalena,

- a obra do porte da Ribeira Quente leva neste momento um avango de 2

e

meses. mas a chegada do inverno poderd atrasar o ritmo dos trabalhos. Além

. 111k
disso fez refer®ncia as alteragbes do projecto do moihe que sofreu uma
fmlmaaF e sman nda rm areurtameanto.
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- as verbas destinadas a execucdo dos matadouros j4 contdm as
comparticipagdes comunitarias tratando-se por isso do investimento global.

B) Secretaria Regional da Economia

Da audigdo do respectivo Membro do Governo e da leitura dos documentos
fcita pela Comissdo constatou-se o seguinte:

Programa 7 - Desenvolvimento do Turismo
A programacdo para o sector turistico enquadra acgdes que visam ©
estimulo da procura, a criagdo de condi¢cdes mais favordveis de acolhimento,
quer no admbito directo da hotelaria ¢ da animag&o, quer na qualificagio dos
recursos humanos, das instituicGes e dos servicos de coordenagio global.
Os projectos deste programa sao:
7.1 - Promogio Turistica
7.2 - Oferta e Animagdo Turisticas
7.3 - Investimentos Estratégicos
7.4 - InformagZo e Formacgdo
) 7.5 = Instalaytuo Téllivus
E de realcar os projectos 7.1 ¢ 7.3 com as dotagdes de 2.509 mil contos e
2.089 mil contos, ou seja respectivamente 41% e 34% da dotagdo total do
programa, que € de 6.128 mil contos.

Para 1999 a dotagdo deste programa € de 1.355 mil contos tendo o projecto
7.1 615 mil contos previstos.

Programa 8 - Sistemas de Incentivo ao Turismo

O programa, com a dotagdo global de 3.138.131 contos, tem por objectivo
0 apoio ao investimento privadc, compreende diversos sistemas de incentivos,
destacando-se os compromissos do SIFIT I e II, pagamentos ao abrigo do DLR
25/87/A e DLR 4/92/A e novos projectos no ambito do SITRAA.

Para 1989 4 dmacac deste programa € de 982 mil contos e neste ano di-se
inicio a um novo sistema de incentivos o SIRAPE TURISMO.

Frﬂgra;na 9 - Desenvolvimento Industrial

te programa com uma dotagdo global de 1.141.886 contos, engloba trés

Es
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0.3 - Artesanato

De destacar o projecto 9.2, com um montante de 450 mil contos (39,4%) da
dotagdo global e que tem como objectivos o fomento de uma nova postura e
atitude do tecido empresarial, designadamente quanto 2 assisténcia técnica, as
dreas da gestdo, organizagdo, engenharia industrial e financeira, planeamento
estratégico e internacionaliza¢do empresarial.

Estdo ainda previstus acgOes uw campu da detevgau de novas uvpuilunidades
de investimento na promogéo da qualidade, bem como o apoio & divulgacdo dos
produtos no exterior, visando a penetragdo em novos mercados. Serd ainda
estimulada a celebragiio de protocolos e contratos programa com associagdes e
entidades do sector, nomeadamente C.C.LA., U.A,, LN.ET.I e LP.Q.

Para 1999 a dotacdo deste programa ¢ de 290 mil contos, com 125 mil
contos para o projecto 9.2.

Programa 10 - Desenvolvimento do Comércio e Exportacio

A dotacdo global neste programa € de 1.007.674 contos, sendo 84% dessa
verba destinada ao projecto 10.2 - Promog¢do externa de produtos regionais. O
outro projecto deste programa 10.1, destina-se a dinamizagio do comércio com
a dotagdo de 151.919 contos. As orientagdes para o desenvolvimento do
comércio visam a modernizacdo e o equilibrio entre as actividades mais
tradicionais e as unidades dinamizadoras de novas formas.

Manter-se-do as parcerias existentes com a C.C.ILA. e o L.C.E.P,, e sio
desejdveis novas parcerias com Departamentos dos Ministérios da Economia e
dos Negdcios Estrangeiros, Camaras Municipais, Associagdes de Consumidores
e outras AssociagGes Empresariais.

Para 1999 a dotacdo deste programa é de 258,5 mil contos com 215 mil
para o projecto 10.2.

Programa 11 - Sistemas Complementares de Incentivos
Este programa de apoio financeiro ao investimento privado consubstancia
um dos vectores 1mp0*‘tames da Politica Regional de Desenvolvimento para o

quadriénio: Fomento de investimento privado nos Sectores Produtives.
r_]es1g"l_h._dr'1¢:" dos Complementares.
[ Auam

om uma dotagdo zlobal de 4.916 mil contos, compreenderd um conjunto
de instrumentos de apoio a projectos candidatos a dnersm sistemas ¢

..... -

1sfacdo de compromissos com candidaturas aprovadas no dmbito da 3istema

LIE HaaiEITIES

2 105 a detan 312 orograma € de um 1.300 mu
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Programa 14 - Consolidag¢io e Modernizacio dos Transportes
Maritimos
Este programa € constituido por quatro projectos;
14.1 - Equipamentos de Apoio Portudrios
14.2 - Tréfego de Passageiros Inter-Ilhas
14.3 - Infra-Estruturas Portudrias
14.4 - Estudos
Com uma dotagéo global de 9.994 mil contos sendo 90,3% desta verba no
projecto 14.3 e 7,3% no projecto 14.2. E de salientar por isso a importéncia
destes dois projectos que reflectem as necessidades de modernizacdo das infra-
estruturas e equipamentos portudrios, assim como estdo previstos projectos nos
ambitos de trifegos complementares de passageiros e de estudos de cardcter
especial e prospectivo para fazer face as novas exigéncias e enquadramentos.

Para 1999 a dotagdo deste programa € de 1.905 mil contos sendo a maior
fatia nara n nrajecta 14 3 cam 1 TN3 mil anntan

Programa 15 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos

O programa pretende melhorar as condi¢des de mobilidade das pessoas,
assegurando condigOes de acessibilidade fisica mais fidveis, regulares e
econémicas. E constituido por trés projectos:

15.1 - Infra-Estruturas e Equipamentos Aeroportudrias
15.2 - Gestdo dos Aerédromos Regionais
15.3 - Equilibrio Financeiro da Transportadora Aérea

Com uma dotagdo global de 5.956.172 contos, sendo 17,3% dessa verba no
primeiro praojecto ¢ 74,7% no terceiro.

A programacéo incidird em investimentos para melhorias operacionais nas
infraestruturas aeroportudrias da Regido e na respectiva gestdo, assim como no
apoio a transportadora aérea regional.

Para 1999 a dotacdo deste programa & de 1.725 mil contos sendo 1500 mil
para o projecto 15.3,

Programa 16 - Consolidacdo ¢ Modernizacdo do Sector Enercétics
Este programa estd estruturado em trds projectos: '
16.1 - Utihiza¢do Racional de Encrgia
16.2 - Infra-estruturas Eléctricas nas Flores
16.3 - Servigo Piblico e Sccial
Com uma dotagdo global de 1.111.402 contes. sende 77 5%

L2.2. A polilica a prosseguir neste seclor envoiverd parcerias corm a-
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nacionais, designadamente a D.G.E. e também internacionais, destacando-se a
Federacdo das Agéncias Regionais Europeias de Energia e Ambiente.
Para 1999 a dotacgdo deste programa € de 198 mil contos.

TMiugiama 33 — Calauldades

No ambito deste programa apenas o0s projectos 334 e 33.8 sio da
responsabilidade da Secretaria Regional da Economia totalizando ambos os
projectos uma dotagiio para 0 quadriénio de 6.713 mil contos, sendo o ano de
1999 aquele em que incide mais investimento com uma verba de 3.305 mil
contos. O projecto 33.8 — Calamidades-sismo — surge pela primeira vez no ano
de 1999 e da Secretaria em causa compreende 3 ac¢des que representam 8535 mil
contos.

Audicao do Secretario ional da Economi

O senhor Secretdrio Regional da Economia comegou por referir que iria
abordar os 9 Programas da responsabilidade da sua Secretaria que curiosamente
se enquadravam todos no ambito das competéncias da Comissdo de Economia,
Financas e Plano. Deste modo abordou os Programas 7, 8, 9, 10 e 11 relativos ao
vector - Fortalecimento e Diversificagdo do Sistema Produtivo; o Programa 14,
15 e 16 relativos ao vector - Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento
Econémico e Social e finalmente o Programa 33 ~ Calamidades que d4
cabimento & execugdo do vector com 0 mesmo nome,

Relativamente aos Programas 7 e 8 salientou que apesar do programa 7
(desenvolvimento do turismo) ter uma dotacdo inferior 2 do ano de 1998 esta
diferenca € compensada por um aumento superior no programa & (sistemas de
incentivos ao turismo), que por seu lado inclui pela primeira vez nesta
legislatura um nova acg¢do relativa a0 SIRAPE TURISMO. Este é um novo
sistema de incentivos a iniciar no ano de 1999 que comparticipa investimentos
no sector a partir dos 100.000 contos. No programa 7 salientou a verba de
400.000 contos destinada 2 promocdo turistica dos Acores 2m mercados
externos, dotagdo indispensdvel para manter o mercade Acoriano no exterior.

Por outro lado no programa 9, sio mantidas as acgdes € o8 ]

projectos dos ancs
anteriores, mantendo-se a aposta no Artesanato tendo seimpre orasenis
perspectiva da sua comercializacioe.
No programa 11 — Sistemas de Incentivos — ocorrs em 106¢ z
srea de 200, .ﬂrn ~ontee am oc2lasfio 2o mroaemamro eneaIdoo L

De acordo com o senim: Secratdrio a verba inscrita da



REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAO DE ECONOMIA FINANCAS E PLANC

suficiente para manter em funcionamento 0s actuais sistemas de incentivos. O
senhor secretdrio referiu também que este programa visa o apoio ao SIRALA,
SIRAPA e PROCOM, sendo da maior importancia a estabilidade dos sistemas
de incentivos de modo a que o investidor saiba ndo s6 com o que conta hoje mas
especialmente com o que pode contar amanhi de forma a satisfazer as suas
expectativas de investimento.

Referiu-se ainda aos PROCOM de Ponta Delgada e Angra do Herofsmo que
jé se encontram aprovados e que irdo permitir comparticipagdes a fundo perdido
da ordem dos 66,6 %.

Quanto a Consolidagic e Modernizagdo dos Transportes Maritimos —
programa 14 — prevé-se apoiar entre outras acgdes as embarcagdes de
passageiros, no ambito do concurso piblico que ird realizar-se. Fez saber
também o senhor Secretdrio que as obras do reforco e ordenamento do porto de
Sdo Roque do Pico irdo ter o seu inicio no ano 2000 prevendo-se para 1999 a
elaboragdo do projecto e os subsequentes estudos laboratoriais, encontrando-se
para o efeito inscrita a verba respectiva.

Quanto ao Desenvolvimento dos Transportes Aéreos — programa 15 — o
senhor Secretdrio referiu que vai avangar jd em 1999 com a obra do Aerédromo
do Pico, designadamente no que se refere ao concurso e que esta obra serd
candidatdvel ao III Quadro Comunitirio de Apoio. Pretende-se que o Boeing
737 aterre no Pico sem qualquer tipo de limitagdio. Ainda neste programa
salientou a dotagdo de 1.500.000 contos destinada ao equilibrio financeiro da
transportadora aérea Regional, com vista 4 faast fass an ahaixamentn das tarifas
aéreas apds o resultado do concurso piiblico do transporte de passageiros entre
os Acores ¢ o Continente.

Finalmente no programa 33 — Calamidades o senhor Secretério referiu-se 2
reparagcdao do porto da Horta, danificado pelo Sismo do passado dia 9 de Julho,
que custard 705.000 contos.

Em resposta a questdes que lhe foram colocadas o senhor Secretdrio referiu
alguns investimentos hoteleiros que se prevé venham a verificar-se na Ilha
Terceira, designadamente, o Hotel do Fanal, a Quinta do Caracol, um Hotel
orcado em 900.000 contos a construir no Porto Judeu, o Hotel residencial
Marsuga na Praia da Vitéria e a remodelagdo para breve do Hotel de Angra.

() Secretaria Regional da Habitacio e Eguipamentcs

f21ta pela Comissdo constatou-se o seguinie:

Ly
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Programa 12 - Sistema Rodovidrio Regional

Subdividido em trés projectos:

12.1 - Construgdo de Novos Trogos de Estrada
12.2 - Reabilitagdo de Estradas Regionais
12.3 - Operadores e Seguranga Rodovidria

Este programa com a dotagdo global de 17.082 mil contos é sobretudo
representado em termos de verbas inscritas pelos projectos 12.1 e 12.2,
respectivamente com 49,4% e 48,7% da dotagio total.

E assim compreensivel que as ac¢Bes programadas para o Sector de
fransportes terrestres se integrem em preocupacdes de crescimento da Rede
Regional e da reabilitagdo e modernizagdo da rede vidria existente.

Para 1999 a dotagdo deste programa € de 3.830 mil contos, dos quais 1.765
mil estdo previstos para o projecto 12.1 & 1.985 mil para o 12.2,

Programa 33 — Calamidades

Com o senhor Secretirio Regional da Habitacio e Equipamentos e no
ambito deste programa, a Comissao apenas apreciou os projectos 33.3 e parte do
projecto 33.8, nas matérias que lhe estdo regimentalmente atribuidas. Assim a
proposta do PMP no projecto 33.3 dispoe de 6.642 mil contos e para o ano de
1999 a verba inscrita € de 1.760 mil contos. O projecto 33.8 tem o seu inicio
neste PMP no ano de 1999 e das 5 acgdes deste projecto apenas 4 sfo da
competEncia desta Comissdo.

Audicao do Secretirio Regional da Habitacio e Equipamentos

O senhor Secretdrio Regional referiu-se apenas ao programa 12 — sistema
rodovidrio regional — o tunico da Secretaria que superintende em que esta
Comissdo tem competéncias.

Foi salientado pelo senhor Secretdrio que dos 16 milhdes a serem executados
pela Secretaria da Habitagdo e Equipamentos, 3,8 milhSes dizem respeito ao
programa 12. No dmbito deste programa o senhor Secretdrio procedeu a vérios
esclarecimentos em resposta a algumas quesifes colocadas pelos senhores
deputados.

D} Secretdrio Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento
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Programa 32 - Planeamento, Financas e Estatistica

O principal objectivo deste programa € a melhoria da preparagio,
coordenag@o, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de politica
regional de desenvolvimento, incluindo a melhoria da producdo estatistica
regional. Os dois projectos que constituem este programa sdo 32.1
“Planeamento e Financas” com uma dotagdo de 403 mil contos e 32.2,
“Estatistica” com uma dotagdo de 108 mil contos, 0 que perfaz uma dotagéo
global de 511 mil contos .

Para o ano de 1999 a dotacdo global é de 130 mil contos sendo 105 mil
para o projecto 32.1.

Audicio do_Secretdrio Regional d esidéncia para as Financas e
Planeamento

O senhor Secretdrio, que se fez acompanhar pelo Director Regional do
Orgamento e Tesouro e pelo Director Regional dos Estudos e Planeamento,
comegou por referir-se &s dificuldades conhecidas, quanto a autorizacdo do
montante de endividamento, devido ao desfasamento temporal entre a discussio
do Plano e Or¢camento da Regido ¢ o debate e votacdo do Orgamento de Estado
que se prevé para 9 a 11 de Dezembro. Estas dificuldades serdo posteriormente
abordadas no capitulo IV.

O adiamento da discussdo das propostas de PMP 97/2000 e do Plano e
Orgamento para 1999, para imediatamente a seguir a discusso e aprovacgio do
Orgamento de Estado na Assembleia da Reptblica parece ser uma boa solugdo
para ultrapassar o problema do endividamento, de acordo com as declaragdes do
senhor Secretario Regional.

Na andlise do Orgamento, no capitulo IV, serdo feitas outras referéncias mais
especificas sobre a abordagem do senhor Secretério no dmbito da audigio.

Quando questionado scbre a origem das verbas destinadas as Calamidades,
ndo incluindo o sismo, o senhor secretdrio respondeu que houve um reforco do
PEDRAA em 5 milhGes de contos, houve uma transferncia no Orgamento de
Estado de 97 de 2 milhdes de contos ¢ de 3.3 milhdes de contos em 1998.
Eselativamente ao Siomo. o colidaricdade nacional pesmiriu um refeive Jde 3,3
milhdes de contos no FEOGA para a Habitagio = 2,0 milhdes de contos no
FEDER para Estradas, enquantc a sclidariedacds comunitdria per
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relativas aos Fundos Comunitarios t8m o inicio da sua execugdo prevista para
1999 prosseguindo nos anos de 2000 e 2001.

Além disso e ainda em relag8o ao sismo o Governo da Republica criou uma
linha de crédito de montante nfo especificado, com um perfodo de caréncia de 5
anos sem pagamento dos juros.

O senhor Secretirio salientou também que o programa Calamidades jé
envolve uma verba de 13,9 milhdes de contos para 1999 que representam mais
de 26% do total de investimento do Plano desse ano, sendo este valor indicativo
do peso dos investimentos necessdrios para fazer face & reposicdo do patriménio
destruido pelas catdstrofes naturais,

No ambito desta audi¢do, foram também proferidas resumidas intervengdes
sobre as Areas das suas competéncias, pelo senhor Director Regional dos
Estudos e Planeamento e pelo senhor Director Regional do Orcamento Tesouro.

CAPITULO III
PLANO PARA 1999

O Plano para 1999 € uma parte do Plano a Médio Prazo 1997 / 2000 pelo
que os comentdrios do capitulo anterior aplicam-se ao Plano para 1999 em

VIfIuae aas 11innas orieniagoras propostas pelo Vi Loverno iegional serem as
mMesmas.

CAPITULO 1V
ORCAMENTO PARA 1999

A Comissdo de Econcmia, Finangas e Flano, conferiu o Orcamento com o
Plano para 1999, e concluiu que os programas e projectos estdo devidamente
dotados.

A) Orcamento da Receita

O Governo Regional dos Acores apresenta a AL R.A. uma proposta de
Orcamento parz 1999 com um valor de 125.551.699 contos, sem as Contas de
Ordem, © que representa um zacréscimo de 5.3 % relativamente ao montante

previsto para 1993.



e g m e mEmr oA pAASRY O TTATAT D

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
COMISSAO DE ECONOMIA FINANCAS E PLAND

Se adicionarmos as Contas de Ordem, 44.809.618 contos, a receita global
prevista neste Orgamento atinge os 174.801.617 contos, mais 12,1% do que o
montante previsto para 1998.

A estrutura da Receita apresenta a seguinte repartigdo:

- Impostos Directos 18.724.986 contos
- Impostos Indirectos 44.360.510 contos
- Taxas, Multas e outras Penalidades 787.400 contos
- Transfer@ncias 48.224.893 contos
- Passivos Financeiros 15.410.000 contos
- Qutras Receitas 2.484.210 contos
- Contas de Ordem 44.809.618 contos

Quanto a3 rcceitas correntes, no seu cotjuuly asceundent 4 76.320.906
contos, representando um crescimento de apenas 1%, em relagdo ao valor
orgamentado no ano anterior.

As receitas fiscais, cuja previsdo atinge os 63.873 milhares de contos,
denotam uma taxa de crescimento global da ordem dos 5,4%, e representam
cerca de 83,7% do total das receitas correntes.

As transferéncias do O.E. deverdo atingir 31.493 milhares de contos, mais
6.308 milhares de contos do que o valor or¢amentado para o corrente ano,
traduzindo uma taxa de crescimento de 25,1%, s6 possivel no quadro financeiro
estabelecido na Lei de Finangas das Regides Auténomas.

As duas origens de recursos referidas anteriormente, receitas fiscais e
transferéncias do O.E., representam 73% do total da receita prevista para o
proximo ano. A mesma percentagem que representavam no Orgamento de 1998.

Nas Receitas Fiscais destaca-se nos Impostos Directos, o IRS com 15.834
mil contos, menos 4,3% do que o valor previsto para 1998. Esta redugio, que se
traduz numa diminuigdo de 10% da taxa de IRS correspondente a 2.2 milhdes de
contos, resulta da expectativa gerada pelo facto de estar em curso o processo
legislativo de adaptacdo fiscal.

Na audi¢io na Comiss@o, o Sr. Secretdrio Regional da Presidéncia para as
Finangas e Planeamento posto perante a hipétese de ser outra proposta aprovada
que ndo a do Governo, alirmou que a proposta de Orgamento estd elaborada por
forma a comtemplar o5 :felwes da proposta de fiscalidade apresentada pelo
Governo. ‘
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Nos Impostos Indirectos o IVA, com um valor estimado, de 36.324 mil
contos, ou seja um crescimento de 9%, na linha do projectado a nivel nacional e
justificado no facto da sua realizacdo se processar pelo método da capitagdo
nacional, contribui com 57% do valor global previsto para as Receitas Fiscais, e
82% do valor global dos Impostos Indirectos.

De referir ainda, pelos crescimentos significativos que apresentam, o
Imposto Automével e o Imposto sobre o Consumo do Tabaco que estdo
estimados em 2.453 milhares de contos e 3.139 milhares de contos,
respectivamente. Estes crescimentos significativos nas previses decorrem do
excelente comportamento que, estes Impostos, estdo a revelar este ano.

As Receitas de Capital deverdo atingir 53.671 milhares de contos, mais
10.813 milhares de contos do que o valor de 1998, montante que se traduz num
crescimento da ordem dos 25%.

Os dois capitulos mais representativos destas receitas, s&o as Transferéncias
de Capital e os Passivos Financeiros, os quais, em conjunto, representam cerca
de 96,7% do respectivo total,

As transferéncias de capital incluem duas origens principais, as
provenientes do Orcamento de Estado e as dos Fundos Comunitdrios. O valor
das Transferéncias de Capital provenientes do O.E. esté previsto j4 com base na
“Lei de Finangas das Regides Auténomas” em 19.793 mil contos.

Para os Fundos Comunitérios estima-se que atinjam os 16.700 mil contos,
sendo 11.700 milhares de contos provenientes do PEDRAA, comparticipagédo do
FEDER, e 5.000 milhares de contos destinados & recuperacio dos estragos
causados pelo sismo de 9 de Julho de 1998.

O Sr. Secretirio, na referida audig¢fo, a propdsito destes 5 milhdes de
contos, destacou a pronta ¢ eficaz actua¢do do Governo Regional na obtengido
destes Fundos, que reflectem também a solidariedade nacional, uma vez que se
as verbas dos fundos comunitirios ndo viessem para os Acores seriam aplicadas
noutras regides do Pais e noutras ac¢des visando o desenvolvimento daquelas
regides.

Acresce ainda, que esta solidariedade nacional é consubstanciada,
principalments. na possibilidade de utilizagdo de uma linha de crédito para
complementar o financiamento da reconstrugdo das habitagdes destruidas, sem
pagamentn de juras 2 com um periodo de caréncia de cinco anos, cujo montante
ndo estd definido segundo referiu o Sr. Secretdrio.

Q valor inscrito 2m Passivos Financeiros, 15.410 milhares de contos, mais
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Na audi¢do na Comissdo, o Sr. Secretario Regional da Presidéncia para as
Finangas ¢ Plancamento comegou por referir que as propostas do Orgamento de
Estado e do Orgamento da Regido ndo sdo coincidentes no que diz respeito ao
endividamento regional.

No Orgamento de Estado s6 estd prevista autorizagdo para 5 milhdes de
contos de endividamento para 1999. O Governo Regional, segundo o Sr.
Secretdrio, tem a presungdo firme de que até & votagdo final do Orgamento de
Estado se conseguem autorizagdo para os 15,4 milhdes previstos no Orgamento
Regional.

Existe, contudo, um desfasamento temporal entre a aprovagao do
Orcamento de Estado, que deve ocorrer entre os dias 9 e 11 de Dezembro na
Assembleia da Repiiblica e a discussdo e debate do Plano ¢ Orcamento da
Regido na ALRA, que estd previsto para 24, 25 e 26 de Novembro.

Sendo assim, o Sr. Secretdrio é de opinido que a Assembleia Legislativa
deve ponderar o adiamento da discussio do Plano e Orgamento para
imediatamente a seguir 3 aprovacdo do Orgamento de Estado.

O Sr. Secretério referiu ainda que a inscrigdo em Passivos Financeiros dos
15,4 milhdes, sem que estivessem totalmente autorizados, foi um risco assumido
tendo em conta o desenvolvimento dos Agores, uma vez que o volume de
investimentos constante do Plano da Regido, estd ainda dentro da capacidade de
absorg@o da economia regional e capaz ainda de ter repercussdes positivas e um
efeito benéfico no PIB regional.

E um Plano ambicioso, segundo disse, mas ainda adequado 4s nossas
capacidades.

As receitas constantes em Contas de Ordem encontram-se distribuidas por
dois grupos. As Receitas préprias dos “Fundos e Servigcos Auténomos” com
11.957 milhares de contos e 32.853 milhares de contos inscritas em
“Consignacdo de Receitas”, correspondentes a receitas que se prevé entrem nos
cofres da Regifio consignadas a outras entidades.

B) Orgamento da Despesa
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As Despesas Correntes, por sua vez incluem os seguintes agrupamentos:

Agrupamento Dotagéo 090/98 %
- Despesas com pessoal 37.927.027 contos +5.,4%
- Aquisicio de bens e setv. cotrentes 2.612.530 contos -0,13%
- Cocargos correntes da divida 1.200.000 contos -52,5%
- Transferéncias correntes 31.640.936 contos +3.8%
- Outras despesas correntes 2.219.551 contos -5,5%

Em termos de estrutura das despesas, a presente proposta de orgcamento
revela uma alteragdo significativa, quando comparada com a do ano anterior, ja
que se assiste a um aumento do peso relativo das despesas do plano, as quais
passam dos 36% em 1998 para os 42% em 1999,

As despesas de funcionamento da administragdo regional (despesas
correntes mais despesas de capital), com uma previsio de 76.645 milhares de
contos, apresentam um crescimento nulo nas dotagdes de 1999,

O valor previsto nas Despesas Correntes revela um incremento de apenas
1,14% em relagdo a dota¢do aprovada para o corrente ano.

Observando os diversos agrupamentos econdmicos da despesa, constata-se
que, relativamente ao orgamento revisto de 1998, todos eles decrescem 2
excepcdo das despesas com pessoal e das transferéncias correntes.

No dmbito das despesas correntes merecem destaque especial as Despesas
com Pessoal, com uma dotagio global de 37.927 mil contos, o que representa
um acréscimo de cerca de 5,4% em relacdo ao orcamentado em 1998. Esta
evolucdo é devido, segundo o documento em andlise, a um crescimento dos
indices dos escalfes de vencimentos (entre 2 e 2,5% ) e aos aumentos
decorrentes das progressdes automdticas nas carreiras. De realgar ainda que este
agrupamento econdmico continua a ser o mais representativo das despesas de
funcionamento, quase metade do respectivo total.

A dotagdo global de 31.641 milhares de contos inscrita nas Transferéncias
Correntes, representa um acréscimo de 3,8%, relativamente ao Orgamento de
1998. Esta dotagdo destina-se a diversos organismos auténomos,
amente para ¢ Servigo Regional de Sadde, tendo parte delas como
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As despesas com a aquisicdo de bens e servigos, com 2.613 mil contos
foram estimadas na base de um crescimento nominal negativo.

Os encargos correntes da divida sdo estimados em 1.900 milhares de
contos, menos 52,5% do que a dotagdo aprovada para o corrente ano. Esta
evolugdo estd associada a transferéncia de parte significativa da divida piblica
directa da Regido para o Estado, ao abrigo do disposto na Lei de Finangas das
Regifes Auténomas.

Ainda no 4mbito das Despesas Correntes prevé-se uma dotacdo de 2.220
mil contos para a rubrica de “Outras Despesas Correntes”. Este montante
integra fundamentalmente a dotagdo de 1.418 mil contos destinada ao
financiamento corrente da A.L.R.A. ¢ uma verba de 467 mil contos a inscrever
em “Dotag¢do Provisional”.

Quanto as “Outras Despesas de Capital”, com uma dotacio de 67 mil
contos, destina-se exclusivamente ¢ & semelhanga dos tltimos anos a suportar os
custos em “Despesas de Capital” da A L.LR.A.

As Aquisi¢Ges de Bens de Capital apresentam uma dotagio de 247 milhares
de contos, menos 2,8% do que a dotagdo prevista para o corrente ano. Esta
previsdo, segundo o documento apresentado pelo Governo, estd na mesma linha
de contenc¢do j4 constatada noutros agrupamentos econémicos.

O wvalor global das despesas do plano previstas para 1999 ascendem a
53.347 milhares de contos, traduzindo um acréscimo significativo de 27,8%,
relativamente & dotagdo orgamental do Plano de 1998.

As despesas previstas nas Contas de Ordem s@io de igual montante ao j4
referido para as receitas e a sua distribuic@o € igunalmente a mesma considerando
a natureza destas verbas.

CAPITULO V
CONCLUSAQO

1 anrovar por maioria as propostas do Plane a M2dio Prazo 1997 7 2000

ane & Qrcamento para 1999, com 0s voios favoriveis
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Socialista ¢ a abstengdo do Partido Social Democrata e Partido Popular,
reservando estes partidos a sua posigio final para plendrio.

Horta, 10 e 11 de Novembro de 1998

O Relator
//{_‘,h.l .i Lis 11 fmw- ‘i/ ¢,...J,'--..-‘
{ José "Elio Valaddo Ventura )

O presente relatério foi aprovado por maioria com a absteng@o do Partido
Popular.

S Ja o Tl oar

( A(uéus‘t/é Antéfiio Rua Elavai )
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