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COMISSEAO PERMANENTE PARA 0S ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER DA

COMISSAQ PERMANENTE PARA OS5 ASSUNTOS SO-—

CIAIS SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAO DO

PARTIDO SOCIALISTA QUE VISA RECOMENDAR

AO GOVERNO REGIONAL, QUE PROCEDA A REVO-—

GACAO DAS PORTARIAS CONJUNTAS DAS SECRE-

TARIAS REGIONAIS DAS FINANCAS E DOS AS-

SUNTOS SOCIAIS N2S 5/84, 7/84 E 8/84, PU-=

BLICADAS NO JORNAL OFICIAL N2 4, I SERIE,

DE 14 DE FEVEREIRO DE 1984.

(ANGRA DO HEROISMO, 21 DE JANEIRO DE 1986)
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A Comissdo para os Assuntos Sociais reuniu no Paldcio dos

Capitdes Generais, na cidade de Angra do Heroismo, nos dias 20 e

21 de Janeiro de 1986, a fim de apreciar a Proposta de Resolugéo

acima identificada, emitindo, sobre a mesma, o seguinte parecer:

1. A Proposta de Resolugdo gue ora se aprecia e gue visa

uma tomada de posigdo da Assembleia Regional no sentido de reco-

mendar ao Governo Regional a revogagdo das Portarias conjuntas

das Secretarias Regionais das Finangas e dos Assuntos Socials n@s

5/84, 7/84 e 8/84, apresenta trés fundamentos, a saber:

a)

b)

0 facto do Acdrdio ne 92/85 - Processo ne 134/84,
publicade no Diario da Repiblica, I Série, n2 168,
de 27/7/1985, ter declarado, com forga obrigatdria
geral, a inconstitucionalidade do Despacho do Mi-
nistro da Saldde n? 5/84, de 27 de Fevereiro, publi
cado no Diidrio da Repiiblica, II Série, n2 60, de
12/03/84, bem como do Despacho do Ministro dos As-
suntos Sociais de 18 de Janeiro de 1982, publicado
no Didrio da Repiiblica, II Série, n2 34, de 10/02/

/82;

A circunstdncia dos referidos Despachos Ministeri-
ais conterem matéria idéntica & constante nas Por-

tarias conjuntas das Secretarias Regionais das Fi-
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nancas e dos Assuntos Sociais, publicadas no Jornal

Oficial, I Série, n2 4, de 14/2/84;

c) A manutengdo de taxas moderadoras na Regido, sendo
certo gue as mesmas foram suspensas no territério

do Continente.

2. O Despacho do Ministro da Salde n2 5/84, de 27 de Feve-
reiro, foi declarado inconstitucional, com forga obrigatdéria geral,
por violagdo do n2 7 do artigo 1152 da Constituig¢do estabelece que
"Os regulamentos devem indicar expressamente as leis gue visam ré—
gulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva pa-

ra a sua emissdo".

Comc este Despacho ndo contém a indicagdo expressa da lei
que visa regulamentar, estad desconforme ao disposto naquele arti-

go.

Foli, assim, declarada a inconstitucionalidade formal do

Despacho n® 5/84, de 27 de Fevereiro.

3. O Despacho do Ministro dos Assuntos Sociais de 18 de
Janeiro de 1982, foi declarado inconstitucional, com forga obriga
téria geral, por violagdo do artigo 2012, n2 1, alinea c) da Cons

tituigdo.
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A alinea ¢) do n? 1 do artigo 2012 da Constituigdo dispde
gue "compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas, fa-
zer Decretos-Leis de desenvolvimento dos principios ou das bases
gerais dos regimes juridicos contidos em leis que a eles se cir-

cunscreveram”.

A Lei n® 56/79, de 15 de Setembro (Servigo Naciocnal de
Saude), é uma lei de bases ou lei quadro, isto &, uma lei gue se
limitou a estabelecer os principios vectores ou as bases gerais
do regime juridico de salde, sendo assim, ela necessitava de de-

senvolvimento legislativo.

Ora o desenvolvimento dos principios ou bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis deve ser feito por meio de De
cretos-Leis, como se preceitua no artigo 2012, n2? 1, alinea c)

da Constituigio.

A prépria Lei n2 56/79 impunha ao Governo que elaboras-
se, no prazo de 6 meses a contar da sua publicagdo, os Decretos-
-Leis necessarios a sua execugdo, e uma das matérias previstas
nessa lei, a desenvolver em Decreto-Lei, era precisamente o "es-
tabelecimento de taxas moderadoras diversificadas tentendes a mo

ralizar a utilizag8do das prestagdes" (artigo 719).

Foi, pois, por razdes de ordem formal que o Tribunal Cons

titucional declarou a inconstitucionalidade do Despacho do Minis-
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tro dos Assuntos Sociais de 18 de Janeiro de 1982.

4. Bastaria o que se acaba de referir para concluir pela
falta de fundamentos da Proposta de Resolugdo que ora se aprecia,

mas convird fazer uma andlise mais detalhada sobre a matéria.

4.1. Convém desde logo constatar que a Assembleia Re-
gional ndoc é a sede prépria para apreciar da inconstitucionalida
de e da ilegalidade, mas sim o Tribunal Constitucional (artigo 213¢

da Constituigdo).

4.2. 0 facto de um diploma estar ferido de inconstitu
cionalidade formal n3c tem nada a ver com a inconstitucionalida-

de material.

5. A Assembleia Regional dos Agores pelo Decreto Regional

ne 32/80/A, de 11 de Setembro, criou o Servigo Regional de Satde.

0 n? 1 do artigo 312 do citado Decreto Regional estabelece
gue "O exercicio do direito e acesso s prestagdes de unidades de
salide, o modo e o regime de funcionamento dos 6rgios e servicgos,
bem como a regulamentag¢do do estatuto de pessoal, constardo de di

plomas regulamentares do Governo Regional".

0 poder regulamentar do Governo Regional pode ser exerci

do por Decretoc Regulemantar Regional, Portaria ou Despacho.
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NZo hd divida de que a forma mais solene de exercer O po-
der regulamentar é através de Decreto Regulamentar, mas esta naoc
é exigida pela disposigdo citada, pelo que o mesmo pode ser por

Portaria.

De gualgquer modo a levantar-se uma questd3o formal, apenas
se poderia recomendar ao Governo Regional dar a maior solenidade

na execugdo do disposto no citado Decreto Regional.

6. O segundo fundamento apresentado na Proposta de Reso-
lugdo é o dos Despachos Ministeriais conterem matéria idéntica a

das Portarias.

Isto corresponde a realidade, s6é que se encontra jid pre-

judicadeo. Convira, no entanto, adiantar algo mais.

0 artigo 649, n@ 2, da Constituigdo ao estabelecer que o
Servigo Nacional de Salde deve ser gratuito, quis significar que
as contrapartidas materiais aos cuidados da saldde devem correspon
der a montantes minimos. Ninguém pode deles ver-se privado por ca-

réncias de ordem econdmica.

Parece ndo existirem dividas quanto a ser este o entendi-

mento do legisladeor no nosso Pais.
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De facto o legislador nacional no artigo 712 da Lei n®

56/79 de 15 de Setembro (Servigo Nacional de Salde) estabelece

gue "o acesso ao Servico Nacional de Saidde gratuito, sem prejui
zo do estabelecimento de taxas moderadoras tendentes a racionali

zar a utilizacgdo das prestacgdes"”.

Por sua vez o legislador regional no artigo 312 do Decre
to Regional n2 32/80/A, de 11 de Dezembro, dispde gque "o acesso
aos cuidados de salde é gratuito, sem prejuizo da existéncia de
taxas moderadoras, a fixar em fung3o da natureza dos servigos

prestados”.

O Governo Regional com as Portarias j& identificadas es-

td actuando dentro de legislagdo vigente.

7. Quanto ao fundamento da manutengio de taxas moderado-
ras na Regido, sendo certo gque as mesmas foram suspensas no ter-

ritério do Continente, ndo colhe.

Na realidade, tal disparidade verifica-se em primeiro lu
gar pelo facto de existir autonomia politica e administrativa e
em segundo lugar de n3o ter havido, até este momento, um Governo
da Republica que regulamentasse, por Decreto-Lei, a Lei n2 56/79,

de 15 de Setembro (Servigo Nacional de Saide).

8. Conclui, assim, a Comissio Permanente para os Assuntos
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Sociais, por maioria, com os 4 votos do PSD, 1 contra do PS5 e 1

contra do PCP, que a Proposta de Resolugdo gue visa "a revogagdo
das Portarias conjuntas das Secretarias Regionais das Finangas e
dos Assuntos Sociais n2s 5/84, 7/84 e 8/84 " ndc deve ser aprova

da pela Assembleia Regional dos Agores.

Junta-se declaragdo de voto do Deputado do PCP.

Angra do Heroismo, 21 de Janeiro de 1986.

A Relatora,

Ass: Adelaide Teles

0 Presidente,

Ass: Borges de Carvalho
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