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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAQ DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.° 2/X -
“ALTERA A LEI ORGANICA N.° 3/2006, DE 21 DE AGOSTO - LEI
DA PARIDADE: ESTABELECE QUE AS LISTAS PARA A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, PARA O PARLAMENTO
EUROPEU E PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS SAO COMPOSTAS
DE MODO A ASSEGURAR UMA REPRESENTACAO MINIMA DE
CADA UM DOS SEXOS”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissiao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 6 de
junho de 2013, na delegacdo de S. Miguel da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciagdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre a Anteproposta de Lei n.° 2/X — “Altera a Lei Organica n.” 3/2006, de 21 de
agosto - Lei da Paridade: estabelece que as listas para a Assembleia da Reptiblica, para
o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar

uma representa¢do minima de cada um dos sexos”.

A mencionada Anteproposta de Lei, da iniciativa da Representacdo Parlamentar do
BE, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores em 14 de
fevereiro de 2013, tendo sido enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciagdo, relato e emisséo de parecer.

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Constituicio da Republica Portuguesa, no seu artigo 226.°, n.° 1, confere as
Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas uma reserva de iniciativa em

matéria de eleigdo dos respetivos deputados, a qual inclui as alteragbes ao respetivo
regime.

No caso da Regido Auténoma dos Agores, esta disposigao constitucional foi acolhida
na alinea a) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico Administrativo, na redagdo que
Ihe foi dada pela Lein.® 2/2009, de 12 de janeiro.
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Conforme dispde o artigo 26.° da Constituicdo, as iniciativas desta natureza sdo

enviadas a Assembleia da Reptiblica para discussdo e aprovagao.

Em caso de rejei¢do ou introdugdo de alterages pela Assembleia da Reptblica, a
iniciativa é remetida a Assembleia Legislativa para apreciacdo e emissdo de parecer,

ap6s o qual a Assembleia da Reptblica procede a discusséo e deliberagdo final.

A questdo que se coloca a propésito da presente iniciativa, que visa alterar a Lei
Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, — Lei da Paridade — é se a mesma se inclui no
conceito de lei eleitoral constante dos artigos, no seu artigo 226° n° 1, da
Constituigdo da Republica Portuguesa e artigo 36.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Concluimos que, por impor a adogdo de um determinado critério na elaboragao das
listas de candidaturas & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
estamos na presenga de uma iniciativa que, pelo menos no plano material, integra o
conceito de lei eleitoral.

A decorréncia pratica da conclusdo antecedente € a sujei¢do da iniciativa ao regime
das citadas normas constitucionais e estatutdrias no que respeita, pelo menos, a
reserva de iniciativa e & imposigéo constitucional de consulta 2 Assembleia Legislativa

no caso de a Assembleia da Reptiblica rejeitar a iniciativa ou lhe introduzir alterages.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 47.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regifio Auténoma dos Agores, a iniciativa devera ser aprovada por maioria de dois

tercos dos deputados em efetividade de fungdes.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 30/2012/A, de 21 de
dezembro, as matérias relativas a assuntos constitucionais, estatutdrios e regimentais

s&o competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciag@o visa alterar a Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, Lei
da Paridade, que estabelece que as listas para a Assembleia da Reptblica, para o
Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar

uma representacdo minima de cada um dos sexos. A alterag@o visa estender a
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aplicacao da regra da paridade a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores.

Para efeitos de aplicagdo da referida Lei Organica n.” 3/2006, e segundo o disposto no
seu artigo 2.°, entende-se por paridade a representagdo minima de 33,3% de cada um
dos sexos nas listas.

b) Na especialidade

Na especialidade, foi apresentada, pelo Partido Socialista, a seguinte proposta de
alteracdo: ‘

” Artigo Unico
O artigo 1° da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, passa a ter a seguinte redagao:
“Artigo 1.°
[...]

[...]7.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

1) Audigdo da proponente

A Comissdo procedeu a audigio da proponente, Deputada Zuraida Soares, do BE, na
sua reunido do dia 13 de margo de 2013.

O Presidente da Comissdo procedeu ao enquadramento da audigdo, no ambito da
aprecia¢do da Anteproposta de Lein.” 2/X.

A Proponente, Deputada Zuraida Soares, comegou por referir que a Anteproposta de
Lei apresentada pela Representagao Parlamentar do BE introduz alteragbes na Lei
Orgéanica n° 3/2006, de 21 de agosto, por forma a estabelecer que as listas de
candidaturas apresentadas para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores sejam compostas de modo a promover a paridade entre homens e mulheres,
ou seja, assegurando a representa¢do minima de 33,3% de cada um dos sexos. (Juer
isto dizer que as listas plurinominais apresentadas ndo podem conter mais de dois

candidatos do mesmo sexo colocados, consecutivamente, na ordenacio da lista.
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De facto, a referida Lei Orgénica, no seu Artigo 1.°, impde este requisito as listas de
candidaturas apresentadas para a Assembleia da Reptblica, para o Parlamento
Europeu e para as Autarquias Locais, mas é omissa no que a Assembleia Legislativa
dos Agores diz respeito.

Sendo certo que, no nosso Parlamento Regional, a representatividade feminina tem
vindo a aumentar, progressivamente, ndo é menos certo que se mantém, ainda hoje,
abaixo do limiar minimo estabelecido para os restantes atos eleitorais, a nivel
nacional, ndo ultrapassando os 27%.

Para a Deputada, a mencionada omissdo, na Lei Orgénica n.° 3 /2006, configura uma
discriminagéo negativa da Regido Auténoma dos Agores, em geral e das mulheres
Acorianas, em particular, remetendo-as para uma menorizacdo, perante a lei,
inaceitavel, sob qualquer ponto de vista.

A luta pelo Direito ao Voto para as mulheres foi uma questdo central da luta feminista
e uma contribui¢o decisiva para os direitos civis e politicos. Foi o primeiro passo de
uma luta - que ainda hoje ndo estd terminada — pela participacdo equilibrada de
mutheres e homens, em todos os aspetos da vida ptblica e privada. As mulheres j&
votam. Agora, ¢ preciso garantir as condigbes para que elas possam ser eleitas e
assumam os seus lugares, na representagio e decisio politica. 56 assim poderemos
afirmar que a Democracia fica completa e que o sexo deixa de constituir motivo de
exclusdo.

Em Portugal, a revisdo constitucional de 1997 veio assumir a necessidade de criagéo
de mecanismos de promogao da igualdade na participacdo politica: “a participagao
direta e ativa de homens e mulheres, na vida politica, constitui condigdo e
instrumento fundamental de consolidagdo do sistema democrético, devendo a lei
promover a igualdade, no exercicio dos direitos civicos e politicos e a nao
discriminacio, em fun¢do do sexo, no acesso a cargos politicos” (Artigo 109.° da
Constituigdo da Reptiblica Portuguesa). Esta alteracdo constitucional vem no sentido
de reafirmar a Igualdade como direito publico subjetivo — igualdade no contetido da
Lei e igualdade na aplicac@o da Lei.

Ao concluir a sua intervencio, a Deputada afirmou que é, exatamente, este desiderato
que pretendem alcangar com esta iniciativa legislativa, ultrapassando, tanto a mera
declaracao de intengBes, quanto a discricionariedade de decisbes. As mulheres
Acorianas conquistaram esta prerrogativa por direito préprio. Nao esperarao menos
de nds, seus e suas representantes, do que a consignagdo, em letra de lei, dessa

conquista.
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O Deputado Anibal Pires, do PCP, quis saber se existe algum impedimento
normativo de acesso, em igualdade de circunstincias, de ambos os géneros ao
exercicio de cargos politicos.

Respondendo aoc Deputado, a Deputada Zuraida Soares considerou que ¢ que mais
faltava era que existisse alguma discrimina¢do negativa. Contudo, para a Deputada,

tal discriminagao negativa existe na sociedade e deve ser combatida.
2) Contributos de outras entidades

A Comissao solicitou parecer escrito & Umar — Agores, Associagdo para a Igualdade
dos Direitos das Mulheres. O parecer recebido € junto ao presente relatério e dele faz
parte integrante.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS, considerando que esta regra ja é aplicada as eleigdes
para a Assembleia da Reptiblica, Parlamento Europeu e autarquias locais e
considerando, ainda, que as listas de candidatura do Partido Sccialista ja cumprem
esta regra, manifesta-se favoravel ao teor da iniciativa. O PS salvaguarda a
apresenta¢do de eventuais propostas de alteragdo, em sede de discussdo em Plenario,

nomeadamente no que se refere as excegbes previstas na Lei da Paridade e a

salvaguarda das competéncias constitucionais desta Assembleia nesta matéria.

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se, com reserva da sua posigao para Plenario,

devido a ponderacdo que merece a matéria das excecbes a regra da paridade,

constante do artigo 2.° da Lei Organica n.” 3/2006.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, na generalidade e na especialidade, a Comissao de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, com 0s votos a
favor do PS e a abstencdo do PSD, emitir parecer favordvel a aprovagdo da
anteproposta de Lei n.° 2/X - “Altera a Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto - Lei
da Paridade: estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu e para as autarquias locais s@o compostas de modo a assegurar

uma representagdo minima de cada um dos sexos”.
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Ponta Delgada, 6 de junho de 2013

A Relatora,

S

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
W Ce e s 7

Francisco Coelho
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Ex.mo Senhor

Prosidente da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente & Trabalho

Dr. Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral
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ASSUNTO: Solicitacio de Parecer sob anteproposta de lei n°2/X(BE

Vimos por este meio, proceder ao envio em anexo, do Parecer Juridico solicitado a esta

Associagao.

Os nossos melhores cumprimentos.

O Secretariado da Direcgio.
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Parecer Juridico

ASSUNTO: Solicitagao de um parecer sobre a Anteproposta de Lei n.%%/X (BE) - «Lei Da
Paridade: estabelece que as listas para a Assembieia da Repblica, para o Pariamento Europeu
e para as Autarquias Locals s3o compostas de modo a assegurar a representacdo minima de
33% de cada um dos sexos.»

Conforme solicitado pela Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho -
Assembleia Legislativa da RAA, relativamente a0 assunto em epigrafe, somos do seguinte
parecer.

A Anteproposta de Lei n.%2/X (BE), sobre a Lei Da Paridade do Assembleia Legisiativa Regional,
estabelece que es listas para a Assembieia da Repliblica, para o Parlamento Europey e para as
Autarquias Locais 880 compostas de modo a assegurar a representaglio minima de 33% de
cada um dos sexos, constiiui o que ja a muito se luta: igualdade de oportunidade e de direitos,
visando principalmente que se realize uma eleigio e representacio justa, equitativa e parcial,

Esta Anteproposta, espefha a igualdade de oportunidades e de direitos entre os homens ¢ as
mulheres, propondo que saliemos do plano ideolégico que temos vivido, para um plano real,
atual e fisico.

Quer 2 atual CRP, no disposto do art.108°, quer a Lei Orgénica n.°3/2008, de 21 de Agosio,
contemplam a paridade das fistas para a Assembieia da Repiblica, para o Paﬁanmnto Europeu
& para as Autarquias Locais.

Efetivamente, a parficipaclo direta e afiva de homens e mulheres na wda politica, traduz-se
numa «conditc sine quo nona para a efetiva consolidagdo do sistema democratico, sislema
esse que contempla a iguaidade e paridade enfre homens e mulheres, quer nos direitos clvicos e
politicos e a néo discriminaglio em fungdo do sexo a cargos polfticos. £ necessario por em
prética, 6 temos contemplado hé j& vérios anos, e o que esta nos diversos dtpbmas legais.

Este &, salvo melhor opinido, 0 nOSSo parecer.

P'la Jurista da W Agores de!egacéo do Faial




