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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 8 de abril de 2015, na Sede da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na cidade da Horta, a fim de analisar e dar parecer
sobre a Anteproposta de Lei — Amnistia de infragdes tributarias praticadas com gasoleo agricola.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A presente Anteproposta de Lei foi apresentada ao abrigo do poder consagrado na alinea c), do
n. 1, do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e nos
termos do artigo 144.° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acores, sendo
apreciada nos termos da alinea a) do artigo 42.° do referido Regimento.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A iniciativa legislativa em analise tem por objeto estabelecer — cf. artigo 1.° — “a amnistia das
infracbes tributarias resultantes da utilizacdo de gasoleo agricola em veiculos ligeiros de
transporte de mercadorias, providos de caixa aberta, com cilindrada inferior ou igual a 3000 cc e
peso bruto igual ou inferior a 3500 kg, utilizados exclusivamente na atividade agricola, ou a venda

de gasoleo agricola para este fim.”

O diploma comega por salientar os fundamentos que estiveram na base da aprovagdo do Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2014/A, de 20 de agosto, que estabelece o Sistema de Fiscaliza¢do e
Controlo do Abastecimento de Gasoleo a Agricultura e a Pesca da Regido Autonoma dos Acores,

nomeadamente;

“as especificidades das exploracGes agricolas da Regido Autdnoma dos Acores, designadamente a
sua estrutura fundiaria e a utilizacio generalizada de veiculos ligeiros de transporte de

mercadorias [...]” com as caracteristicas acima referidas;

“a utilizacdo de gasdleo agricola nestes veiculos era pratica corrente na Regido Autonoma dos
Acores, sem que houvesse uma consciéncia generalizada da sua ilicitude [...]”;

“a fiscalizagdo e punicdo [Autoridade Tributaria e Aduaneira] de uma séria de sujeitos passivos e
postos de abastecimento na Regido Auténoma dos acores pela utilizacdo de gasoleo agricola em

veiculos ligeiros de transporte de mercadorias [...]” com as caracteristicas acima descritas.

Assim, invocando-se o quadro legal recentemente aprovado e, por conseguinte, “a inequivoca
vontade do legislador em alterar tal regime, bem como os pesados custos de contexto do sector
da agricultura na Regido Auténoma dos Acores, importa aliviar os agricultores e postos de
abastecimento da responsabilidade contra-ordenacional por tais ilicitos, que deixaram agora de 0

Ser.

Neste sentido, “e na auséncia de disposicdo que faga retroagir a producéo de efeitos do Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2014/A, de 20 de agosto, propfe-se que essas contra-ordenacées
sejam objeto de amnistia e propde-se ainda que ndo seja exigivel o imposto que venha a ser

liquidado pela pratica de tais contra-ordenacdes.”
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A Comissao deliberou ouvir, sobre esta matéria, o Secretario Regional da Agricultura e
Ambiente e 0 Comandante da Guarda Nacional Republicana nos Acores.

No dia 26 de fevereiro de 2015 a Comissdo ouviu, sobre esta matéria, o Secretario
Regional da Agricultura e Ambiente.

O Secretario Regional comegou por dizer que esta proposta tinha mérito e resultava do diploma

aprovado em julho passado. Referiu ainda que a GNR tinha feito 390 controlos.

O Governante afirmou que o Bloco de Esquerda previa, neste diploma, a amnistia e que, como
tal, era uma iniciativa louvavel que vinha repor alguma justica, mas que havia outra forma de

resolver o problema, nomeadamente apelar a aplicacdo da lei menos penalizadora.

Afirmou ainda que esta iniciativa vai desencadear a discussdo na Assembleia da Republica e néo
tera sucesso porque nos Acores o regime era diferente, pois ndo havia gaséleo destinado a

viaturas no continente e em mais sitio nenhum da Europa.

O Membro do Governo repetiu que havia outras maneiras de resolver a situagdo, apelando a lei
menos penalizadora, muito embora reconhecesse que em ambos 0S casos 0s agricultores ndo

iriam ser ressarcidos das multas ja pagas.

O Deputado Artur Lima comegou por afirmar que concordava com o que foi dito e que ndo era
possivel ignorar a leviandade dos pareceres produzidos pelos representantes dos agricultores que
podiam pdr em perigo uma série de coisas para o futuro. Louvavam e enalteciam a iniciativa mas
estes teriam de ser confrontados com a sua irresponsabilidade e dizer-lhes que se perderem

alguma coisa em todo este processo a culpa era dos agricultores e dos seus representantes.

O Deputado Duarte Moreira afirmou que, para o PS, esta iniciativa fazia algum sentido por vir
corrigir algo que vinha da anterior legislacdo mas que reconhecia que era necessario ter muito
cuidado sobre esta matéria e que existiam riscos em avancar, conforme tinha ficado explicito na

intervencgdo do Secretério Regional.

O Deputado Renato Cordeiro confirmou que este era um assunto delicado, mas referiu que neste

caso todos estiveram mal: agricultores, Governo e gasolineiras.
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Perguntou o que tinha feito o Governo junto da Autoridade Tributaria e se o termo “uso
exclusivo na agricultura” podia ser alterado.

O Governante comecou por dizer que quando se fala em ndo pagar toda a gente concorda.
Revelou que em 2013/2014 tinham sido desencadeadas 199 controlos a agricultores e 191 as

gasolineiras que originaram cerca de 200 processos.

Relativamente a Autoridade Tributaria o Secretario Regional acabou por confirmar que o
Governo ndo tinha desencadeado quaisquer diligéncias por ndo ser essa uma competéncia sua.

Revelou que existem formas de recorrer das decisdes ou de requerer a anulagdo das coimas.

Relativamente a questdo de ser ou ndo possivel alterar o “exclusividade”, o Governante afirmou
que ndo via vantagem em mudar. Afirmou ainda que ndo havendo gaséleo colorido era

impossivel haver uma fiscalizacdo eficaz.

O Deputado Renato Cordeiro referiu que aquando das candidaturas ao gasoleo agricola os
agricultores foram informados que poderiam ser multados se as carrinhas ndo fossem para uso
exclusivo da exploracéo.

O Secretario respondeu que na portaria estava definido que a atribuicdo de plafond de gaséleo

tinha a ver com a area a que cada um tinha direito.

No dia 2 de marco de 2015 a Comissdo procedeu a audigdo, sobre esta matéria, do

Comandante Regional da GNR.

A Deputada Lucia Arruda apresentou a Anteproposta de Lei que enquadra a amnistia de
infracOes tributarias praticadas com o gaso6leo agricola que, segundo a Deputada visa resolver a
situacdo de muitos Acgorianos que por possuirem exploracdes de pequena dimensdo, possuem
uma Unica viatura que, inadvertidamente, as tem usado e que agora estdo a ser confrontados com

coimas por ilicitos cometidos e que agora, com base na nova legislacao, deixaram de o ser.
O Comandante comecgou por afirmar que essas infragBes tinham sido detetadas em data anterior

a nova legislagédo, referindo que para a GNR a questdo era simples: a partir do momento que

surja uma lei que amnistie o que tém a fazer é cumprir a lei.
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O Deputado Renato Cordeiro disse que o uso das carrinhas era especifico nas exploracGes
agricolas e quis saber como tinham sido administradas aquelas multas porque no passado isso

nao tinha acontecido.

O Comandante afirmou que se o gaséleo agricola fosse colorido tudo seria mais facil,
nomeadamente detetar o uso indevido daquele combustivel. Como tal a GNR teve de usar
técnicas diferentes para constatar que o gasoleo agricola estava a ser usado para além do legal.

O Deputado Renato Cordeiro perguntou por s6 a partir do ano 2012 comegaram as agdes
fiscalizadoras.

O Deputado Duarte Moreira afirmou que no articulado da lei em vigor referia que as carrinhas
que beneficiem do gasoleo agricola tem de estar ligadas exclusivamente a agricultura. Perguntou o
que queria isso dizer, querendo também saber se um agricultor, que tivesse apenas essa carrinha
para a sua vida, ndo poderia ir a uma missa ou um passeio a0 domingo, como era possivel

confirmar se estdo em trabalho ou passeio.

O Comandante, em resposta aos Deputados, afirmou que a isengdo no gasoleo agricola vem de
2008, mas que as agOes fiscalizadoras comecaram em 2012, como foi referido. Relativamente ao
exclusivamente o Militar afirmou que quer disser exatamente isso, reconhecendo, no entanto, que
neste tipo de coisas era necessario ter bom senso, sem deixar de confirmar que, de acordo com a

lei, este tipo de combustivel s6 pode ser utilizado na atividade agricola.

Referiu ainda que ndo havendo coloracdo no gaséleo a GNR esta preparada para utilizar outras

técnicas para comprovar as infragoes.

A Deputada Gragca Silveira confirma que durante os Gltimos dois anos muitos agricultores foram
autuados e que isso pode ter servido de mecanismo dissuasor, mas, segundo a Deputada, ficam
algumas desconfiangas no ar, como se ndo conhecessem a lei até determinada altura e agora

vinham todos de uma s vez.

O Comandante referiu que ao levantar-se um auto fica registada a infracdo e o valor da coima,
portanto ndo podem existir duvidas e que para haver infracdo tinha de haver dois lados: quem se
abastece e quem abastece. Relativamente ao que foi dito na parte final da intervencdo da
Deputada Graga Silveira, 0 Comandante afirmou que néo lhe parecia cordial, mas que no entanto

iria averiguar.
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O Deputado Antonio Ventura comecou por dizer que o sistema parcelar das exploracdes e 0
custo de uma segunda viatura tem levado a uma permissividade e que esta questdo devia ser

resolvida pela area e ndo pelo nimero de viaturas.

Segundo o Deputado a culpa de todos os envolvidos levou a este conjunto de infragGes todas
juntas. Depois levantou a questdo das interpretacBes diferentes que as autoridades fazem da
legislagdo. Solicitou também a listagem das infracdes desde 2012. Por fim perguntou como era

feita a fiscalizagdo ndo havendo o gasoleo colorido.

O Deputado Antdnio Parreira afirmou que este tipo de combustivel existia desde marg¢o 1996 e

reconhecia que o plafond ndo era suficiente para o ano inteiro para o trabalho na exploragéo.

O Comandante referiu que é facil fiscalizar, basta ir a bomba de combustivel e confirmar.
Relativamente & questdo do bom senso reconhecia que ndo era facil, mas lembrou que os
Deputados, quando fazem a legislacdo, também devem evitar essas leituras ambiguas.

Referiu que a GNR possuia uma se¢do de investigacdo que fazia este trabalho, que comecou a
atuar em 2012, alargando a sua atuagdo a todos os destacamentos em 2014.

O Deputado Anténio Ventura afirmou que era preciso esclarecer as regras do jogo porque 0s
agricultores querem ver a situacdo esclarecida e por isso apelava ao bom senso porque todos

eram cumplices.

A Comissdo Permanente de Economia deliberou por maioria, com o voto a favor do BE e
as abstencdes, com reserva de posicdo para plenario, do PS, PSD e CDS-PP, dar parecer

favoravel a presente iniciativa.
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O Relator

\ﬁ"’ Mod b LA

José Avila
O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.
O Presidente

Francisco Vale César
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