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Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 2/X - ADAPTA A REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES O CODIGO DO TRABALHO E RESPETIVA
REGULAMENTACAO

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 27 de
junho de 2013, na delegacdo da Terceira da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciagao, relato e emisséo de parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 2/X — Adapta a Regido Auténoma dos
Acores 0 C6digo do Trabalho e respetiva regulamentagéo.

O mencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional, iniciativa da Representagéo
Parlamentar do BE, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores em 4 de janeiro de 2013, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagao, relato e emissao de parecer.

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados funda-se no disposto na alinea d) do n.” do artigo 31.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, com a redagdo que
lhe foi dada pela Lein.° 2/2009, de 12 de janeiro.

O n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa confere as Regides
Auténomas os poderes de 1) legislar no ambito regional em matérias enunciadas no
respetivo Estatuto Politico-Administrativo e que néo estejam reservadas aos 6rgaos de
soberania, 2) legislar em algumas das matérias da reserva relativa da Assembleia da
Reptblica e 3) desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos
regimes juridicos contidos na lei que a eles se circunscrevem.

A competéncia legislativa prépria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores tem a sua sede estatutdria genérica no artigo 37.° do Estatuto Politico-
Administrativo que apresenta, nos seus artigos 49.° a 67.°, as matérias de competéncia
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legislativa propria da Regido. O artigo 38.° do Estatuto refere-se a competéncia
legislativa complementar.

O artigo 61.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido atribui a Assembleia
Legislativa competéncia para legislar em matéria de trabalho e formagdo profissional,
especificando, no seu n.° 2, que essas matérias abrangem designadamente a) a
promocao dos direitos fundamentais dos trabalhadores e a prote¢édo no desemprego, b)
a instituicdo e a regulamentagdo do complemento regional a retribui¢do minima
mensal garantida, c) a formagao profissional e a valorizagdo dos recursos humanos, a
obtencdo e homologacao de titulos profissionais e a certificagdo de trabalhadores e d) a
concertagdo social e mecanismos de resolugéo alternativa dos conflitos laborais.

O exercicio destas competéncias legislativas préprias faz-se no quadro constitucional ja
referido, do qual resulta a necessidade de atender ao elenco de matérias da reserva,
absoluta ou relativa, de competéncia da Assembleia da Reptblica e, dentro da reserva
relativa, ao elenco das matérias que ndo sdo suscetiveis de integrar uma autorizagdo
legislativa da Assembleia da Reptblica, emitida a favor das Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas.

Cumpre lembrar que a matéria de direitos, liberdades e garantias estd subtraida a
competéncia das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas por nao ser
suscetivel de integrar uma autorizacao legislativa. Os direitos, liberdades e garantias
constam do Titulo II da Constitui¢do, que os agrupa segundo a sua natureza pessoal,
de participagao politica ou dos trabalhadores.

O artigo 17.° da Constitui¢do determina que o regime dos direitos, liberdades e
garantias se aplica, também, aos direitos fundamentais de natureza andloga. A
doutrina discute se aos direitos de natureza analoga se aplica apenas o regime material
dos direitos, liberdades e garantias ou se lhes é, também, aplicavel, o regime orgénico e
os limites materiais de revisdo da Constitui¢do. Nado cabendo aqui uma tomada de
posicao, sempre se dird que a questdo releva para efeitos da apreciagdo da iniciativa,
uma vez que da qualificacdo direta como direito, liberdade e garantia ou da aplicagéo
do respetivo regime, decorrente da natureza anéloga dos direitos em causa, depende o
enquadramento das solugdes concretamente preconizadas no plano da matéria da

reserva de competéncia da Assembleia da Reptblica subtraida a competéncia das

Assembleias Legislativas das Regides Auténomas.
Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 30/2012/A, de 21 de

dezembro, a matéria de trabalho é competéncia da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho.
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Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciacdo visa adaptar a Regido Auténoma dos Agores o Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.os
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, e 23/2012, de 25 de junho.

N .

Concretamente, a iniciativa pretende obstar a vigéncia na Regido das alteragGes
introduzidas pela tltima revisdo ao Cédigo do Trabalho, operada pela Lei n.° 23/2012,
de 25 de junho.

Procede-se, ainda, a integragdo no projeto em apreciagdo dos contetidos normativos do
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2006/A, de 2 de junho, que procedeu a adaptagao
a Regido do Cédigo do Trabalho e da respetiva regulamentagéo.

A proponente funda a sua iniciativa na necessidade de evitar que a legislagdo de

trabalho conduza a um agravamento do contexto negativo que se vive no Pais e na

Regido e naquelas que entende serem as “prorrogativas legislativas da Autonomia

Regional” que se consubstanciam “numa competéncia legislativa exclusiva” da
" o

Assembleia Legislativa”, “produto da sua faculdade constitucional e estatutaria, em
matéria sem qualquer tipo de reserva de soberania, nem absoluta, nem relativa”.

Segundo a Proponente, “a matéria legal referente ao trabalho é, por dispensa
constitucional, inteiramente apropriada pelo Estatuto Politico-Administrativo dos
Acores”.

Conforme se constata da andlise do Projeto, pretende-se recuperar, nos limites
geograficos da Regido Auténoma dos Agores, e no essencial, a versdo de 2009 do
Cédigo do Trabalho. Atenta a dimenséo das alteragdes preconizadas a atual redagédo do
Cédigo do Trabalho, a aprovagdo desta iniciativa configura, em termos politicos, a
criagdo de um cédigo do trabalho regional, algo que, refira-se, seria inédito no
ordenamento juridico portugués.

A Proponente procedeu, na sua audigdo, & apresentagdo das alteragdes que a iniciativa
visa introduzir pelo que, para obviar a repeticdo da matéria, se prescinde de as referir
nesta sede e se remete para as suas declaragdes, constantes do Capitulo IV do presente
Relatério.
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b) Na especialidade

Na anélise na especialidade nao foram apresentadas propostas de alteragao.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

1. Audi¢do da Proponente

A Comissao procedeu a audi¢do da proponente, Deputada Zuraida Soares, do BE, na
sua reunido de 8 de fevereiro de 2013.

O Presidente da Comissdo procedeu ao enquadramento da audi¢do no ambito da
apreciagdo da iniciativa.

A Deputada Zuraida Soares comecou por referir que o Projeto de decreto legislativo
regional que apresenta pretende adaptar o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
7/2009 e alterado pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro, n.° 53/2011, de 14 de
outubro e n.° 23/2012, de 25 de junho, a Regido Auténoma dos Agores, conferindo-lhe
uma dimensdo regional prépria, nos termos constitucionais e estatutarios,
nomeadamente, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, e no artigo 37.° e alinea a) do n.” 2 do Artigo 61.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Tendo em conta as prerrogativas legislativas da autonomia regional, a sua competéncia
legislativa exclusiva e a composi¢do da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, o Bloco de Esquerda entende que, com ligeiras diferengas, se deve manter
o ordenamento juridico proporcionado pelo Cédigo do Trabalho de 2009, antes da
revisdo de 2012 efetivada pela Assembleia da Reptblica e promulgada pelo Presidente
da Reptiblica.

Segundo disse, apresenta esta iniciativa porque a crise social que alastra ndo permite a
indiferenca dos poderes publicos. Considerando a situagdo preocupante em que se
encontram muitas familias agorianas, com o desemprego de varios dos seus membros e
outros perto disso e tendo em conta as baixas remuneragdes salariais da grande
maioria dos agregados familiares da Regido, entende que a legislagdo do trabalho nédo
pode conduzir a um agravamento deste contexto profundamente negativo. Para a
Deputada, quem governa e, supostamente, representa os dois lados do confronto entre
capital e trabalho, ndo pode ser descaradamente parcial, indo até mais além do que os
proéprios patrdes esperariam.

Disse que ndo se trata, sequer, de uma escolha politica do Bloco de Esquerda, pois sdo
conhecidas as suas divergéncias, relativamente ao Cédigo do Trabalho de 2009. O que
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propde é, tdo-somente, manter a legislagdo laboral que existia e que resultou de uma
maioria absoluta do Partido Socialista, na Assembleia da Reptiblica e acrescentou que a
sua atitude provém, talvez, do aforismo popular: para pior ja basta assim.
Considera que, se as alteragdes introduzidas, recentemente, no Cédigo do Trabalho
foram feitas em nome da produtividade e da criagdo de emprego, é for¢oso chegar a
conclusdo de que, nem a produtividade aumentou, nem o desemprego baixou e que
nem tal poderia acontecer, em boa verdade.
De facto, entre outros aspetos, as novas alteragdes admitem a liberalizagdo dos
despedimentos, o esvaziamento do conceito constitucional de ‘justa causa’,
indemnizagdes mais baratas para as empresas, mais trabalho e menos férias para as
trabalhadoras e trabalhadores, a criagdo de um banco de horas individual que pode ir
até as 150 horas anuais, a reducédo dos dias de descanso, incluindo os feriados, bem
como a redugdo para metade dos valores das horas suplementares.

Assim, a proposta que apresenta confere uma nova redagéo aos 64 artigos alterados

pela Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, bem como rebusca matéria do Decreto Legislativo

Regional de 2006, o qual adaptou o Cédigo do Trabalho, instituindo, também, uma

clausula de salvaguarda de nao aplicagdo relativamente aos artigos aditados em 2012.

De referir, ainda, que algumas das alteragdes propostas incidem sobre terminologia e

ajustamento do articulado relativamente a alteragédo efetivada pela terceira revisdo do

Cédigo do Trabalho.

Segundo a Proponente, as principais alterages que propde decorrem do ‘principio do

tratamento mais favoravel aos trabalhadores’ e, nos termos Estatutarios, da “‘promogéo

dos direitos fundamentais dos trabalhadores’, bem como do conceito de Direito do

Trabalho, como direito de compensagéo e de protegao.

Relevou as seguintes alteragdes:

- O trabalhador-estudante que preste trabalho suplementar, terd direito a descanso
compensatério de igual nimero de horas do prestado e ndo metade do ntimero de
horas prestado;

- Fixagdo do regime do direito a retribuicéo até 10 faltas por ano para prestagdo de
provas e nao 3 dias;

- Obrigatoriedade de envio do regulamento interno da empresa ao servigo regional
com competéncia inspetiva;

- Diminui¢do dos prazos para contrato sem forma escrita, nos casos especiais de
contrato de muito curta duragéo (trabalho sazonal agricola ou turistico);

- Reposigao do limite de 5 horas de intervalo para descanso;

- Reposicdo do descanso compensatério, no trabalho suplementar e reposi¢do da
remuneragdo do trabalho suplementar, em 50% na 1.* hora (e ndo 25%) e em 75% nas
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seguintes (e ndo 37%);

- Reposigdo do pagamento de prestagdo de trabalho, em dia feriado, em 100% ou
descanso compensatorio;

- Reposicdo da duragédo e aumento do periodo de férias e cumulagéo do gozo de férias,
no caso de férias para o continente, estrangeiro ou Madeira (como constava do DLR
n.° 19/2006, de 2 de Junho);

- Reposicado das condi¢Ges e regras a cumprir, na situagdo de redugéo ou suspensdo em
situagdo de crise empresarial, nomeadamente, as relativas a informacdo, duragao,
compensagdo retributiva e negociagdo com a estrutura representativa dos
trabalhadores;

- Reposicéo dos valores da compensagao por despedimento coletivo, em 30 dias (e ndo
20), por cada ano completo de antiguidade;

- Reposi¢ao dos requisitos do despedimento por inadaptagao e condi¢des admissiveis,
nos termos constitucionais.

Quanto as normas que nao admite e, por isso, nao se aplicam:

- Afastamento do banco de horas individual e grupal, até 50 horas semanais e 150
horas anuais, por vontade da entidade patronal;

- Afastamento das novas regras, em detrimento da compensagdo devida ao
trabalhador, em caso de cessagdo de contrato de trabalho, que passa de 30 dias, por
cada ano, para 20 dias;

- Afastamento do esvaziamento legal das convengdes coletivas de trabalho.

Segundo a Deputada, a sua iniciativa legislativa é uma tentativa de que, nos Agores,

aquilo que é a destrui¢do da vida e dos direitos de quem trabalha fique a porta das

prerrogativas autonémicas da Regido. Considera que, numa altura de crise econémica

e social e de elevadissimo desemprego, proteger o emprego é uma emergéncia. Disse

que nos Agores, se junta a todo este descalabro uma imensa taxa de precariedade

laboral, os salarios mais baixos do pais, uma enormissima quantidade de trabalhadores
que recebem apenas o salério minimo regional e, as vezes, nem isso, uma dimens&o de
economia paralela extravagante, com trabalhadores ilegais e sem direitos, disparidades
salariais gritantes dentro das mesmas empresas, entre o continente e os Agores e, até,
de ilha para ilha e discriminagéo salarial das mulheres. Considera que o Cédigo do

Trabalho vigente ndo sé néo resolve nenhum destes problemas como, pelo contrério, os

agrava.

Para a Deputada, a capacidade legislativa prépria compée um normativo novo, com

normas diferentes da lei nacional e que se recuperem normas de outras leis ndo quer

dizer que se repristine, mesmo que formalmente pareca o mesmo. Considera que o seu

Projeto de Decreto Legislativo Regional configura uma ‘lei” agoriana, que aproveitou
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normas atuais ou passadas da legislacdo nacional e até vé vantagem na proximidade
sistémica dos normativos, para facilidade inspetiva e judicial.

Concluiu a sua intervencao afirmando que a matéria legal referente ao trabalho €, por
dispensa constitucional, inteiramente apropriada pelo Estatuto Politico-Administrativo
dos Agores e que, por isso, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
n&o precisa de se cingir & mera regulamentagdo da lei da Reptblica, podendo ir mais
além, querendo, e estabelecer a sua prépria norma.

E a posicdo do Bloco de Esquerda, que quer ir mais além, pelo que apresenta este
Projeto de Decreto Legislativo Regional.

2. Audigdo Publica

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n.” 5 do artigo 54.° e da alinea
a) don.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢do da Republica, no artigo 124.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pela Resolugéo n.
15/2003/A, de 26 de novembro, conjugado com o disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 232.° do Regulamento constante do anexo II da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, e na alinea c) do n.° 1 do artigo 310.° do Regime constante do anexo I do
mesmo diploma legal, foram publicados antincios avisando as comissdes de
trabalhadores e as associagdes sindicais de que se encontrava em apreciagdo, pelo
prazo de trinta dias, a presente iniciativa.

Os anuncios, publicados a partir do dia 24 de dezembro de 2012 nos jornais Incentivo,
Diério Insular e Acoriano Oriental, continham a referéncia de que a iniciativa se
encontra publicada na Separata n.° 2 do Didrio da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, bem como o endere¢o onde podia ser adquirida e sitio da Internet
onde podia ser consultada.

No ambito desta consulta pronunciou-se a CGTP-IN/Agores, através da respetiva
Comisséo Coordenadora. O parecer recebido é junto ao presente Relatério e dele faz
parte integrante.

3. Pareceres de outras entidades

A Comissdo solicitou pareceres escritos 8 Camara de Comércio e Industria dos Agores
e a cada uma das suas associadas, Camaras de Comércio e Indistria de Angra do
Heroismo, Horta e Ponta Delgada.

Foi recebido parecer da Camara de Comércio e Industria de Angra do Heroismo, o

qual é junto ao presente Relatério e dele faz parte integrante.
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Atenta a complexidade jus-constitucional e laboral que o Projeto em apreciagdo
suscitou em Comissdo, designadamente ao nivel do &mbito, objeto e limites das
competéncias legislativas das Regides Auténomas, a Comissdo deliberou, por
unanimidade, solicitar parecer juridico ao Professor Doutor Monteiro Fernandes. O
parecer recebido é junto ao presente Relatdrio e dele faz parte integrante.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS e o Grupo Parlamentar do PSD abstém-se e reservam a
sua posicao para Plenario

A Representagio Parlamentar do PCP também se abstém reservando para Plenario a
sua posigao, considerando que a iniciativa vai repescar um Cédigo do Trabalho que ja
era altamente lesivo dos interesses dos trabalhadores.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagéo gfetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho, deliberou, por unanimidade, abster-se quanto ao Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.° 2/X — Adapta a Regido Auténoma dos Agores o Cédigo do
Trabalho e respetiva regulamentagao.

Angra do Heroismo, 27 de junho de 2013

A Relatora,

Sl

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
W Celrtmecs L 7

Francisco Coelho
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cGTP

PinressoieA MACIONAL J

Apreciagdo do Projecto de Decreto Legislativo Regional, n.° 2/X
— Adapta a Regido Auténoma dos Acgores o Codigo do Trabalho

e respectiva regulamentacéo

O Projecto de Decreto Legislativo Regional apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda na Regido Auténoma dos Acores, em
apreciacao até 22 de Janeiro de 2013, pretende repor nesta Regiéo a vigéncia
das normas do Codigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, e que foram alteradas pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de Setembro,
n.°53/2011, de 14 de Outubro, e n.° 23/2012, de 25 de Junho.

E conhecida a forte oposi¢do da CGTP-IN as solugdes normativas adoptadas
nos referidos diplomas, neles abarcando os Cdédigos do Trabalho de 2009 e
2003, pelo facto de conterem disposigbes que, ao restringirem direitos dos
trabalhadores de forma desproporcionada, injustificada e excessiva, colidem
com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com efeito, estes diplomas desrespeitam os principios fundamentais do Direito
do Trabalho consignados na CRP, que acolhe um conceito de Direito do
Trabalho como direito de compensacao e de protecgdo do trabalhador,
enquanto contraente mais débil da relagdo de trabalho, e que reconhece o
manifesto desequilibrio entre os poderes do empregador e do trabalhador e a
inferioridade substancial da posicéo deste, e que esta na base da relevancia

constitucional dada aos seus direitos.

Todos estes diplomas e, designadamente, o Codigo do Trabalho de 2009,
como referimos na altura, assentam também no pressuposto de que a
protecgéo conferida pelas normas do direito do trabalho é responsavel pela
falta de competitividade das empresas, devido a alegada rigidez dessas
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normas, o que ocasionou uma alteracdo estrutural das leis do trabalho, com
reflexos profundos na prépria concepgéo deste ramo do direito, como direito de
compensagao e protecgao do trabalhador, alterando equilibrios alcangados ao
longo de muitos anos e enfraquecendo os direitos individuais e colectivos dos

trabalhadores e por este conquistados, através de duras lutas.

Das alteragdes introduzidas, refira-se, entre outras, o objectivo de liquidagao da
contratagdo colectiva; da facilitacdo dos despedimentos, através do seu
embaratecimento e simplificacdo do respectivo procedimento; do aumento da
precariedade laboral; da instituicdo de regimes de organizagdo do tempo de
trabalho extremamente violentos e que implicam a desregulacdo da vida
familiar e pessoal dos trabalhadores.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nesta sua iniciativa legislativa,
poderia ter aproveitado para propor uma alteragéo a lei sindical actualmente
em vigor, adaptando-a a natureza e as peculiaridades da Regido Autdénoma
dos Agores. A Constituicdo Portuguesa reconhece aos sindicatos um papel
determinante na consolidagdo da democracia. Desta forma, é reconhecida as
associagbes sindicais legitimidade processual para defenderem os direitos e
interesses colectivos e individuais, legalmente protegidos, dos trabalhadores
que representam, conforme o expresso no seu Artigo 56.°, Direito das

AssociagBes Sindicais e Contratacdo Colectiva.

O legislador parece reconhecer as organizagbes sindicais um papel de
equilibrio social, de garante da defesa dos trabalhadores por conta de outrem,
ja que este € um dos sectores mais desprotegidos da sociedade, pugnando
pelo cumprimento dos principios estipulados no Artigo 59.°, Direitos dos
Trabalhadores.
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As alteragdes decorrentes da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova
0 Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, bem como as
alteragdes a Lei Sindical plasmadas no Cédigo do Trabalho, e que serviram de
matriz desta matéria na Lei n.° 59/2008, introduziram graves limitagbes a
actividade sindical, ora por via do ratio associados/dirigentes, ora por via dos
limites ao numero total de dirigentes que utilizam créditos sindicais. As
referidas alterages, feitas & imagem do que estd em vigor no territério
continental, ndo tém em conta a descontinuidade geografica do arquipélago, as
dificuldades e os custos acrescidos, inerentes a deslocagdo de dirigentes
sindicais entre ilhas, e menos ainda o tempo implicado nestas deslocagées, do
qual resulta um evidente prejuizo para a acgao sindical, e estabelecem o direito
a creditos sindicais em estruturas sindicais de ambito distrital ou pluridistrital,
organizagdo administrativa que nao existe na Regidao Auténoma dos Acores,
impossibilitando os sindicatos de ambito regional de usufruirem daqueles
créditos.

S6 se justifica a autonomia regional se a Assembleia e o Governo forem
capazes de legislar tendo em conta as especificidades regionais. Este caso é,
sem duvida, paradigmatico. Se essas entidades nao o fizerem, estdo a negar
um poder constitucional e a diminuir a autonomia regional. Estas alteragdes
desencadeardo, a breve trecho, uma grave incapacidade funcional dos
sindicatos, sobretudo os de indole regional.

Face ao exposto, & objectivo da CGTP-IN/Agores suscitar a discussdo, no
ambito da Assembleia Legislativa Regional, de uma matéria, a da definigao do
credito de horas dos membros da direcgéo das estruturas sindicais, que nao foi
ainda discutida e em cuja regulamentagdo terao de ser tidos em conta os
pressupostos aqui convocados, de modo particular os que contemplam as
especificidades regionais, sob pena de se estar a empobrecer a Democracia e
a Autonomia Regional.

.................................................................................................................................
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INTERSINDICAL NACIONAL

Assim, compreendemos as razées que norteiam a acgédo do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda, plasmadas na exposicdo de motivos efectuada.
Consideramos que a iniciativa legislativa apresentada, no uso de uma
capacidade legislativa propria, apesar de nao resolver os graves problemas
criados aos trabalhadores e ao Direito do Trabalho e de, consequentemente,
nao restabelecer as condigées de trabalho respeitadoras da dignidade dos
trabalhadores, uma vez que o anterior Cédigo do Trabalho, da
responsabilidade do PS, ndo sé ndo reverteu as alteragbes gravosas
efectuadas pelo Governo PSD/CDS-PP, como ainda as aprofundou, minimiza
os efeitos das recentes alteracdes ao Cddigo do Trabalho, tentando

transformar o péssimo em mau.

Ponta Delgada, 22 de Janeiro de 2013

A Comissdo Coordenadora da CGTP-IN/Agores

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ARQUIVO
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Camara do Comércio de Angra do Heroismo
Associa¢do Empresarial das ilhas Terceira, Graciosa e Sdo Jorge

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
ADAPTA A REGIAO AUTONOMA DOS AGORES O CODIGO DE TRABALHO E RESPECTIVA
REGULAMENTACAO

Tendo sido solicitado & Cadmara do Comércio de Angra do Heroismo parecer sobre a proposta
de Decreto Legislativo Regional referida em epigrafe, cumpre-nos referir o seguinte:

Apds andlise detalhada da proposta, verificamos que a mesma vem contrariar totalmente a
dltima alteracdo do Cédigo de Trabalho, a Lei n.9 23/2012, de 25 de junho. A proposta de lei
apresentada vem propor que entre novamente em vigor as normas do Cédigo de Trabalho
anteriores & Lei 23/2012, aplicadas unicamente a RAA.

Ora, a Ultima altera¢do ao Cédigo de Trabalho ja acima referida, velo trazer grandes alteragoes
que tém beneficiado o tecido empresarial e que se adapta a atual crise econdmica e financeira
que o pals vive, e tratam-se de alteragbes, muitas delas negociadas no memorando de
entendimento celebrado entre o Governo da Republica e a Troika. Entre essas alteragOes
encontra-se a desburocratizacdo no envio de documentos a Inspecdo Regional de Trabalho,
como o mapa de horario de trabalho, o acordo de isengdo de horario; a diminuigdo da
percentagem do pagamento do trabalho suplementar prestado em dia Util, em dia de descanso
seémanal complementar ou em dia feriado, e ainda a diminuigdo da compensagdo em quase
todos os tipos de despedimento para 20 dias de retribui¢do por cada ano de servigo.

A proposta de lei apresentada, e aqui em discussdo, repudia todas essas alteragGes e propde
um sistema laboral diferente a aplicar no Continente e na Regido Auténoma da Madeira, com o
que devera ser aplicado na Regido Auténoma dos Agores.

A Camara do Comércio de Angra do Heroismo é totalmente contra a proposta de lei
apresentada, tanto na generalidade, como na sua especialidade. N&o faz qualquer sentido a
aplicacdo de regras laborais diferentes para a RAA, regras essas que vém agravar a situagdo
econdmica e financeira das nossas empresas, ao aumentar novamente a compensagdo a pagar
em caso de despedimento por caducidade nos contratos a termo, no despedimento coletivo,
por extincdo do posto de trabalho; vem agravar o pagamento do trabalho suplementar; n8o
prevé a existéncla do fundo de compensagdo e aumenta a burocratizagdo de envio de
documentos para a IRT.

Rua da Palha, ne 4 - 14 Telefone: 295 204 810 Fax: 295 204 817
9700-144 Angra do Herofsmo Emall: geral@ccah.eu | www.ccah.eu
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Associagdo Empresarial das ithas Terceira, Graciosa e S3o Jorge

Desta forma, defendemos que a proposta de lei apresentada ndo é apenas uma adaptagéo do
Cédigo de Trabalho & RAA, é muito mais do que isso, e vem permitir a aplicagdo de regras
diferentes, mais gravosas ao nosso tecido empresarial, do que no restante pais.

Como é de conhecimento geral a grave crise econémica e financeira que estamos a passar
abrange igualmente a RAA. O nosso tecido empresarial passa diariamente grandes dificuldades
para conseguir manter o seu quadro de pessoal, pelo que ndo compreendemos de que forma
poderé a presente proposta de lei beneficiar a Regido, uma vez que a sua entrada em vigor sb
iria aumentar mais a taxa de desemprego.

Além disso, e pelo fato de considerarmos que vem trazer um novo enquadramento juridico
aplicavel apenas a RAA, e ndo apenas uma adaptagio do Cdédigo de Trabalho, pode-se colocar
em causa a sua constitucionalidade por violar o principio da igualdade, previsto no artigo 13.0
da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Este &, salvo, autro melhor, 0 nosso parecer.

Angra do Heroismo, 11 de Margo de 2013.

A Diregdo,

—_——

—

O Presidente

Sandro Rebelo Paim

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ARQUIVO
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Anténia L. Mosttine Fomande

Professor de Direito do Trabalho no ISCTE - Institu®® Universitario de Lisboa

PARECER

I. O problema.

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
através da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho,
solicitou o nosso parecer juridico acerca do projecto de Decreto Legislativo
Regional n° 2/X' -~ sob a epigrafe “Adapta a Regiio Auténoma dos Agores o
Codigo do trabalho e respectiva regulamentagdo” --, apresentado pela
Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda, e que se encontra
pendente na aludida Comisséo para andlise e parecer.

Apesar de o pedido que nos foi dirigido ndo ser acompanhado de uma
verdadeira “consulta” em que detalhadamente se equacionem as questdes
sobre as quais 0 mesmo devera incidir, logo se esclarece que a referida
solicitagdo se deve “a complexidade jus-constitucional e laboral que tal
projecto suscita, designadamente ao nivel do 4mbito, objecto e limites das
competéncias legislativas das Regides Autonomas em tais matérias”. Este
enunciado permite assumir que a questio visada é a da admissibilidade
constitucional de um diploma regional com o contetdo e as finalidades que
caracterizam o mencionado projecto, tendo presente a existéncia de um
Codigo do trabalho aprovado e alterado pela Assembleia da Republica.

2. Logo a uma primeira leitura se constata facilmente que o Projecto
ndo corresponde — nem, afinal, pretende corresponder — as caracteristicas de

! passaremos a designa-lo simplesmente por “Projecto”.
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um verdadeiro instrumento de adapta¢dio do Codigo do Trabalho (alterado,
como se disse, pela reforma de Agosto de 2012) a realidade propria da
Regido Autonoma dos Agores.

De resto, a Exposi¢do de Motivos que acompanha o articulado,
embora se refira a um designio de “adaptagio” (n° 6), é perfeitamente clara
quanto a ideia-chave que inspira esta iniciativa legislativa: a de “manter o
ordenamento juridico proporcionado pelo Codigo do Trabalho de 2009, com
supervenientes alteragdes, antes da revisdo de 2012” (n° 3). Por outras
palavras, “apagar”, relativamente a Regifio, as alteragdes produzidas pela
Lei 23/2012, de 25 de Junho, deixando, embora, intactas as alteragdes que
tinham sido impostas por outros diplomas legais nacionais a versio
originaria do Cédigo do Trabalho de 2009°.

Em perfeita conformidade com esse designio, o articulado do Projecto
estrutura-se do seguinte modo:

«)  Um pequeno conjunto de disposi¢des preliminares (arts. 1° a 7°) e
uma final (art. 72°), destinadas a substituir as correspondentes no anterior
diploma regional® que tratou da adaptagdo do Cédigo do Trabalho — ainda o
de 2003 -- e da sua regulamentago a Regido Auténoma dos Agores®. Nesta
parte, o Projecto limita-se, praticamente, a reproduzir os textos pré-vigentes.

b) Um conjunto mais vasto de disposi¢cdes substantivas (arts. 8° a
71°), cada uma das quais referente a um artigo do Codigo, uniformemente
votadas ao “restauro” das formula¢des normativas anteriores a L. 23/2012.
Verifica-se somente uma excepgdo, alids explicada na Exposigdo de
Motivos’: a nova redacgdo do art. 234%1 do Caédigo, que contém a lista
reduzida dos feriados obrigatorios, ndo foi tocada pelo Projecto. Nessa
matéria, reproduz apenas a norma, proveniente de legislagio anterior, que
acrescenta a Segunda-Feira do Espirito Santo como feriado regional — Dia

? 530, em especial, os casos da redac¢do dada ao art. 5382 pela L. 105/2009, de 14 de
Setembro, e da altera¢do dos arts. 1802 e 1902 pela L. 53/2011, de 14 de Outubro.

* Decreto Legislativo Regional n2 19/2006/A, publicado no Diério da Reptblica — | Série-A,
de 2 de Junho de 2006).

* s30 reguladas nesse conjunto as seguintes matérias: a atribui¢do de competéncias a
6rgdos e servigos regionais, as publicagdes no Jornal Oficial da Regido, a admissibilidade
da emissdo de regulamentos de extensdo e de condi¢des minimas, o feriado regional, o
acréscimo a retribui¢io minima mensal garantida e o destino das coimas.

s Considerou-se, com efeito, que a matéria “ndo estd totalmente liberta de reserva de
soberania”, pelo que se preferiu esperar “uma ulterior revisio da Assembleia da
Republica, valida para o todo nacional” (ponto 9. da Exposi¢io de Motivos).
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da Regido Auténoma dos Agores — ao elenco dos feriados previstos no
Coadigo.

¢)  Uma norma (art. 73°) excludente da aplicabilidade® de varios
artigos da L. 23/2012 portadores de regimes adicionais ou complementares
dos que constam do Cédigo. As disposigdes abrangidas por esse dispositivo
paralisante sdo heterogéneas: incluem-se as que introduzem os novos
regimes de banco de horas e um novo artigo sobre a redugéo ou suspensdo
de contratos (englobadas no art. 3° da L. 23/2012), algumas regras de direito
transitorio, compreendendo-se nelas a “retro-inderrogabilidade”7 de certos
novos regimes (arts. 4° a 7° e 10%2), e, enfim, a norma revogatoria do art. 9°
da mesma Lei.

3. Perante este quadro, como se disse, ¢ for¢oso reconhecer que se
trata, no Projecto, de por em pratica uma manobra de neutralizagdo da
reforma legislativa operada pela L. 23/2013, e ndo, propriamente, de
“adaptar” alguns dos seus dispositivos a condi¢des particulares da
economia, da situagdo social ou da cultura acorianas.

Tal constatagfio, que ressalta vivamente do texto a uma leitura mesmo
superficial, torna oportuno pdr em evidéncia a possibilidade de se optar
entre dois tipos de abordagem distintos. Um seria o da aprecia¢do do
Projecto sob o ponto de vista da politica legislativa, colocando-se ai
questdes de conveniéncia, oportunidade ou necessidade a resolver por
critérios que combinem factores derivados da realidade socioeconémica (e
até, eventualmente, antropoldgica e cultural) da Regido e premissas
ideoldgicas respeitantes a0 modelo de relagdes de trabalho a instaurar e
desenvolver no territorio. Qutro, bem diverso, tipo de abordagem seria o de

® Bem vistas as coisas, a técnica utilizada neste art. 732 do Projecto poderia funcionar, com
enorme economia de esforco, relativamente a todas as disposicbes do Cédigo cuja
redacgdo anterior se quis “restaurar”. Bastaria, com efeito, incluir, no elenco das normas
da L. 23/2012 neutralizadas para os Agores, o art. 29, que abrangeu todas as novas
redacgBes dadas a artigos do Codigo.

7 Com esta estranha e inestética express3o, pretende-se aludir ao facto de o art. 72 da L.
23/2012 declarar “nulas” as disposicdes convencionais colectivas anteriores que
estabelecam tratamentos mais generosos do que os da mesma lei relativamente a
compensacdes por despedimento e a descansos compensatdrios por trabalho
suplementar, além de determinar a eliminacdo das majoragdes de férias posteriores ao
Cédigo de 2003 e a suspensdo dos regimes anteriores, mais favoraveis, em matéria de
remuneragdo de trabalho suplementar e de trabalho normal em feriado.
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procurar ajuizar sobre a legalidade (constitucional) da iniciativa legislativa
que se corporiza no Projecto. E 6bvio que a primeira perspectiva pertence ao
dominio do debate parlamentar, e s6 a segunda corresponde ao objecto deste
parecer.

II. A L.23/2012 e o Estatuto Politico-Administrativo

4.  Deve, preliminarmente, notar-se que a L. 23/2012 — tal como a
L. 7/2009, de 12 de Fevereiro (art. 11°) — contém abertura explicita a
particularizagdo de regimes relativamente as Regibes Auténomas. O art. §°
estabelece, com efeito, o seguinte:

“l. Na aplicagdo, as regides autdnomas, das alteracdes introduzidas
pela presente lei ao Cédigo do Trabalho sdo tidas em conta as
competéncias legais atribuidas aos respectivos orgdos e servigos
regionais.

2. Nas regides autonomas, as publicagbes sdo feitas nas respectivas
séries nos jornais oficiais.

3. Nas regides autonomas, a regulamentagdo das condicdes de
admissibilidade de emissdo de portarias de extenso e de portarias de
condi¢bes de trabalho compete as respectivas Assembleias
Legislativas.

4. As regides autonomas podem estabelecer, de acordo com as suas
tradi¢des, outros feriados, para além dos fixados no Cédigo do
Trabalho, desde que correspondam a usos e prdticas jd consagrados.
5. As regides auténomas podem ainda regular outras matérias
laborais  enunciadas nos  respectivos  estatutos politico-
administrativos”.

Os primeiros quatro niimeros deste artigo constituem os suportes de
solugdes normativas ji antes consagradas, designadamente pelo Decreto
Legislativo Regional n° 19/2006/A, ja citado, e agora retomadas no
Projecto, praticamente nos mesmos termos, constituindo nele o primeiro
conjunto de preceitos acima destacado.
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Trata-se, em primeiro lugar, da entrega de competéncias atribuidas, no
Cédigo, ao Instituto de Gestdo Financeira de Seguranga Social, 4 entidade
com competéncia na area da igualdade de oportunidades, a Comissdo
Permanente de Concertagdo Social e aos presidente e secretario-geral do
Conselho Econdémico e Social, respectivamente, ao Fundo Regional do
Emprego, a Direcgio Regional da Solidariedade Social®, 4 Comissio
Permanente de Concertagdo Social do Conselho Regional de Concertacdo
Estratégica e aos presidente e secretario-geral deste Conselho Regional (art.
2°, tanto do DLR 19/2006/A como do Projecto). Em segundo lugar, cabe
referir o reporte das publicagdes feitas, a nivel nacional, no Boletim do
Trabalho e Emprego € no Didrio da Republica as séries correspondentes do
Jornal Oficial da Regido Auténoma (art. 3° do DLR em vigor ¢ do
Projecto). Depois, sdo definidas as condi¢des da emissdo, a nivel regional,
de “regulamentos de extensdo™ e de “regulamentos de condi¢des minimas”
(arts. 4° e 5° do DLR e do Projectog). Finalmente, no art. 6° do DLR e do
Projecto, consagra-se o feriado regional.

5. Pode, pois, desde j4, asseverar-se que uma parte do Projecto, para
além do facto de reproduzir, praticamente, conteidos normativos ja
existentes, constitui desenvolvimento de directrizes ou regras de
competéncia estabelecidas pela propria L. 23/2012, ndo oferecendo, nessa
parte, matéria para qualquer duvida de legalidade ou constitucionalidade.

Todavia, ha ainda que considerar o teor do n° 5 do art. 8° da L.
23/2012, no sentido de apurar o seu alcance para a legitimag&o de iniciativas
legislativas como a que se corporiza no Projecto sob analise. Essa indagagéo
conduz-nos, necessariamente, ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autéonoma dos Agores (que passaremos a designar simplesmente por
“Estatuto”), na versdo aprovada pela L. 2/2009, de 12 de Janeiro.

® £ assim no Projecto; contudo, no DLR 19/2006/A, essa competéncia estava atribuida 3
Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres.

°A terminologia utilizada é ainda a do Cédigo de 2003, mesmo no Projecto. As
designac¢des actuais, conforme a L. 7/2009 e a L. 23/2012, s3o, como se sabe, “portaria de
extensdo” e “portaria de condigbes de trabalho”.
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Os arts. 37°, 38° e 61° do Estatuto definem a competéncia legislativa

da Assembleia Legislativa, no campo que interessa ao nosso problema, nos

seguintes termos gerais'’:

a) Competéncia legislativa propria: sobre “matérias de trabalho e
Jormagdo profissional” (art. 61°1) desde que “ndo estejam
constitucionalmente reservadas aos érgdos de soberania” (art. 37°/1);

b) Competéncia legislativa complementar: “desenvolver, para o
territorio regional, os principios ou as bases gerais dos regimes
Juridicos contidos em lei ou decreto-lei que a eles se circunscrevam,
salvo quando estejam em causa matérias cujo regime esteju
integralmente reservado aos orgdos de soberania” (art. 38°/1).

6. Mostra-se, desde logo, evidente que, muito embora a regulacdo do
trabalho ndo seja matéria “integralmente reservada” aos 6rgos de soberania
- no sentido de excluir, em absoluto, interferéncias normativas, sequer sob
autorizagdo, de drgdos regionais --, 0 Projecto ndo serve o propésito de
“desenvolver principios ou bases gerais”, nem o articulado sobre que incide

(do Codigo do Trabalho) se “circunscreve” a fixagdo de “principios ou bases
gerais”.

De resto, a Exposicgio de Motivos exprime uma posigdo
assinalavelmente radical sobre a questdo de saber que tipo de competéncia
legislativa se trata de exercer. Af se reivindica a competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa, “sem qualquer tipo de reserva de soberania,
absoluta ou relativa”, para a “matéria legal referente ao trabalho” — matéria
essa que se considera “inteiramente apropriada” pelo Estatuto. No entanto,
mais modestamente, declara-se adiante que o Projecto se limita a “uma
adaptagio, adoptando capacidade legislativa prépria, sem contudo inovar”.

E ¢, manifestamente, ai que pode encontrar abrigo esta iniciativa:
como exercicio de uma competéncia propria estabelecida no Estatuto — a
respeitante as “matérias de trabalho e formagdo profissional”. No entanto,

I3

essa competéncia €, conforme resulta do art. 37° do proprio Estatuto,

° Omitimos, por razdes evidentes, a competéncia legislativa delegada (art. 392), que esta
ui fora de causa.
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limitada por qualquer reserva constitucionalmente estabelecida em favor dos
0rgdos de soberania — no caso, em favor da Assembleia da Republica.

Ha, pois, antes do mais, espago para uma indagacdio acerca do modo
por que a produgdio de legislagdo do trabalho € encarada no quadro
constitucional.

II1. O Projecto face a Constituicio

7. Nio existe, na lei fundamental, preceito especificamente dirigido
a questdo da competéncia para a producio de leis laborais. Essa questdo tem
que ser abordada a partir das matérias consideradas.

Assim, o art. 165%1 da Constituicdo inclui no elenco das matérias
cobertos por reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica os “direitos, liberdades e garantias® — conceito que,
indubitavelmente, abrange os “direitos, liberdades e garantias  dos
trabalhadores” regulados no capitulo III do Titulo II (arts. 53°a 57°).

Entre estes, encontra-se — com interesse directo para a questdo que nos
ocupa -- a “seguran¢a do emprego” (art. 53°), incluindo a proibi¢do dos
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos. E,
por isso, forgoso considerar cobertos pela reserva de competéncia todos os
regimes de cessa¢do do contrato de trabatho. Na verdade, esses regimes
constituem um sistema caracterizado por conexdes funcionais internas e por
uma logica aplicativa necessariamente unitdria — um sistema fechado. que
remete & ineficacia juridica modalidades ou expedientes nio regulados no
seu seio.

Por outro lado, o art. 56° regula, como emanagdes da liberdade
sindical, certos direitos das associagdes sindicais (n® 2) e o direito de
contratagdo colectiva (n® 3) que &, ele préprio, expressdo de um dos
principios estruturantes do modelo social focado pela lei fundamental: o da
autonomia colectiva. A Constitui¢fio abre ai um espago largo de intervengdo
para o legislador ordinério, que nfio pode deixar de se incluir no territério da
reserva de competéneia legislativa do art. 165°. Por consequéncia, a
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regulacdo legal da contratacdio colectiva, tanto nos aspectos processuais
como quanto aos contetidos (na medida em que a lei os possa legitimamente
condicionar) esta coberta por essa reserva.

Dai resulta, sem mais, a desconformidade constitucional, pelo menos,
dos arts. 8° (referente ao art. 63° do Codigo), 42° (art. 344°), 43°(345°), 44°
(346°), 45°(347°), 46°(356%)"!, 47° (357°), 48°(358°), 49°(360°), 50° (366°),
J1° (368°), 52° (369°), 53° (370°), 54° (371°), 55° (372°), 56° (374°), 57°
(375°), 589 (376°), 59° (377°), 60° (378°), 61° (379°), 62° (383°), 63° (384°),
64° (385°), 65° (389°), 66° (479°), 67° (482°), 68° (486°), 69° (491°) e 70°
(492°).

8. Para além disso, a Constituigdo consagra também, como se sabe,
no capitulo I do Titulo IIl, um conjunto de “Direitos e deveres econémicos,
sociais e culturais”, entre os quais, sob a epigrafe “Direitos e deveres
econdmicos”, encontramos o direito ao trabalho (art. 58°) e um feixe de
“direitos dos trabalhadores™ (art. 59°) que inclui, no n° 1, as directrizes
fundamentais para diversos institutos da lei laboral: a sujei¢do da retribuigdo
do trabalho a principios de justiga e suficiéncia, a organiza¢do do trabalho
(com especial incidéncia na duragdo e na estruturagdo dos tempos de
trabalho) conexionada 4 conciliagdo vida/trabalho, as condigdes de higiene,
seguranca ¢ saude no trabalho, os repousos e lazeres (sendo a sua regulagio
submetida a exigéncia de limitagdo da jornada de trabalho, de descanso
semanal e de férias pagas), além da protec¢fio econémica no desemprego € a
reparagdo de acidentes e doengas. O n° 2, j4 sob a forma de incumbéncias ao
Estado, compreende outras exigéncias que devem plasmar-se em legislacdo:
o salario minimo, os limites (a nivel nacional) da durag¢fio do trabalho, a
protec¢do da maternidade, dos menores, dos diminuidos e dos sujeitos a
condi¢bes penosas de trabalho, e ainda dos trabalhadores-estudantes.

Como se disse, este conjunto de proposigdes constitucionais oferece
fundamento e consisténcia politico-juridica a grande parte da legislagdo
sobre as relagdes individuais de trabalho. Esta, pode dizer-se. concretiza e
detalha as condi¢des de efectivagdo desses ditames, pelo que ndo pode
deixar de se considerar, em tal medida, recoberta por qualquer

! No caso deste artigo, por redobradas razdes: com ele se pretende fazer renascer o texto
origindrio do art. 3562/1 do Cddigo do Trabalho, que foi, em parte, declarado
inconstitucional (Ac. TC n2 338/2010,publicado no Didrio da Republica, 12 série, de 8 de
Novembro de 2010).
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condicionamento que as matérias do art. 59° envolvam sob o ponto de vista
da competéncia legislativa.

Vém de longe as incertezas, na doutrina jusconstitucional, acerca do
critério de distingdo entre direitos, liberdades e garantias e direitos
fundamentais de natureza anédloga, assim como sobre a questiio de saber se
estes Ultimos — apesar do teor do art. 17° -- estardio cobertos pelo mesmo
regime em matéria de competéncia legislativa'?>. No nos embrenharemos
nesse debate. No entanto, ndo deixaremos de notar que a questio esta longe
da desejavel pacificagdo, e que, nomeadamente, existem argumentos fortes e
consistentes no sentido da identidade de tratamento — no que a atribuigo de
competéncia legislativa respeita — entre os direitos liberdades e garantias
arrumados no Titulo II, e os direitos sociais — que séo também fundamentais
--, entre os quais se contam os compendiados no art. 59°'3.

O ponto ndo €, a nosso ver, inteiramente liquido, embora nido se
descortine nenhuma razdo de esséncia ou de estrutura que justifique o
afastamento de tais direitos do perimetro dentro do qual opera a mencionada
reserva relativa de competéncia legislativa. E a verdade é que a orientago
predominante continua a ser a de que tais direitos, nio inseridos nos titulos I
e II da Parte I da Constituigdo, devem considerar-se fora do ambito dessa
reserva'®. Mas néo ¢ menos verdade que, em razdo de conexdes sistematicas
ou de consideragdes de relevancia social e de sensibilidade politica, as leis
do trabalho, sobre qualquer tema, tém sido geralmente debatidas e
aprovadas na Assembleia da Republica.

9. Apesar de tudo, das ponderagdes realizadas até aqui, decorre
liquidamente — repetimo-lo -- apenas que, no articulado do Projecto, tém
que considerar-se fora da competéncia legislativa propria da Assembleia
Legislativa Regional — por pertencerem ao dominio da reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Repiiblica -- as_disposicdes enquadraveis no
regime da cessagdo do contrato de trabalho, e as que dizem respeito &

2 sobre o ponto, veja-se, nomeadamente, J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA,

ConstituicGo da Repdblica Portuguesa Anotada, 42 ed., anotagdes V ao art. 172 e VIli ao
art. 1659,

" Veja-se, por exemplo, o texto de J. Reis Novals, Direitos de liberdade e direitos sociais na
Constituigdo portuguesa, em .

™ Por todos, pode ver-se nesse sentido J. MIRANDA/R. MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa
Anotada, tomo II, Coimbra, 2006, pp. 534 ss.
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contratacdo colectiva, conforme a indicagdo feita acima. Sdo, com efeito,
essas partes do articulado que contendem com as zonas de irradiagio de
situagdes subjectivas indiscutivelmente enquadraveis na nogéo mais estrita
de “direitos, liberdades e garantias™ no nosso quadro constitucional.

10. Mas, para além do que resulta do teor das explicitas disposi¢des
constitucionais que estabelecem reservas de competéncia legislativa a favor
da Assembleia da Republica, fala-se ainda de uma reserva implicita de
competéncia, tendo por objecto matérias que, por natureza, exigem
regulacdo a nivel nacional'>. O Tribunal Constitucional adoptou ha muito
essa perspectiva'®, e — independentemente da posi¢do que se assuma, no
plano tedrico, sobre tal tese -- nfo se pode negar que a regulagdo das
relagdes de trabalho, ponto de cruzamento de um conjunto de valoragdes
ético-sociais e de consideragdes de ordem politico-econémica, tenderia a
corresponder ao paradigma assim desenhado, inclusivamente por influéncia
das ideias de igualdade, coesfo e solidariedade nacionais.

O que - relativamente ao objecto da nossa indagacdo -- abala essa
primeira percepgdo € o facto de a propria L. 23/2012, que o Projecto
pretende neutralizar relativamente aos Agores, estabelecer, como se viu,
que, além de um conjunto de temas essencialmente relativos a
regionalizagdo de competéncias no dominio do trabalho, “outras matérias

laborais enunciadas nos respectivos estatutos politico-administrativos

" Cfr,, sobre o ponto, J. J. GOMES CANOTILHO/ V. MOREIRA, Constituicdo da Repiblica
Portuguesa Anotada, 42 ed., vol. I, Coimbra, 2010, pp. 664 ss.

16 Veja-se, por exemplo, a seguinte passagem do Ac. TC n® 258/2007 - P2 411/2007, publ.
Didrio da Reptblica, 12 série, n2 93, de 15 de Maio de 2007: “Mas, como tem sublinhado o
Tribunal Constitucional, embora com vozes discordantes, as matérias reservadas a
competéncia prépria dos 6rgdos de soberania n3o se circunscrevem 2as que constituem a
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica e do Governo. A tal
competéncia acham-se também “reservadas todas as matérias que reclamem a
intervencdo do legislador nacional”. Com efeito, “o caracter unitario do Estado e os lacos
de solidariedade que devem unir todos os portugueses exigem que a legislacdo sobre
matéria com relevo imediato para a generalidade dos cidad3os seja produzida
pelos drgdos de soberania (Assembleia da Republica ou Governo) , devendo ser estes a
introduzir as especialidades ou derrogagdes que se mostrem necessarias, designadamente
por, no caso, concorrerem interesses insularmente localizados”. Os referidos principios da
unidade do Estado e da solidariedade entre todos os portugueses reclamam, assim, a
intervencdo do legislador nacional nas matérias que se apresentam com relevo imediato
para a generalidade dos cidad@os ou que respeitam ou se repercutem nas diferentes
parcelas do territério nacional”.
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podem ser reguladas pelas regides auténomas”. E, pois, 0 mesmo legislador
ordinario nacional — numa lei carregada de imperatividade e apontada ao
abaixamento do nivel de protec¢do dos interesses dos trabalhadores -- a
abrir espago para a intervengdo do legislador regional no perimetro
regulatério em que o primeiro se posicionou, sob a condi¢do de existir
habilitagéo estatutaria.

11. E, na verdade, como € sabido, nfio sdo as reservas de competéncia
de 6rgos de soberania os Ginicos pardmetros a considerar na verificagdo do
cabimento de um projecto de legislagio regional no perimetro da
competéncia legislativa dos 6rgos da Regifio Autéonoma. Nos termos do art.
227°/1-a) da Constitui¢do, as Regides Autonomas podem “legislar no
dmbito regional em matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-
administrativo e que ndo estejam reservadas aos 6rgdos de soberania™; e o
art. 112°/4 contém férmula idéntica, a propésito do objecto dos decretos
legislativos regionais. O que se acaba de observar acerca da hipétese de
reserva implicita de competéncia legislativa converge com este preceito para
solicitar a consideragio atenta do Estatuto.

O Estatuto, como acima se salientou, define, no art. 61°, a
competéncia legislativa da Regifio em matéria de “trabalho e Jormagao
profissional”, precisando, no n° 2-a), que a primeira dessas duas referéncias
envolve “a promog¢do dos direitos fundamentais dos trabalhadores”. Esta
expressdo traduz, manifestamente, um designio de intervengdo na regulagdo
daquilo que, na Constituigdo, se designa por “direitos dos trabalhadores”,
no capitulo reservado aos “direitos e deveres econémicos” do Titulo III
(“Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais”), ou seja, no espago
constitucional em que lanca as suas raizes a legislag@o laboral ordinaria.
Sdo, com efeito, arrumados nesse espaco os direitos fundamentais
especificos dos trabalhadores enquanto tais, que ndo sdo qualificados como
“direitos, liberdades e garantias”. E assim parece realizada, no concernente a
legislagdo sobre as relagdes de trabalho — contexto em que se efectivam ou
frustram os referidos direitos -- , a segunda condi¢do imposta pelo art.
227°/1-a) da Constituigdo, e, j4 agora, também pelo art. 8° da L. 23/2012,
para que possa ocorrer, sem autorizagfo legislativa, produciio normativa
regional: a de que se trate de matérias indicadas no Estatuto.

11
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O Projecto, na verdade, limita-se, como assinalamos, a recuperar o
teor que tinha varias disposi¢des do Cédigo, antes da modificagdo imposta
pela L. 23/2012. Mas essa operagéo, aparentemente reduzida a dimensdes
formais, assume natureza indiscutivelmente substantiva. Antes do Projecto —
ou da sua eventual conversdo em diploma legal --, 0 quadro regulatério
vigente nos Agores era (€) o resultante da reforma de Agosto de 2012. O
Projecto visa alterd-lo, substituir uma parte das normas do Codigo do
Trabalho vigente por outras distintas, originando assim um “codigo
regional”, realidade juridica nova que se deveria ao exercicio de uma
competéncia legislativa propria, tendo por objecto a “promogdo dos direitos
Jundamentais dos trabalhadores™.

12. Néo estdo ainda, porém, esgotados os pardmetros constitucionais
a ter em conta na delimitagdo da competéncia legislativa da Regifio. O art.
227°1-a) exige que se trate de legislar “no dmbito regional”, e esta mengao
mobiliza diversas hipéteses interpretativas. A jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional assume, como se sabe, especificamente neste ponto, um
papel central. Por ela tem sido trabalhada em moldes proprios esta ideia,
ilusoriamente simples, que ¢ a de a Regido Auténoma so poder legislar “no
dmbito regional” sobre matérias que nio estdo cobertas por reservas de
competéncia dos orgdos de soberania.

E conhecido que a expressdo foi incorporada nos citados arts. 227°-
1/a) e 112°/4 pela revisdo constitucional de 2004'". O seu sentido mais
imediato, mas também tautologico — o de se tratar de um mero parametro
territorial —, ndo tem sido acolhido por uma parte da doutrina'® e pela
Jurisprudéncia constitucional. Pretende-se atribuir-lhe um alcance material,

Y Ao mesmo tempo que desapareciam os requisitos de “interesse especifico para as
Regides” e de respeito pelos “principios fundamentais das leis gerais da Republica”, numa
trajectona claramente apontada a um refor¢o da autonomia legislativa regional.

VeJa -se J. ). GOMES CANOTILHO/V. MOREIRA, ob. cit., p. 664, onde, embora reconhecendo
que “ndo é metodologicamente correcto «encher tonéis novos com vinho velho» (ou seja,
pretender que o antigo requisito de “interesse especifico” é agora reposto pela exigéncia
de “Gmbito regional”)”, se sustenta, ainda que de modo algo hesitante e difuso, “a
necessidade de continuar a invocar limites materiais, articulados com os limites territoriais
puros” pela razdo de que as leis regionais podem ter por objecto “matérias que, nio
obstante a sua incidéncia regional, geograficamente confinada, reentram em alguns
aspectos na disciplina dos actos legislativos de drgdos de soberania. Em sentido
claramente oposto -- o de reduzir, praticamente, 4 dimensdo territorial (e ainda a
institucional) o referido requisito -- J. MIRANDA/R. MEDEIROS, 0b. cit., pp. 351 ss.

12
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derivado da razdo de ser da autonomia regional e da necessidade de
conjugar uma competéncia legislativa regional com a dos 6rgdos de
soberania nacional'’. O desenvolvimento de tal orientagdo conduz,
naturalmente, a exigéncia de que a legislagdo elaborada ao nivel regional
corresponda, objectivamente, a necessidades préprias ou a caracteristicas
particulares do meio social, econémico, cultural, em que sera aplicada® —
justamente, o “ambito regional”. E com razio se pondera’' que tal
desenvolvimento l6gico tendera inelutavelmente & reposicdo, sob outras
etiquetas, da légica segundo a qual a legislagdo regional sé poderia ser
emanada havendo um “interesse especifico para a Regido”? — logica que
ficou arredada com a revisdo constitucional de 2004.

13. A questdo ¢ manifestamente relevante para o problema que
estamos a analisar. Se fosse possivel atribuir um sentido material — como
requisito positivo de delimitagdo de competéncia legislativa -- a referéncia
constitucional ao “4mbito regional” da legislagdo a emitir pelos érgdos da
Regido Autéonoma, admitindo-a assim apenas sobre matérias com “especial

** Assim, por exemplo, 0 Ac. TC n® 258/2007 ~ P2 ne 411/2007, atras citado, ponderava:
“Este «ambito regional», tendo necessariamente uma componente territorial, inerente a
natureza de «pessoas colectivas territoriais» que o corpo do n? 1 do artigo 2279 da CRP
associa as Regifes Auténomas (..) ndo se esgota, porém, nessa componente. Ha, na
verdade, que atender aos fundamentos, aos fins e aos limites que a Constitui¢do assinala a
autonomia regional, no seu artigo 2252: os fundamentos dessa autonomia assentam nas
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e culturais dos arquipélagos dos Agores e
da Madeira e nas histéricas aspiragdes autonomistas das populagGes insulares; os fins
consistem na participagdo democratica dos cidaddos, no desenvolvimento econémico-
social, na promogdo e defesa dos interesses regionais, mas também no reforgo da unidade
nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os portugueses; os limites derivam da
ndo afectacdo da integridade da soberania do Estado e do respeito do quadro
constitucional. {...) Nesse «ambito regional» nio podem deixar de relevar consideragdes
sobre a matéria sobre que versa essa normagcdo, atenta a justificagdo material do regime
autonémico constante do artigo 2252,

 por isso se estabelece, no aresto citado na nota anterior, a ligacio entre a referéncia do
art. 2272/1-a) ao “dmbito regional” e o teor do art. 2259/1, segundo o qual o regime
autondmico “fundamenta-se nas suas (dos arquipélagos dos Agores e da Madeira)
caracteristicas geogrdficas, econémicas, sociais e culturais e nas historicas aspiragées
autonomistas das populagdes insulares”.

M Ea posicdo dominante na doutrina: veja-se, para uma panordmica, J. MIRANDA/R.
MEDEIROS, ob. cit., pp. 351-356.

** De resto, o TC reconhece, sempre no Ac. n® 258/2007, que a sua tese implica a leitura
da expressdo “dmbito regional” como “sucedinea da anterior men¢do a «matéria de
interesse especifico para as respectivas Regides» ”.
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configuragio™ na mesma Regido, haveria, desde logo, fundamento para

questionar a legitimidade de uma operagdo como a que o Projecto
empreende.

Com efeito, s6 muito artificiosamente poderiam demonstrar-se
particularidades decisivas no modo por que se estruturam e desenvolvem as
relagGes de trabalho assalariado nos Agores, com referéncia a matérias em
que incidiram as alteragdes introduzidas pela L. 23/2012 no Cédigo do
Trabalho. E, de resto, a Exposigdo de Motivos — lugar proprio para a
Justificagdo de “adapta¢des” ou “desvios” a um regime legal de ambito
nacional -- ndo contém uma tdnica indicagdo a esse respeito.

A propria experiéncia do pacifico® acolhimento e da alongada
aplicagdo desse Cddigo, quer na sua versdo de 2003, quer na de 2009, como
regime comum das condigdes de trabalho no territério nacional, constituiria
argumento de peso para desatender a invocagdo de tais pretensas
particularidades — e, por essa via, considerar ndo preenchido o mencionado
requisito constitucional.

Por outras palavras: se a referida men¢do constitucional fosse
atribuido o significado de um limite material da competéncia legislativa
regional — com o sentido de restringir essa competéncia, quando concorrente
com a dos 6rgdos de soberania, a matérias em que a realidade dos Agores
exige ou justifica tratamento particularizado --, o Projecto, pelas razdes
acima indicadas, teria que considerar-se constitucionalmente inadmissivel in
tolo.

14. Mas, como se observou, a questdo ¢ ainda muito controversa,
devendo sobretudo notar-se o facto de a orientacio do Tribunal
Constitucional divergir da de boa parte da doutrina. Por nossa parte, nio
podemos acompanhar a opinido do Tribunal.

Vemos, desde logo, grande dificuldade em superar a letra do preceito
constitucional, ou, se se quiser, a leitura mais clara e directa que ela

B Expressdo utilizada nos projectos de revisdo constitucional n2s 2/1X e 3/IX, inseridos no

processo que conduziu a revisao de 2004.

** N3o nos referimos, naturalmente, a aceitacdo social e politica, mas a recepgdo por parte
dos operadores juridicos regionais.
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comporta: o texto comega pela expressdo “legislar no dmbito regional” e s6
depois entra (sempre literalmente) no dominio da delimitacfio material da
competéncia legislativa das Regides Auténomas (“em matérias...”).
Qualquer extrac¢do de sentidos adicionais (e, sobretudo, materialmente
limitativos) daquela primeira expressdo envolvera sempre trajectos 16gicos
sinuosos ¢ artificiais.

Depois, ha que tomar em conta o alcance, pacificamente reconhecido,
da revisdo constitucional de 2004, no sentido da acentuacfio da autonomia,
nomeadamente no que & competéncia legislativa respeita. Os trabalhos
preparatorios dessa revisdo evidenciam que alguns dos projectos
apresentados visavam manter um limite material de competéncia legislativa
regional, quer na forma que vinha do antecedente (“interesse especifico”),
quer utilizando terminologia diferente, mas com o mesmo objectivo, ainda
com diferentes graus de elasticidade®. Ficou-se, assim, perante uma
panoplia de alternativas redaccionais para a manutengzo (se fosse o caso) de
uma limitagdo material de competéncia articulada com a territorialidade.
Ora, a final, nenhuma delas foi adoptada — € o texto aprovado quedou-se por
uma formula cuja valéncia incontroversa (ainda que possa nio ser a Unica) é
a de um limite territorial de vigéncia para a legislagio regional.

No fundo, a orientag¢fio doutrinal que nos parece correcta espelha-se na
sintese de J. MIRANDA/ R. MEDEIROS, “a questio de reparticio de
competéncias entre o Estado e as Regides Auténomas ja ndo é decidida pela
Constituigdo™; “como principio geral, a Constitui¢io s6 elenca as matérias
sobre as quais ¢, de forma exclusiva e excludente, competente o proprio
Estado, deixando que sobre as restantes matérias a delimitagdo da
competéncia legislativa regional seja operada pelo legislador estatutario™?®,

E, no caso, o que se verifica é que o Estatuto define, no art. 31°, a
competéncia legislativa propria da Assembleia Legislativa sobre “matérias
de trabalho e formagao profissional”, esclarecendo que elas abrangem
(entre outros temas) “a promocgdo dos direitos Sfundamentais dos
trabalhadores e a protec¢do no desemprego” (al. a) do n® 2 desse artigo).
Mesmo numa acepgdo tecnicamente rigorosa — que remete para o conjunto
dos preceitos conhecidos como a “constitui¢do laboral” --, esta tltima

25 . ~
Pode ver-se uma esclarecedora resenha dos projectos e das formulagdes apresentadas

; (/para a mesma ideia, no Ac. TC 258/2007, citado.
* 0b. cit., p. 349.
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férmula aponta para o quadro geral da defini¢io normativa de condi¢des de
trabalho, que tem as suas raizes principioldgicas no art. 59° da Constituiggo.

Por outras palavras: da conjuga¢do dos normativos constitucional e
estatutario decorre que a Regido Auténoma tem competéncia para legislar,
com efeitos limitados ao seu dmbito territorial, sobre o regime das relagGes
individuais de trabalho, com excepgdo dos pontos funcionalmente ligados
ao principio da seguranga do emprego: no caso sob andlise, trata-se do
regime da cessagdo do contrato de trabalho.

15. Chegados a este ponto, parece necessario retornar a uma
perspectiva de andlise ja aflorada, mas deixada pelo caminho. Trata-se da
que nos € sugerida pela formulagdio com que a Constituigo, no art. 2251,
exprime o sentido e o fundamento da autonomia dos Agores e da Madeira:
ela “fundamenta-se nas suas caracteristicas geogrdficas, econdémicas,
sociais e culturais e nas historicas aspiragdes autonomistas das populagdes
insulares”. Pode ver-se neste texto -- como resulta da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional --, suporte para o reconhecimento de limites
materiais implicitos da competéncia legislativa regional. O raciocinio é
simples e linear: se a autonomia, ¢ a correspondente competéncia legislativa
propria, encontram a sua razdo de ser em particularidades geograficas,
econdmicas, sociais e culturais da Regifio, entio nestas mesmas
particularidades se deverdio localizar o objecto e o fundamento
juridicamente possiveis (em suma: os limites materiais) da produgio
normativa regional.

Mas, justamente, o raciocinio é demasiado linear. O fundamento ou
razdo de ser da autonomia (do reconhecimento da necessidade e da
oportunidade de um regime politico-administrativo préprio) ndo demarca
necessariamente competéncias autondmicas; elas sdo, como demonstra a
historia ~das sucessivas revisdes constitucionais, determinadas
dinamicamente — no quadro de uma basica unidade nacional -- pela
evolugdo das concepg¢des, dos dados de experiéncia e do impacto das
reivindicagdes autonomistas. Tal evolugdo indica, nomeadamente, uma
progressiva desconstitucionalizagdo dos limites de competéncia legislativa e
uma correspondente valorizagdo do papel do Estatuto nesse plano — ou seja,

ito de outro modo, uma tendencial desligagdo dessa competéncia de
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pardmetros constitucionais positivos, como seria o resultante da leitura que
o Tribunal Constitucional tem feito do art. 225%1.

Por outras palavras, ndo se vé que, para 0 nosso problema, possa
extrair-se do referido preceito constitucional um qualquer critério de
solugdo.

IV. A natureza do Cédigo do Trabalho e 0 Memorandum of
Understanding

16. As ponderagdes feitas até aqui ndo bastam para excluir de todo a
estranheza que a iniciativa do Projecto causara a qualquer observador.

Na verdade, trata-se do Codigo do Trabalho portugués. uma lei
estruturante do modo por que as actividades profissionais se desenvolvem
na modalidade do trabalho por conta de outrem em todo o territério
nacional.

E trata-se de uma outra lei que veio, ha alguns meses, modificar em
varios pontos o conteido do Cédigo, ajustando assim, de acordo com certos
pressupostos diferentes dos originarios, mas, seguramente, considerados, do
mesmo modo, numa perspectiva nacional, o paradigma da relagdo laboral na
empresa, com efeitos na contrapartida econémica do trabalho e na amplitude
do poder patronal.

Acresce que essa outra lei — a L. 23/2012 -- surgiu na sequéncia, e
como instrumento de concretizagdo, de um compromisso internacional
assumido pelas autoridades portuguesas — o Memorandum of Understanding
on Specific Economic Policy Conditionality, assinado em Maio de 2011 — e
de uma outra vinculagdo, essa nascida no quadro da concertagdo social,
entre 0 Governo portugués e os parceiros sociais — o Compromisso para o
Crescimento, a Competitividade e o Emprego, subscrito em Janeiro de 2012.

Como de inicio se assinalou, o que o Projecto visa concretizar ¢ uma
nova realidade insular, um “codigo do trabalho regional” para os Agores,
praticamente igual ao que vigorava, antes da L. 23/2012, em todo o
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territorio nacional — e deixando inteiramente de lado os referidos
COmMpromissos.

Que relevancia pode atribuir-se a estas constatagdes, para a questio da
admissibilidade juridica do Projecto?

17. A primeira, ligada a natureza do Cédigo do Trabalho, & sua
vocagdo de “lei geral do trabalho” para todo o Pais, a inconveniéncia
manifesta da fragmentagdo de regimes nessa matéria, mereceria decerto
atengo decisiva num outro quadro constitucional — quando vigorava, para a
delimitagdo da competéncia legislativa das Regides Auténomas, o requisito
negativo do respeito pelas “leis gerais da Republica” (até a revisio
constitucional de 1997) ou pelos “principios fundamentais das leis gerais da
Republica” (depois dessa revisdo). No entanto, tal exigéncia foi abolida na
revisdo constitucional de 2004, deixando, assim, de ter suporte qualquer
impulso no sentido de conferir relevo decisivo ao caracter “abrangente” ou
“globalizante” de certos regimes legais, situados fora do ambito de qualquer
reserva explicita de competéncia dos 6rgdos de soberania.

Relativamente ao facto de a L. 23/2012 surgir em cumprimento de
certos compromissos assumidos pelas autoridades nacionais, ha que ter em
conta o seguinte:

a) No caso do Memorandum of Understanding, ndo se esta perante
uma conven¢do internacional que vincule validamente o Estado
portugués — caso em que careceria de espago qualquer desvio
autonémico --, mas de um acordo estabelecido entre 0 Governo e
certas instituicdes internacionais, tendo em vista a pré-
determinagdo de decisdes daquele — decisdes que ele tem tomado
em estrita conformidade com aquilo a que se vinculou. Entre elas,
estava a elaborag@o de propostas de lei a apresentar a2 Assembleia
da Republica — o que foi feito. O cumprimento do Memorandum,
na parte respeitante a regulag@o do trabalho, esgotou-se ai.

b) Identicamente, o Compromisso atingido em concertagdo social
implicou a vinculagdo do Governo 4 elaboragio de certas
propostas legislativas (alias, parcialmente, em conformidade com
o0 previsto no Memorandum) e sua apresenta¢io a Assembleia da
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Republica. Ao fazé-lo, o Governo esgotou também o cumprimento
do acordo, nessa parte. Em teoria, poderia mesmo imaginar-se que
a Assembleia da Repiblica, no exercicio auténomo da sua
competéncia, deliberasse rejeitar esses projectos. Nio foi, em todo
0 €aso, 0 que aconteceu.

Em suma, carecem de relevancia juridica — com referéncia ao
problema da admissibilidade do Projecto -- os quadros compromissérios de
que emergiu a iniciativa da alteragfio do Codigo do Trabalho, concretizada
através da L. 23/2012. Eles néo tém virtualidades definitérias do ambito ¢
da natureza dos produtos normativos finais, que se situam inteiramente fora
da disponibilidade do Governo enquanto entidade vinculada a assun¢fio das
correspondentes iniciativas legislativas.

Coisa diversa teria porventura que se opinar sob o ponto de vista da
relevincia politica desse quadro circunstancial — mas, como se disse de
inicio, ndo estd localizado ai o nosso campo de andlise. Tratar-se-a de
ponderages que tém exclusivo cabimento no quadro do debate parlamentar
sobre a matéria.

18. Devemos sublinhar, numa perspectiva pragmatica, esta
adverténcia final: a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, como em
vérios pontos deixamos claro, tem-se mostrado refractaria ao acolhimento
pleno das consequéncias da revisdo constitucional de 2004, relativamente &
delimitagdo da competéncia legislativa propria das Regides Auténomas. A
eliminagdo do antigo requisito do “interesse especifico regional”, reagiu
aquela Corte com a atribuigio de um sentido materialmente limitativo &
mengdo (no art. 227°/1 da Constituigdo) ao “4mbito regional” ao qual se
destina a legislagio auton6émica; a aboli¢io da exigéncia do respeito pelas
“leis gerais da Republica” correspondeu o Tribunal Constitucional com a
ideia de que as reservas explicitas de competéncia dos 6rgios de soberania
se adicionam “todas as matérias que reclamam a intervengdo do legislador
nacional”?’, uma reserva implicita de competéncia dos mesmos 6rgfos.

*’ Vejam-se, como amostras, os Acs. TC n¢ 402/2008 (Didrio da Republica, 12 série, de 18
de Agosto de 2008) e n? 26/2009 (Didrio da Repiiblica, 12 série, de 13 de Fevereiro de
2009).
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Com estes pressupostos, ¢ naturalmente provavel que o Tribunal
Constitucional, perante um eventual decreto legislativo regional resultante
da aprovagdo do Projecto, e com a amplitude de julgamento que decorre do
caracter indeterminado dos conceitos com que joga, venha a considerar,
numa Optica material, compreendida nessa reserva implicita a “lei geral do
trabalho™ que se encontra no Codigo, e, por consequéncia, toas as alteragdes
que sobre ela recaiam — atendendo, portanto, & primeira ordem de razdes
acima apontada.

Do mesmo modo, e agora j4 numa perspectiva formal, afigura-se
outrossim provavel que, relativamente aos produtos normativos dos
compromissos assumidos pelo Governo — quer a nivel internacional, quer
em sede de concertagio com os parceiros sociais —, o Tribunal
Constitucional entenda — erradamente, em nossa opinifio -- que, por isso
mesmo, “reclamam a intervengdio do legislador nacional”, incluindo-os
assim também na “reserva implicita” de competéncia estadual.

V. Conclusdes

De tudo o que precede, entendemos poder evidenciar as seguintes
conclusdes:

1) O Projecto visa, ostensivamente, pdr em pratica uma manobra de
neutralizagio da reforma legislativa operada pela L. 23/2013, e ndo
“adaptar” alguns dos dispositivos do Codigo do Trabalho, alterado por essa
lei, a condigdes particulares da economia, da situacdo social ou da cultura
acorianas.

2) Uma parte do Projecto (arts. 2° a 7° e 72°), para além do facto de
reproduzir, praticamente, conteidos normativos jd existentes, constitui
desenvolvimento de directrizes ou regras de competéncia estabelecidas pela
propria L. 23/2012, ndo oferecendo, nessa parte, matéria para qualquer
duvida de legalidade ou constitucionalidade.

o
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3) O n®5 do art. 8 da L. 23/2012 oferece ainda espago para a
regulamentacgdo, pelas Regides Auténomas, de “outras matérias laborais
enunciadas nos respectivos estatutos politico-administrativos™.

4) O Estatuto agoriano inclui, na competéncia legislativa propria da
Assembleia Legislativa, “matérias de trabalho e formagfo profissional” (art.
61°/1) desde que “ndo estejam constitucionalmente reservadas aos érgdos de
soberania” (art. 37°1).

5) A Constitui¢do estabelece uma reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Republica para legislar sobre “direitos, liberdades e
garantias” (art. 165%1), reserva que, seguramente, abrange os “direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores” regulados no capitulo I1I do Titulo
II (arts. 53° a 57°).

6) Das matérias afectadas pela L. 23/2012, compreendem-se no
dmbito dessa reserva os regimes de cessagdo do contrato de trabalho, por
colocarem em jogo o principio da seguranga do emprego (art. 53° da
Constitui¢do), e as disposigdes respeitantes & contratagio colectiva, que se
fundamentam no principio da autonomia colectiva subjacente ao art. 56°/3
da Lei Fundamental.

7) Dai resulta, sem mais, a desconformidade constitucional, pelo
menos, dos arts. 8°, 42°, 43°, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°,
54°, 55°, 56°, 57°, 58°, 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 64°, 65°, 66°, 67°, 68° 69° e
70°.

8) Para além disso, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem
sustentado uma reserva implicita de competéncia dos 6rgéos de soberania,

tendo por objecto matérias que, “por natureza”, exigem regulagdo a nivel
nacional.

9) Mas ¢ a propria L. 23/2012 que abre espago — sem condi¢des -- &
regulacdo, pelos orgdos regionais, de “outras matérias laborais” indicadas
nos Estatutos Politico-Administrativos, pelo que a referida “reserva
implicita”, a existir em geral (o que é contestado na doutrina), tem, no caso,
que considerar-se esvaziada.

X
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10) E o Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Auténoma dos
Agores consagra, no art. 61°, a competéncia legislativa da Regido em
matéria de “trabalho e formagdo profissional”, precisando, no n° 2-a), que a
primeira dessas duas referéncias envolve “a promoc¢do dos direitos
fundamentais dos trabalhadores”.

11) Esta tltima expressdo sinaliza o que, na Constituicdo, se designa
por “direitos dos trabalhadores” (art. 59°) no capitulo reservado aos “direitos
e deveres econ6micos”, dentro do Titulo I (“Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais”) — ou seja, aquilo que, pacificamente,
corresponde a nogdo de “direitos fundamentais dos trabalhadores enquanto
tais”.

12) E essa é a base constitucional de todo o regime das relagdes
individuais de trabalho, constante do Cédigo do Trabalho.

13) Assim, por esta via, a Assembleia Legislativa Regional esta
habilitada a produzir normas sobre qualquer tema enquadravel nesse regime,
desde que respeite a reserva de competéncia da Assembleia da Republica e
o faga “no dmbito regional” (art. 227°/1 da Constituic3o).

14) A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tende a atribuir a este
ultimo requisito (“4mbito regional”) o caracter de um limite material da
competéncia legislativa regional, atribuindo-lhe o sentido (muito contestado
na doutrina) de restringir essa competéncia a matérias em que a realidade
dos Agores exige ou justifica tratamento particularizado.

15) Discorda-se — com a doutrina maioritaria -- dessa orientagdo
Jurisprudencial restritiva, quer com base na letra do preceito constitucional,
quer a luz do sentido fundamental das sucessivas revisdes constitucionais
que incidiram sobre a delimitagdo das competéncias autonémicas.

16) Reconhece-se o caracter problematico do Projecto, sobretudo pelo
facto de representar um desvio radical, ainda que localizado, ao
cumprimento de compromissos assumidos pelo Governo portugués perante
institui¢des internacionais e os parceiros sociais nacionais.

17) No entanto, esses compromissos ndo vinculam o Estado
portugués na sua globalidade, mas sim um 6érgdo de soberania -- o0 Governo

g
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-- que, de resto, os cumpriu completamente, na medida das suas
competéncias.

18) Razdes pelas quais, no plano da estrita legalidade, e deixado de
lado o conjunto de disposi¢des listado na conclusdo 7), nada obsta, em nossa
opinifo, a admissibilidade do Projecto, para discussdo e votagio na
Assembleia Legislativa dos Agores.

Tal é, salvo melhor, a nossa opinio juridica.

Lisboa, 31 de Maio de 2013

(Antonio de Lemos Monteiro Fernandes)
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