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ASSEMBLEJIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 5 de Junho de 2013, na Delegacio da
Assembleta Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de

analisar e dar parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional — Programa de auto

emprego jovem.

i°. CAP{TULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regizo Auténoma dos Agores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A iniciativa legislativa em analise visa — cf. artigo 1.° - criar ¢ regulamentar “o PROGRAMA DE
AUTO EMPREGO JOVEM, doravante designado por PAE], concretizado na forma de apoio
financeiro, ¢ em complemento dos regimes juridicos relativos ao Programa Criacio do Préprio
Emprego — PREMIUM, abreviadamente designado por CPE — PREMIUM e ao Empreende

Jovem — Sistema de Incentivos a0 Empreendedorismo, regulados nos termos da lei em vigor.”

O diploma defende que “Na atual situagio econémica e financeira que o pais atravessa e
relativamente a qual a Regido Auténoma dos Acores nio fica 2 margem, exige-se a adogdo de
medidas que minimizem os efeitos do desemprego, nomeadamente através do combate ativo na

redugdo do ndmero de desempregados jovens.”

A iniciativa reconhece a existéncia na Regifo de programas especificos de apoio a
empregabilidade jovem (CPE - Premium e Empreende Jovem), mas sustenta que “continua a

existir uma franja da populagio jovem que nio fica a coberto de qualquer prote¢io ou apoio”.

Tal facto abrange, segundo a iniciativa, “todos aqueles jovens que nio se encontram a beneficiar
dos programas de apoio antes referidos, ou porque nio preenchem os seus requisitos legais, ou

porque ndo sio beneficidrios de prestagdes de desemprego.”

Acresce que se alega que o Empreende Jovem “é um programa de apoio a0 empreendedorismo
que ja possui um grau de complexidade consideravel no que se refere ao investimento, deixando
no vazio todos aqueles projetos de menor dimensdo ou expressio mas que, ainda assim,

apresentam potencial para promover o auto emprego jovem.”

Em termos concretos, a iniciativa define e regulamenta o “programa de auto emprego jovem” da

seguinte forma:
1. E um sistema célere de apoio e fomento do auto emprego jovem, tendo como objetivo a

valorizagio do espirito de iniciativa ¢ do empreendedorismo jovem, a valorizacio das

capacidades e qualificagdes académicas que cada jovem dispde para entrar no mercado
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de trabalho, dando-lhe um suporte na redugio do risco inicial que ¢é inerente ao

desenvolvimento de qualquer atividade econémica;

Contribui para a dinamizagio da atividade econémica na Regido, tendo também como
efeito o fomento da possibilidade dos jovens quadros se fixarem nas suas ihas de
otigem;

Desenvolve-se nas dreas de produgio de bens ou servicos transacionaveis,
nomeadamente, indistria, construcio, energia, ambiente, logistica, turismo, informacio e

comunicagdo, educagio, saide e apoio social;

Tem como benefictarios todos os jovens (com idade compreendida entre 18 e 35 anos,
podendo em determinados casos ser prolongado até aos 40 anos) que se encontrem
inscritos nas Agéncias para a Qualificagio e Emprego da Regido Auténoma dos Acores

quel

Ha, pelo menos, quatro meses e nio tenham, nos ternos da lei em vigor, direito a receber

prestagOes de desemprego por ndo preencherem os requisitos legais;

Tenham terminado hd, pelo menos, trinta dias de receber prestacdes de desemprego

fixadas e atribuidas nos termos da lei em vigor.

Concretiza-se em forma de apoio financeiro e pretende dar uma resposta a todos os
jovens, em especial 0s que se encontram fora do 4mbito dos programas atualmente em
vigor, assegurando um rendimento certo mensal (em vigor igual 2 retribuigdo minima

regional garantida acrescido numa taxa base de 50% para as ilhas de Sio Miguel e

_ Terceira, 55% para as ilhas do Faial e Pico e de 60% para as restantes ilhas) que os auxilie

na atitude empreendedora para a qual estejam motivados e retinam condi¢des para

concretizar;

Destina-se a todos os jovens que pretendam promover o auto emprego através da
constitui¢do de novas empresas, nomeadamente como empresatios em nome individual,
estabelecimentos de responsabilidade limitada, sociedades unipessoais por quotas, ou
pela sua participagio nos virios tipos de sociedades comerciais previstas na lei e que
cumpram as condi¢des de acesso previstas para os promotores quando revistam a forma
societaria;
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7. A forma de obtengdo do apoio previsto para este programa decorre da apresentagio de
uma candidatura na Agéncia para a Qualificagio e Emprego onde se encontra inscrito

’

sendo posteriormente analisada tendo por base os requisitos previstos;

8. Por fim, estipula-se que o apoio ao presente programa tera a duracio de doze meses,

eventualmente prorrogavel por mais seis meses.

Na reunido do dia 5 de Junho foi analisada e discutida a proposta de Decreto Legislativo

Regional.

O Deputado Claudio Almeida, na apresentagio do diploma comegou por afirmar que a situagio
econdmica e social ndo é favorivel, nomeadamente no emprego jovem, pois na Regido dois em

cada cinco jovens estio neste momento desempregados.

Por outro lado, prosseguin o Deputado, “existem muitos jovens que ndo se enquadram nos
programas de emprego existentes € ndo cumprem, também, os requisitos legais para receberem o

subsidio de desemprego”.

Disse ainda o Deputado Cliudio Almeida que a execugio desta proposta iria dinamizar o tecido

econdmico da Regido Auténoma dos Acores.

A Deputada Marta Couto, no uso da palavra, afirmou que o Partido Socialista considera a
relevancia do diploma no contexto econémico atual, ndo obstante considerar que existem ainda,

neste diploma, muitos aspetos discutiveis.

Este diploma, de acordo com a Deputada Marta Couto, nio garante a sustentabilidade do
emprego e desresponsabiliza o promotor, ndo respeitando, de todo, o principio do
empreendedorismo nem cativa a vertente inovagio e, como se sabe, o fator risco e a novagio
$30 2 equagao para garantir a sustentabilidade do emprego jovem. “Mais parece um programa de

pagamento de salirios ou de subsidios”, afirmou a Deputada.

A Deputada disse ainda que a falta de inovagdo, o pagamento destes salirios disfarcados de
subsidios levava a que houvesse, de fato, uma desresponsabilizagio do promotor do projeto, nio
sc garantindo subsisténcia da vontade de continuagio de empenhamento do promotor na

manutencio do projeto para além dos prazos previstos neste documento.
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Numa réplica o Deputado Cliudio Almeida afirmou que ndo havia desresponsabilizacio do

promotor e reafirmou que a proposta dinamizava a economia.

Referiu ainda que a prestagio de servicos e outras areas, por exemplo, ndo tinham
necessariamente de inovar. A ideia ¢ por em pratica aquilo que aprendem e dar oportunidades 2

quem quer efetivamente criar o seu préprio emprego.

O Deputado Claudio Almeida terminou esta sua intervencio dizendo que o parecer do Centro de
Empreendedorismo da Universidade dos Acores era fundamental e que poderia motivar

alteragdes a0 articulado desta proposta.

A Deputada Marta Couto declarou, por sua vez, que a Agenda Agoriana para o Emprego ¢
Competitividade Empresarial comportava projetos deste tipo e que o diploma do PSD

sobrepunha-se, em muitos aspetos, ao que ja estava previsto naquele documento.

O Deputado Cliudio Almeida afirmoun que existiam alguns programas na Agenda Acoriana para
o Emprego e Competitividade Empresarial mas que ndo cobriam as necessidades dos jovens.
Depois esclareceu que no diploma estava bem patente as condigbes e os requisitos em que os

promototes podem concorrer.

Numa dltima intervengio a Deputada Marta Couto afirmou que as questdes lancadas ao
Deputado Claudio Almeida nada tinham a ver com os requisitos de acesso mas com a
factualidade de ser ou nio um programa de desresponsabilizagio completa do promotor, que nio
assegura sustentabilidade e que ndo assegura a diferenciacio de servicos que poderia ajudar 2
empresa a vingar no mercado, correndo-se o risco de se sobrecarregi-lo com empresas

indiferenciadas, sem o fator inovagio, o que colocaria em risco a viabilidade dos projetos.
A Comissdo Permanente de Economia deliberou por maioria, dat parecer favorivel a

presente iniciativa, com os votos a favor do PSD e com as abstengdes com reserva de

posigdo para plendrio do PS, CDS/PP e do BE.

COMISSAC PERMAMENTE DE ECONOMIA|6



ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O Relator

Mo b LA

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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