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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Comissao de Politica Geral reuniu no dia 03 de abril de 2014, na delegacédo de
Ponta Delgada da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, a fim de
apreciar, relatar e dar parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional
Nn.© 18/X - Alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.© 34/2008/A, de 28
de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 15/2009/A, de 6

de agosto.

O Projeto de Decreto Legislativo, da iniciativa do BE, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores em 07 de outubro de 2013, tendo, a 29
de janeiro de 2014, dado entrada a substituicdo integral daquela iniciativa, que foi
remetida a Comissao de Politica Geral para apreciacdo, relato e emissao de parecer
até ao dia 28 de fevereiro de 2014, prazo que foi prorrogado em funcdo da

calendarizacdo das audi¢cfes a realizar.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa da Representacdo Parlamentar do BE, exerce-se ao abrigo do disposto
na alinea d) do n.° 1 artigo 31.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Autonoma dos Acores e a sua apreciacao, relato e emissdo de parecer ocorre nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia

Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores.
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CAPITULO 11
PROCESSO DE ANALISE

A Comissao deliberou proceder a audicdo presencial da AICOPA (Associacdo dos
Industriais de Construcdo Civil e Obras Pudblicas dos Acores), da Camara de
Comércio e Industria dos Acores, da Ordem dos Arquitetos Seccdo Regional Sul -
Delegacao dos Acores e do Senhor Secretario Regional dos Transportes e Turismo.
A Comissao deliberou ainda solicitar parecer escrito sobre a iniciativa a Ordem dos
Engenheiros — Seccdo Regional dos Acores e a Ordem dos Engenheiros Técnicos —

Seccdo Regional dos Acores.

CAPITULO 111

AUDICAO DO REPRESENTANTE DA AICOPA

A Comissdo ouviu, no dia 27 de fevereiro, o Sr. Dr. Pedro Marques, representante
da AICOPA.

Solicitado pelo Presidente da Comissdo, o representante da AICOPA declarou, a
titulo de contextualizacdo da matéria objeto da audicdo, ndo estar de acordo com a
proposta apresentada pelo BE.

Apesar disso, afirmou que algum do articulado tem partes interessantes e que
correspondem ao que a AICOPA tem vindo a defender, mas nado esta completo.
Entende que a proposta deveria ser mais abrangente.

Assim, na generalidade o seu parecer é negativo.

O deputado José San Bento pediu a palavra para afirmar que o rigor e a exigéncia
na gestdo das empreitadas e dos contratos publicos € uma preocupacao de todos e
sdo prioridades politicas. S&o prioridades politicas ao nivel do Estado, da Regido e
do Governo Regional que é quem tem a responsabilidade executiva.

Lamentando a auséncia da Deputada Zuraida Soares na audicdo, expressou que a

proposta do BE se caracteriza em trés questdes:
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1) A proposta prevé a criagdo de uma entidade que fiscalize obras de montante
superior a 1 milhdo de euros, o que induz ainda maior burocratizacdo na
componente da contratacado publica;

2) Introduz a dudvida sobre a idoneidade das entidades responsaveis pelos
projetos e pelos processos concursais, o que significa suscitar a propria
faléncia do papel do Estado;

3) Ao pretender a limitagdo dos trabalhos a mais até 5%, com excec¢bes até
25%, isso € para o Partido Socialista uma prioridade politica errada. Ha
muitos riscos relacionados com imprevistos nas execug¢fes das obras a que

esta proposta conduz.

Questionou ainda o representante da AICOPA sobre a sua declaracdo inicial,

pedindo que fosse mais claro quando afirma que a proposta do BE é incompleta.

O representante da AICOPA, em resposta, afirmou que se se pretende adaptar a
Regido o Cdadigo dos Contratos Publicos (CCP), o trabalho tem de ser mais
completo. Ha temas em que a AICOPA tem vindo a trabalhar e entende que o
trabalho tem de ser mais abrangente em todo o articulado. A Associacdo tem toda
a disponibilidade para participar nesse trabalho e concorda com as audicfes as
ordens do Arquitetos e dos Engenheiros.
Chamou a atencdo para o facto de que por vezes quanto mais se legisla e
regulamenta, mais se atrapalha o mercado. A proposta do BE é uma “faca de dois
gumes”: da mais flexibilidade, menos burocracia e menos complexidade ao
processo, mas, por outro lado, desprotege os empreiteiros para a realidade dos
erros e das omissdes. A proposta da AICOPA era ndo mexer nos valores que estao
previstos no CCP, pois sdo valores testados.
Quantos aos erros e omissdes do projeto, isso esta claramente previsto no CCP e os
trabalhos a mais estdo bem caracterizados.
Afirmou que hoje em dia praticamente ndo existem trabalhos a mais. Identificados
0s erros e omissdes e efetuado o encontro entre trabalhos a mais e a menos, no
final praticamente ndo existem trabalhos a mais.
Deu dois exemplos:

1) A alteracdo de legislacdo a meio da empreitada, exemplo: rede de protecado

contra incéndios, € um caso tipico de trabalhos a mais.
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2) O estudo geoldgico ao solo é obrigatério, no caso de uma obra que implique

escavacOes. Sao feitas sondagens ao solo para caracterizar o tipo de solo.

No seu entender o valor de 25% previstos para trabalhos a mais, procura balizar
uma situacdo que possa ocorrer e que, embora seja pouco frequente, tem de ter

resposta.

O Deputado Manuel Pereira interveio para confirmar que no CCP ja estao
delimitadas muitas situacdes de trabalhos a mais. No caso das sondagens
geolégicas podem, na verdade, surgir situacdes imprevistas, que tecnicamente nao
sdo possiveis caracterizar, e nao sado culpa do empreiteiro, nem do projetista nem
do dono da obra.

Relembrou ainda o caso de projetos elaborados que demoram muito em ir a
concurso publico, aparecendo por vezes legislacao intercalar. E levantou a questao

de saber se os erros e omissdes enquadram estas situacoes.

O representante da AICOPA, em resposta, afirmou que os erros e omissdes tém de
ser identificados no inicio da obra e nunca durante a execucéao.

Os empreiteiros podem sempre trazer “aportes” importantes com base na sua
experiéncia, mas n&o podem imiscuir-se em erros ou omissfes demasiado
evidentes.

Quanto as alteracOes de legislacao sera sempre possivel contemplar nos trabalhos a
mais.

Sublinhou o facto de neste periodo de crise em que a construcdo civil esta
mergulhada, tem de haver todo o cuidado em n&o se proceder a grandes alteracdes

na legislacdo para que o sector néo seja ainda mais penalizado.

O deputado José San Bento pediu a palavra para levantar mais duas questdes:
1) Quanto ao regime simplificado da contratacdo publica, nomeadamente
quanto a pratica dos ajustes diretos, qual a opinido da AICOPA?
2) Quanto ao regime da concessao/construcdo havera vantagem e deve ser

incentivado?

O representante da AICOPA declarou que as duas questdes transcendem um pouco

0 ambito desta reunido, pronunciando-se em relacdo ao regime da
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concessao/construcdo como tendo coisas positivas desde que as partes envolvidas
assumam maior responsabilizacdo no resultado final. Deixou, no entanto, a sua
davida quanto a haver na Regido projetistas capazes para obras de grande
complexidade. Assim, mostrou-se mais inclinado para concordar que sera sempre
preferivel ser o dono da obra a definir o projeto e a responsabilizar-se pela sua
elaboragéao.

Quanto aos ajustes diretos considera ter pontos fortes (mais celeridade, maior
rapidez e ser um processo mais pratico), mas também pontos fracos (menos

concorrencial e, por isso, economicamente menos interessante).

O deputado Anténio Ventura pediu a palavra para no ambito desta audicdo referir o
exemplo de uma obra, a Biblioteca Publica em Angra do Heroismo, que nesta fase
ja vai em cerca de 14% de trabalhos a mais. Questionou, assim, de forma direta o
representante da AICOPA se esta a favor ou contra a limitacdo dos trabalhos a mais

passarem dos 25% para o0s 5%.

O representante da AICOPA reafirmou que na generalidade das obras os trabalhos a
mais ja tem um impacto muito reduzido, mas que nos casos em que efetivamente
haja necessidade de trabalhos a mais eles tém de ser acautelados. Caso contrario
“o que se faz? Para-se a obra?!” Por isso concorda que se mantenha o valor de
25%.

AUDICAO DO REPRESENTANTE DA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
DOS ACORES

No dia 27 de fevereiro, a Comissao ouviu o representante da Camara de Comércio e
Inddstria dos Acores (CCIA), que se fez representar pelo Dr. Mario Fortuna.

Solicitado pelo Presidente da Comissdo, o representante da CCIA comecgou por
referir que a conjuntura atual é bastante negativa. As empresas tomaram medidas
de racionalidade de curto prazo, mas de irracionalidade no médio e longo prazo, o
que tornou as coisas insustentaveis. Em alguns casos estamos a falar da venda de

bens e servigos abaixo do custo real.
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Relativamente aos trabalhos a mais, a CCIA ndo concorda com a proposta do BE.
Os trabalhos a mais ndo sado responsabilidade dos empreiteiros, sdo do dono da
obra. Representam mau planeamento, mau desenho, méa organizagdo. Os erros e
omissdes sdo uma forma de dizer que o projeto nao esta bem. Os trabalhos a mais
representam obras obrigatérias que ndo estavam no projeto. Os projetos tém-se
apresentado muitas vezes com precos-base muito baixos e depois sdo detetadas
obras imprescindiveis que naturalmente tém de constituir trabalhos a mais. A obra
mal desenhada pode ser sempre feita, mas o resultado final pode ser pior para o
erario publico.

O empreiteiro nao é culpado pela génese dos trabalhos a mais.

O dono da obra e o projetista tém de ser mais responsabilizados. E isto remete
para algum laxismo que muitas vezes acontece.

Defendeu que a legislagdo do CCP deve ser alterada, proibindo precos demasiado
baixos e demasiado elevados, responsabilizando mais os projetistas e donos das
obras. Por exemplo, deveria haver proibicdo de lancar obras com precos muito
abaixo dos valores do mercado.

Considerou que o setor da construcdo civil na Regido esta destruido pela
programacdo que se fez ou ndo se fez e que o grande problema é nas
subcontratacbes, em que ha um esmagamento dos precos que penaliza as
pequenas empresas.

Para mais detalhes, remeteu para o Parecer escrito da CCIA, que se encontra anexo

ao presente Relatorio.

O deputado José San Bento interveio para colocar duas questdes:

1) A proposta do BE prevé a criacdo de uma entidade que fiscalize as obras de
valor superior a 1 milh&o de euros. A nosso ver isto vai representar mais
burocratizacdo. Partilhamos mais do reforco de exigéncias das entidades
envolvidas do que introduzir mais burocratizacdo. Como é que a CCIA vé a
criacdo desta entidade?

2) O que pensa a CCIA relativamente a limitacdo a 5% dos trabalhos a mais

proposto pelo BE?

O representante da CCIA respondeu afirmando que mais burocracia ndo é bem-

vinda. Corre-se o risco de criar mais uma estrutura rodeada de incompeténcia. O
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que tem é de haver mais competéncia. No dono da obra, nos projetistas e na
fiscalizacdo. Tem de haver uma boa prestacdo de servicos no dominio privado.
Quanto a percentagem pode ser mais e pode ser menos de 5%. Tudo tem a ver
com a qualidade do que se faz antes da execucdo da empreitada, homeadamente
na qualidade dos projetos e no bom planeamento.

Os empreiteiros ndo tém nada a ver com os trabalhos a mais. Se alguém tem de
ser penalizado sdo os servicos a montante dos empreiteiros.

O que as vezes acontece é que, para fugir aos trabalhos a mais, as obras sao
alteradas para pior, com prejuizo para o dono da obra e em prejuizo do erario
publico.

Em obras altamente tecnoldgicas nao pode haver derrapagens. Bem diferente, por
exemplo, de uma recuperacao urbana.

Um preco bem definido, ndo da lugar a grandes variacdes. Muitas vezes os precos
sdo mal definidos, para mais ou para menos. Isso deveria ser criminalizavel. Tudo
isto entronca sempre com o rigor que se coloca nas propostas.

O que a legislacdo deveria fazer era criminalizar casos como precos-base muito
afastados da realidade. Isso deveria ser criminalizavel.

O sector publico ndo é um cliente qualquer. O sector publico faz o mercado. Tem

muita influéncia no mercado.

O deputado Antodnio Ventura interveio para referir que os trabalhos a mais sao, por
vezes, utilizados de forma perversa, sendo delineados para proteger determinadas

empresas.

O representante da CCIA reafirmou a importancia do rigor das propostas. Os
trabalhos a mais e os trabalhos a menos deveriam resultar em zero.

Por vezes estes processos nédo sio claros. E bom haver transparéncia nos processos
e devemos pugnar todos por isso. E isso comeca na 12 linha quando se é claro no

gue se quer e no que se exige.

O deputado Manuel Pereira interveio para exemplificar situacdes de trabalhos a
mais frequentes em reabilitacdo urbana ou em obras geolégicas, defendendo que,

nestes casos, € sempre dificil de prever o que esta escondido.
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O representante da CCIA pretendeu deixar claro que ha questdes de ordem ética.

Nao pretendemos apontar o dedo a ninguém. O que estamos €& a apontar as

fragilidades do sistema. Nem todos sdo maus profissionais. Ha bons profissionais.

O deputado José San Bento interveio para sublinhar que variagcbes zero numa obra
sdo sempre dificeis de acontecer. Ao longo da empreitada ha varios fatores que
sofrem variacdes de preco como a energia, os combustiveis, os asfaltos, etc.

Questionou o representante da CCIA quanto a pratica dos ajustes diretos e sobre a

opinido da CCIA sobre esta prética.

O representante da CCIA, em resposta, relembrou que a atualizacdo de precos faz
parte do processo, ndo € derrapagem e inclui-se na “revisdo de precos”.

Um bom relatério da obra deve espelhar o que é uma situacdo ou outra. O
problema é que as derrapagens nao sao explicadas.

As Camaras de Comércio sdo sempre favoraveis a coisas simplificadas desde que
justas, transparentes, feitas com equilibrio e justica. Quanto mais simplificado

melhor.

AUDICAO DO REPRESENTANTE DA ORDEM DOS ARQUITETOS - SECCAO
REGIONAL SUL - DELEGAGCAO DOS AGORES

No dia 03 de abril, a Comissdo ouviu a Ordem dos Arquitetos — Secc¢do Regional Sul
— Delegacao dos Acores (OA), que se fez representar pelo Arg. Carlos Marques.

O representante da OA comecou por afirmar que, numa primeira analise a proposta
parece boa. Contudo torna-se redutora, na medida em que sinaliza apenas dois ou
trés pontos e, havendo ja legislacdo sobre a matéria, ndo sera com pequenas
alteracdes que se melhorara o quadro legal.

Em concreto, e relativamente a proposta de criacdo de uma entidade fiscalizadora
para obras publicas superiores a 1 milhdo de euros, o representante da Ordem
entende que todas as empresas devem ter nos seus quadros técnicos competentes
para avaliar isso bem.

O que se passa na generalidade das vezes é que tudo € feito e tratado com alguma

celeridade, ndo se acautelando devidamente aspetos importantes. Depois,

9
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normalmente sdo os Arquitetos que detetam essas falhas que vao dar origem a

trabalhos a mais.

A Deputada Zuraida Soares pediu a palavra para esclarecer algumas dudvidas.
Relativamente a criacdo de uma entidade devidamente avalizada para ponderar a
qualidade dos projetos e a sua razoabilidade, se existem técnicos que ja o fazem
entdo eles tém trabalhado mal. O BE valoriza a existéncia desta entidade para que,
poucos meses depois, ndo se detetem erros e omissfes de projeto que ndo sao
razoaveis.

Questionou, por isso, o0 representante da OA sobre que tipo de especialistas
deveriam integrar uma Comissao deste género para adequar o0 projeto a
razoabilidade desejada.

Por outro lado, e atendendo ao facto de esta iniciativa ser redutora, na perspetiva
do representante da Ordem, a deputada questionou o mesmo sobre que aspetos

ela ndo inclui e que deveria incluir.

O representante da OA, em resposta, afirmou que os arquitetos que pertencem as
entidades adjudicantes sdo por vezes um fator de bloqueio, mas questionou se o
Tribunal de Contas, quando faz as suas inspec¢des, inclui arquitetos nesse trabalho.
Creio que néo, afirmou.

A ideia que tem passado é que a origem das derrapagens corresponde a erros de
projeto. Entdo, face a isso, questionou qual é o papel da entidade adjudicante e se
ela ndo tem técnicos que possam acautelar em devido tempo essas situacfes?
Acrescentou ainda que os programas dos concursos das obras publicas sdo muito
do tipo “copy/paste”. Nao € admissivel que os projetos sejam vistos por tantos
técnicos e que estes ndo detetem os erros, nomeadamente nas Camaras
Municipais. Mas a verdade é que, no fim da linha, estd sempre a entidade

adjudicante.

O Deputado André Rodrigues interveio para lembrar que, quando se fala de
contratacdo publica, ndo existem sO arquitetos no processo, had muitos outros
técnicos que intervém. Recordou que, num relatério recente do Tribunal de Contas,
foram fiscalizados 68 contratos publicos e destes, apenas 12 foram objeto de

trabalhos a mais.

10
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O representante da Ordem dos Arquitetos sublinhou que o preco-base de uma
empreitada deveria corresponder ao preco minimo em que a obra deve ser feita. O
que acontece, na maioria dos casos, sdo propostas desvirtuadas propondo fazer as
obras a precos muito mais baixos e, depois, apresentam durante a obra um
conjunto de situacBes que conduzem, no final, a trabalhos a mais. A OA considera
que o promotor da obra é o responsavel por tudo o que sejam trabalhos a mais ou

a menos.

AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DO TURISMO E TRANSPORTES

No dia 03 de abril, a Comissdo ouviu o Sr. Secretario Regional do Turismo e
Transportes que comecou por lembrar a importancia do CCP e dos principios
emanados da Diretiva Comunitaria que imp0de os limites para este tipo de matérias.
Referiu que a proposta do BE esta totalmente equivocada. No artigo 1.° e no que
respeita ao regime de trabalhos a mais a iniciativa parte de um pressuposto errado,
que é o de admitir que na Regiao existe um regime mais favoravel.

A partir de 2012, o regime mais favoravel na Regido deixou de ser. A Republica foi
atras do que se fazia na Regido.

A proposta do BE tem assim varios equivocos. Na Regido existe um regime mais
restritivo que na Republica. Nos Acgores o limite para os trabalhos a mais é de 25%,
na Republica é de 40% e a Diretiva Comunitéaria permite ir até 50%.

No fundo, o que o BE agora apresenta € uma repeticdo do que apresentou em
2009.

O governante sublinhou que ter um regime fortemente restritivo, estabelecendo
como limite 5%, é impraticavel. O que, alias, é reconhecido pela Republica. Por
outro lado, o conceito de trabalhos a mais esta claramente definido no CCP.

Para além da nossa realidade geomorfolégica, existem outras razfes que
concorrem para garantir o normal desenvolvimento dos trabalhos. Tudo o que
possa influenciar de modo negativo a “paz” necessaria na execucdo de uma
empreitada pode conduzir a novos encargos para o erario publico. Se tal acontecer,
as obras podem parar, novos contratos podem ocorrer, havera prorrogacdo de

prazos de execucdo e novos compromissos financeiros.

11



o e—
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL

Em suma, considerou, por um lado, que o quadro legal que existe nos Acores é
muito mais restritivo do que o que existe na Republica e do que esta incluido na
Diretiva Comunitaria e, por outro lado, a proposta do BE, na pratica, o que poderia
conduzir era a mais encargos para o erario publico.

O BE ignora que o controle da execucdo das obras ndo se esgota nos trabalhos a
mais; ha, no processo de revisao do projeto, a identificacdo de erros e omissdes do
mesmo.

O Secretario relembrou o relatério do Tribunal de Contas que analisou 68 contratos
entre junho de 2009 e dezembro de 2011, dos quais em apenas 12 existiram
trabalhos a mais e a percentagem média de trabalhos a mais foi apenas de 3,16%.
Relativamente ao ponto 2 da proposta, o n.° 2 do artigo 43.° do Decreto-Lei
149/2012 nao esta em vigor.

Num projeto existem direitos de autor. Qualquer alteracdo ao mesmo, deve ter a
autorizacdo do autor do projeto. Ndo é assim justo que sejam apenas imputadas
responsabilidades a uma Unica entidade.

Outro lapso da proposta é que estabelece um duplo pressuposto de quantitativo.
Obras a partir da categoria 3, sdo obras de valor superior a 664 mil euros, assim as
obras superiores a 1 milhdo de euros ja se enquadram nas de categoria superior a
categoria 3.

Por outro lado, o CCP permite que um preco anormalmente baixo possa ser
considerado até um diferencial de 40%. Ao reduzir esse diferencial para 10% estar-
se-& a reduzir a liberdade de deciséo, a reduzir a pratica de pregos competitivos e a

impedir contratos mais econdmicos para o erario publico.

O Deputado José Contente interveio para recordar que a proposta ora em analise
acaba por replicar a proposta ja apresentada pelo BE em 2009 e que, neste
momento, esta proposta ainda faz menos sentido, ja que no Pais e na Europa esta
matéria é hoje menos exigente do que na Regido.

Na pratica, o que tem a ver com os aspetos geomorfolégicos, ndo é possivel, a luz
da técnica disponivel, saber, por exemplo, se uma escavacdo vai ser ou nao
uniforme. Caso houvesse a necessidade de respeitar os 5%, a obra resultaria mais
cara, geraria conflitos, levaria mais tempo e ficaria globalmente mais cara.

Por outro lado, a revisdo de precos ja esta obrigada em obra de valor superior a

664 mil euros, por maioria de razdo estao as obras de valor superior a 1 milhdo de
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euros. As entidades, revisora e autora do projeto, terdo de ter uma

responsabilidade partilhada.

A Deputada Zuraida Soares interveio para referir que na Regido até parece que
todas as obras séo afetadas por condicionalismos naturais. Quando os trabalhos a
mais atingem quase sempre o0s 25% com o mesmo pretexto é algo de estranho.

O BE admite os 25% apenas para situacbes de excecionalidade. O que parece
estarmos a assistir € a solidariedade, na irresponsabilidade, relembrando os casos
da Biblioteca de Angra e a Escola de Ponta Garca (com derrapagem de 7 milhdes).
E para apresentar varios exemplos de contratos celebrados entre os anos 2006 e
2013 e auditados pelo Tribunal de Contas, a Deputada referiu os seguintes:

1) Empreitada de arrelvamento sintético do campo desportivo da Ribeira
Grande.... “21,93% de trabalhos a mais”;

2) Contrato de empreitada de remodelacdo e ampliacdo da Escola Basica 2,3
Francisco Ornelas da Camara ...”Maior cuidado no planeamento das obras
publicas por forma a que as condicdes de execucdo correspondam as que
foram postas a concurso”;

3) Contrato adicional relativo a empreitada do arrelvamento sintético e
construcao dos balnearios e instalacdes sanitarias do Campo de Futebol da
Maia......”apresenta um desvio de 24,49% relativamente ao inicialmente
previsto”;

4) Empreitada de construcdo do Polidesportivo de Agua d’Alto ...... “o0 objeto de
contrato é fisicamente impossivel, uma vez que o empreiteiro obriga-se a
realizar uma obra que ja esta executada”;

5) Empreitada de execugdo do sistema de abastecimento de &agua a
agropecuaria do Concelho de Vila do Porto — IROA ....... “desvio de 73,9%
relativamente ao valor da adjudicacao”;

6) Contrato da empreitada de construcdo do Matadouro do Pico... “o custo final
ultrapassou em 62,7% o preco base com que a obra foi langcada a concurso”;

7) Empreitada de remodelacdo do antigo Hospital Walter Bensaude — DOP da
Uag......... “acréscimo/desvio de despesa de 29%";

8) Adicionais ao contrato de empreitada da construcdo dos centros de

processamento de residuos e centros de valorizagdo organica por
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compostagem das ilhas das Flores e da Graciosa......... ultrapassou, em
47,17% a estimativa inicial”;

9) Adicionais a contratos de empreitada de obras puUblicas — Administracao
direta e indireta e empresas publicas da RAA ....... “os trabalhos adicionais,
em 80% do seu valor, destinaram-se a suprir deficiéncias na concecdo dos
projetos, respeitantes a aspetos ou dados que se revelavam desconformes
com a realidade”;

10) Adicionais ao contrato de empreitada de construcdo da Escola Basica
Integrada de Ponta Garga ....... ”as modifica¢cbes introduzidas ao contrato
inicial (...) equivalem a 107,29% do valor de adjudicagdo, o que evidencia

uma acentuada descaracterizacdo do objeto do contrato inicial”.

A Deputada Zuraida Soares afirmou ainda que o equivoco nas Obras Publicas é

permanente. A responsabilidade é da Regido, mas o dinheiro é dos agorianos.

O Secretario Regional do Turismo e Transportes reafirmou que o que dissera é que
a Republica reconheceu a pertinéncia da legislacdo existente nos Acores sobre esta
matéria.

Relembrou que o CCP é de 2008 e que o relatério do Tribunal de Contas referente
aos 68 processos ja aludido nesta reunido é posterior a essa data.

Sublinhou, mais uma vez, que a proposta do BE, a ser aplicada, implicaria maiores
encargos para o erario publico. Nao é legitimo que a entidade revisora seja a Unica
a ter responsabilidade.

Em sintese, afirmou, existe um CCP que tem na Regido uma forma mais restritiva
do que na Republica e na Europa.

Recordou que, em qualquer empreitada, existem sempre trabalhos a mais, mas

também trabalhos a menos e que é sempre feito o encontro entre estes.

O Deputado José Contente voltou a sublinhar que os 68 contratos auditados pelo
Tribunal de Contas constituem uma amostra muito representativa e que todos estes
contratos sdo de data posterior a entrada em vigor do CCP. Esta amostra € muito

mais fiavel do que uma amostra aleatéria.
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O Deputado José San Bento interveio para expressar a sua discordancia com o
diagnéstico apresentado pela Deputada Zuraida Soares e afirmou que a realidade é
muito diferente da apresentada: os exemplos aqui trazidos ndo correspondem ao
que o CCP estipulou a partir de 2008. O diagndstico esta errado. N6és somos muito
mais exigentes que o pais e muito mais rigorosos que a Uniao Europeia.

Recordou o parecer da Camara de Comeércio e Indudstria dos Acores que indica ser
esta uma ma solucdo. A proposta do BE representaria mais custos e mais tempo.
Sublinhou a atencdo do Governo nestas questfes, bem como a intervencdo do
Deputado José Contente com a competéncia que se lhe reconhece também nestas
matérias.

O que o PS quer deixar bem claro é que esta proposta ndo tem mérito e nao

merece a sua aprovacao.

A Deputada Zuraida Soares afirmou que seis das empreitadas por ela referidas sdo
posteriores a 2008. Enfatizou ainda que, para o PS, existem duas datas magicas:
1996 e agora 2008.

Continuou afirmando que a burocracia custa dinheiro, exige rigor, transparéncia e
decéncia: “se o BE tivesse duvidas (e ndo tinha) antes da audicdo do Senhor
Secretario, acabo por perceber porque é que o PS ndo quis ouvir em audicdo o

Tribunal de Contas”.

O Deputado José San Bento reagiu a afirmacdo da Deputada Zuraida Soares
referindo que a afirmacédo “os dinheiros publicos irem para os bolsos de alguém”, é
uma afirmacao insidiosa e inadmissivel. Questionou, de seguida, a Deputada sobre

qual o valor que o BE da a auditoria do Tribunal de Contas.

A Deputada Zuraida Soares retorquiu questionando o deputado José San Bento
sobre que valor da o Partido Socialista aos 200 milhdes de euros em derrapagens

financeiras nos ultimos 5 anos.
Em resposta, o Deputado José San-Bento afirmou desconhecer o0s critérios

utilizados pelo BE para a obtencdo dos valores em causa e reiterou a idoneidade

que o PS atribui a Auditoria elaborada pelo Tribunal de Contas
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O Secretario Regional do Turismo e Transportes reafirmou que este projeto do BE é
irrealista, falha os objetivos do rigor, da boa administracéo regional e boa aplicacdo
dos dinheiros publicos.

Reconheceu que havera sempre aspetos a melhorar que resultam da pratica
corrente do dia-a-dia e relembrou que, na elaboracdo do CCP, a Regido teve dois
juristas a colaborar no processo.

Os factos sdo factos e eles estdao demonstrados pelo Tribunal de Contas no relatério
sobre os 68 contratos, ja referidos.

Salientou novamente que o ponto 2 da proposta do BE é um erro. Relembrou a
revisdo de qualquer projeto distinta do autor ndo é correta nem pode
desresponsabilizar o autor do mesmo. A discussdo que hoje existe é a de elaborar
um diploma sobre a corresponsabilizacdo entre o autor do projeto e o “dono” do

projeto, isto €, haver uma responsabilidade solidaria.

A Deputada Zuraida Soares esclareceu que com a sua intervencdo nao pretendeu
passar um atestado de incompeténcia aos colaboradores do Secretario Regional.
Sustentou que os partidos séo livres de fazer as suas avaliacfes, as suas criticas;
se assim ndo for o PS fica a legislar para si proprio e isso ndo é digno de uma

democracia.

CAPITULO 1V
PARECERES

A Comissdo recebeu, no ambito do processo legislativo, pareceres escritos da
Ordem dos Engenheiros — Seccédo Regional dos Acores e da Camara de Comércio e
Inddstria dos Acores, os quais ficam anexos a este Relatdrio e dele fazem parte

integrante.
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CAPITULO V
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALDADE

A presente iniciativa visa, segundo o proponente, alterar as “regras especiais da
contratacdo publica na Regido Auténoma dos Acores” e decorre dos inumeros
exemplos de execucdo de “trabalhos a mais” que tém vindo a onerar o erario
publico, pelo que se impde assegurar a reposicdo do rigor plasmado no Cddigo dos
Contratos Publicos de 2008, no que diz respeito ao limite maximo de 5% para além
do preco contratualizado. Para uma efetiva alteracdo e responsabilizacdo das
partes, ha a necessidade de introducdo de uma entidade que fiscalize a qualidade
dos projetos de empreitadas publicas com valor superior a 1 milhdo de euros, bem
como a introducéo de um limite mais baixo no valor “anormalmente baixo”.

O Projeto de Decreto Legislativo Regional em apreco cumpre todos os requisitos
exigidos pelos artigos 114.° e seguintes do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores (Resolucdo n.© 15/2003/A, de 26 de novembro, com

as alteracfes introduzidas pela Resolucédo n.© 3/2009/A, de 14 janeiro).

Na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracao.

CAPITULO VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

A Representacdo Parlamentar do BE declarou votar favoravelmente o
diploma; os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP declararam a
abstencdo com reserva de posicao para o Plenario e o Grupo Parlamentar

do PS declarou votar contra.

CAPITULO VII
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, na generalidade e na especialidade, a

Comissao de Politica Geral, por maioria, deu parecer desfavoravel ao
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projeto de Decreto Legislativo Regional que procede a uma alteracdo e
aditamento ao Decreto Legislativo Regional n.© 34/2008/A, de 28 de julho,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 15/2009/A, de 6 de agosto.

Em consequéncia, a Comissdo considerou que o presente projeto de Decreto
Legislativo Regional estd em condicdes de ser agendado para debate e votacédo

em Plenario.

Horta, 03 de abril de 2014

O Relator

Claudio Lopes
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

Ef’"T mrh 9 et Bawe’

Jorge Costa Pereira
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Fatima Santos

De: Berta Tavares

Enviado: segunda-feira, 10 de Margo de 2014 15:19

Para: arquivo

Assunto: FW: of. 695 - solicitag&o de parecer escrito sobre iniciativa legislativa
Anexos: 153414.PDF

Importincia: Alta

De: Geral (Secgdo Regional dos Agores) [mailto:geral.acores@acores.ordemdosengenheiros. pt]
Enviada: segunda-feira, 10 de Margo de 2014 15:17

Para: Berta Tavares
Assunto: RE: of. 695 - solicitagdo de parecer escrito sobre iniciativa legislativa

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Politica Geral da ALRAA,

Em resposta a solicitagdo de V. Exa, de parecer escrito sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional
acima identificado, remetemos, em anexo, a nossa melhor opinido sobre a matéria em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

Ordem dos Engenheiros

Secgdo Regional dos Agores

Largo de Camdes, n® 23

9500-304 Ponta Delgada

T{+351)296 628 018 I (+351) 296 628 019

www.ordemengenheiros.pt

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

: AROUIVO
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CONTRIBUINTE NR 500839166

| ORDEM
| DOS ENGENHEIROS
| SECCAO REGIONAL
| AGORES

PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°® 18/X (BE) - “ALTERAGAQ
AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 34/2008/A, DE 28 DE JULHO,

ALTERADO PELO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 15/2009/A, DE 6 DE
AGOSTO"

Instada a pronunciar-se sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional supra
referenciada, iniciativa do Bloco de Esquerda, o parecer da Secgio Regional dos Agores
da Ordem dos Engenheiros {SRAOE) sobre a matéria em apreciagao & o que segue:

1 - Como diploma estruturante que é, o Codigo dos Contratos Publicos (CCP), salvo
melhor opini&o, apenas devera ser objecto de adaptagdo & RAA nos aspectos em qus,
comprovadamente, as especificidades regionais o justifiquem. Nao parece ser aqui o
caso porquanto nao se vislumbram, na RAA, condigGes de aplicagdo tdo singulares que
exorbitem as excepgdes expressamente previstas naguele diploma e, por isso mesmo,
ndo sejam passiveis de enquadramento legal. Em todo o caso, ndoc deixaremos de nos
pronunciar sobre as alteragoes propostas, designadamente:

- Reposicao do limite de 5% previsto no CCP para os designados ‘trabalhos a mais’,

- Obrigatoriedade de verificagdo da qualidade dos projectos de empreitadas publicas
com valor superior a um milhdo de euros;

- Alteragao do valor do prego ‘anormalmente baixo’.

2 - Proposta de alteragdoe do Art 23° do DLR n® 15/2009/A, de 6 de Agosto

No Art 23° n°1, alinea b), propde-se que “o prego atribuido aos trabalhos a mais, somado
ao prego de anteriores trabalhos a mais e deduzido do prego de quaisquer trabalhos a
menos, ndo [deve] exceder 5% do prego contratual”.

Em nosso entender, este limite podera produzir consequéncias negativas por tornar
demasiado estreita a margem de erro associada a feitura e definigdo do Caderno de
Encargos.

Em relagao a alinea c¢), concorda-se com a adopgao de um limite superior (mas nunca
inferior a 30%) quando estejam em causa obras cuja execucdo seja afectada por
condicionalismos naturais com especiais caracteristicas de imprevisibilidade,
nomeadamente as obras marftimo-portudrias e as obras complexas do ponto de vista
geotécnico, em especial a construgdo de tineis, bem como as obras de reabilitagéo ou
restauro de bens iméveis (ndo incluidas na proposta do BE), dado que a Regiao esta

sujeita a especiais condicionalismos neste dominio.



COMNIRIBUINTE NR 500837164

. ORDEM
DOS ENGENHEIROS

Em consequéncia dos valores limite estipulados nas alineas b) e c), a alinea d),
cantemplando também os trabalhos de suprimento de erros @ omissdes — que, na nossa

opinido deveriam manter-se nos 10% -, deverd ver ajustado o valor méaximo em
conformidade.

3 - Proposta de adaptagao do n° 2 do Art 43° do Codigo dos Contratos Piblicos
Desconhecemos quais as especificidades regionais que possam fundamentar a
diferenca de regime. A sujeigdo a revisao prévia de todos os projectos de obras de valor
superior a um milhdo de euros podera resultar num efeito perverso de acréscimo de
custos nos casos actualmente n&o abrangidos.

4 - Proposta de adaptagéo da alinea a) do n° 1, do Art 71° do Cédigo dos Contratos
Publicos

Nao vislumbramos, aqui também, quais as especificidades regionais gue possam
justificar a diferenga de regime. Em qualquer caso, a alterag@o do limite de 40% para
10% nao serd exagerada? Nio significaria, tal medida, na pratica, a limitagao da
capacidade de concorréncia no mercado, com efeitos nefastos e mais cnerosos para o
interesse publico? As propostas mais baixas serdo sempre casos de "dumping”?

O Presidente do Conselho Directive
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Projeto de Decreto Legislativo Regional — Alteragdo e Aditamento ao Decreto
Legislativo Regional n2 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n2 15/2009/A, de 6 de agosto

Parecer
I - Considerag¢des Gerais

A Camara do Comércio e Indistria dos Acores {CCIA) tem vindo a alertar as entidades
competentes para a necessidade de ser alterada a pratica corrente nos processos de fixacdo
dos pregos base para o lancamento de obras publicas, que, com demasiada frequéncia, os
preco base sdo inferiores ao prego de custo, por intervengdo direta dos responsaveis dos
servigos da administracdo donos da obra, que, muitas vezes, reduzem o preco indicado pelos
técnicos projetistas. E de salientar a importancia do preco a que s3o lancadas a concurso as
obras publicas, ja que tal preco &, afinal, o preco maximo.

A proposta legislativa em aprego é positiva, por vir desencadear um processo de anélise de
um aspeto relevante da contratagdo publica, mas ndo resoive a questdo fundamental nio
tem a ver com a alteragdo dos limites agora pretendida, mas antes com o preco base do
langamento de obras publicas e da elaboracdo dos projetos e, sendo, por isso, fundamental
minimizar os erros e omissdes e os trabalhos a mais. E, por conseguinte, crucial o processo
prévio ao langamento do concurso.

E também importante que os trabalhos sejam pagos atempadamente, de forma a evitar que
as empresas venham a enfrentar problemas financeiros.

Salienta-se que o texto ndo é preciso quando se refere a Trabalhos a Mais em especial se
tivermos em atencdo o definido no n. 4 do artigo 3702 que diz “Ndo sdo considerados
Trabalhos a Mais aqueles que sejam necessarios ao suprimento de Erros ou Omissoes,
independentemente da parte responsavel pelos mesmos”.

Este conceito € importante porque com a publicagdo do DL 18/2008, uma parte consideravel
dos Erros e OmissBes que antes ia para Trabalhos a Mais, fica {(em resultado do processo de
Erros e Omissdes em sede de Processo de Concurso), integrado no contrato. Reduz-se assim
bastante a hipéteses do valor de obra ter aumentos depois do contrato.

Salientam-se os seguintes aspetos:
1 - Derrapagens Orcamentais

O termo derrapagem, que da a ideia de descontrolo, se devia aplicar apenas quando os
Trabalhos a Mais n3o sejam imprescindiveis para a execugdo da obra, ndc sejam
devidamente justificados, controlados ou (na pior hipétese) ndo correspondam a trabathos
executados.

institui¢do de Utilidade Publica
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Salienta-se que as obras tém direito a RevisGes de Pregos {(que nos ditimos anos por vezes
sdo negativas). Contudo, no geral, o valor é positivo e é somado aos valores dos Erros e
Omissdes em fase de execuc¢do de obra e aos Trabalhos a Mais para se obter o valor total da
obra. Por vezes confunde-se ¢ seu valor com os outros dois. Neste contexto muitas noticias
sobre o termo mais geral ou popular de Trabalhos a Mais incluem o valor dos Erros e
Omissdes e até a Revisdo de Precos o que, ndo € correto.

Assim ao elaborar-se um contrato deveria calcular-se, embora por estimativa, o valor da
Revisdo de Pregos e explicitd-los de algum modo em algum documento de modo que se
pudesse ter uma melhor base de anilise.

Os Donos de Obras deviam fazer reserva de algum valor nos seus Planos / Orgamentos para
o pagamento da Revisdo de Precos que ja sabem que vai ocorrer e ainda outra reserva para
os Erros e Omissdes e Trabalhos a Mais (pelo menos 5%) que ocorrem talvez em 50% das
obras.

Isto evitaria muitos problemas aos donos de obras, com repetidas alteracdes dos Planos
Orgamentais e igualmente aos empreiteiros e a outros agentes de construcao, na medida em
que provocam atrasos nos pagamentos.

Além do referido, os Donos de Obra deviam ter ou promover um controlo de execugéo da
obra, tal que o seu processo pudesse ser consultado por quem tenha direito de ser
informado.

Salvo as excecgdes acima referidas, a maior parte dos Trabalhos a Mais, {assim como os Erros
e Omissdes) sdao de facto executados e tém trés origens:

- Problemas no Projeto;
- Problemas nos desenhos de base dos Concursos para o Projeto;
- Problemas Externos, Imprevistos e outros.

Neste sentido, uma boa parte do acréscimo do valor das obras sempre teria de ocorrer e por
ndo estarem incluidos no projeto {por Erros ou Omissdes) a verificacdo da necessidade de
execucdo ocorre mais tarde (em fase de Obra).

2 - Laxismo/Atitudes Esbanjadoras

As situacdes de laxismo sdo excecionais e devem ser minimizadas ou mesmo eliminadas.
Para evitar as atitudes “esbanjadoras”, os Donos das Obras deviam lancar e apreciar os
projetos de modo a evitar que os projetistas possam conceber a obra com a maior

Instituicdo de Utilidade Publica
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abrangéncia e defini¢do, evitando utilizar materiais muito caros ou alguns “aderecos”
evitaveis, incompativeis com a economia do nosso pais.

3 - Auséncia e Deficiéncia no Planeamento na Fiscalizagdo da Obra, Incompeténcia e
Irresponsabilidade

Os Donos das Obras deviam promover as condigbes legislativas para adjudicar servicos e
obras a quem fosse mostrando melhor desempenho e eficacia. Na verdade fazer concursos
em que o principal critério é o prego mais baixo sem distinguir os projetistas que contribuem
para que o acréscimo do valor da obra sem os distinguir, ¢ mais do que meio caminho
andado para o ndo aperfeicoamento do sistema.

E indispensével que haja uma monitorizagdo constante do acompanhamento da obra com
analise permanente de desvios.

4 - Trabalhos que Derivam de Erros ou Omissdes do Projeto.

Neste contexto os “Trabalhos a Mais” sdo trabalhos imprescindiveis & obra mas por ndo
constarem do projeto foi verificado a sua auséncia em sede de Erros e Omissdes (ainda na
fase de concurso) ou mais tarde ja em Fase de Execucio de Obra.

5 - Trabalhos Complementares

Trabalhos que o Dono de Obra e/ ou outros agentes no processo entendem que devem ser
adicionados a obra como uma ampliagdo, otimizagdo, melhoria do seu desempenho,
necessidade de conjugagdo com a ohra envolvente, etc. Para a maior parte destes trabalhos
e no ambito da legislacdo em vigor ha dificuldade ou impossibilidade de os incluir no
processo. Ha no entanto situagdes em que existem factos de oportunidade excecional para
se executar a obra a um preco baixo, que devia haver alguma entidade superior gue
ajudasse a decidir como proceder.

O Governo Regional, as Cadmaras Municipais e outras Entidades que gerem dinheiros
publicos deviam elaborar quadros sinteses de evolugdo de todas as obras, registando o que
de facto tem ocorrido. Este registo deveria incluir os nomes dos Donos das Obras, os
Projetistas, os Revisores de Projetos se existirem, as Fiscalizacbes, os empreiteiros, os
Pareceres das Inspecdes e do Tribunal de Contas, etc.

S6 assim havera uma base de trabalho solida aberta e honesta, para se analisar e para servir
de suporte as decisdes de cada entidade, incluindo o legislador.

Daqui devia resultar uma alteracdo ou inversdo do sentido da atual legislagdo que impede
que se possa levar a sede de elaboragdo de processos de concurso e de apreciacdo das
propostas o histérico ou o curriculo dos concorrentes (Projetistas, Fiscais, Empreiteiros,
Fornecedores e Qutros).

Instituicdo de Utilidade Publica
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6 - Procedimentos Prévios

Retomando a questdo dos Erros e Omissdes dos Projetos que esta na origem da maior parte
dos Trabalhos a Mais é preciso melhorar a formagdo, uma vez que muitas vezes estes Erros e
Omissdes resultam da falta de conhecimento adequado no exercicio de cada tarefa do
projeto. Além disso, e tdo importante como isso é o facto do servigo de Coordenacdo Geral e
Global dos Projetos (das suas varias especialidades) ser uma tarefa que por vezes ndo é feita
do modo e com abrangéncia necessaria/adequada.

7 - Prego Base {e Prazo)

Se a tudo isso adicionarmos a exagerada, continua e prolongada (no tempo) tendéncia da
maior parte dos Donos das Obras em fixar os precos dos Projetos, Fiscalizacdes e Obras
demasiado baixos, (idem para os prazos) levando a exaustdo financeira e também a faléncia
de muitas empresas, entdo ndo se pode nunca esperar uma verdadeira e saudavel melhoria
no extenso complexo e multidisciplinar processo de construcdo.

8 - Como Proceder

A experiéncia demonstra que a fixacdo ou a reducdo da percentagem dos Trabalhos a Mais
na legislacdo, embora contribua para os reduzir, ndo tem conduzido a uma grande redugao.
Para se conseguir reducdes grandes ¢ preciso trabalhar mais a montante.

Na verdade em relacdo aos projetos, fiscalizagbes em execucdo da obra ha muito a fazer
melhorando os processos, de concurso o desempenho de cada agente, a avaliagdo pelos
Donos de Obras dos resultados etc, etc.

Salienta-se ainda, que quando uma obra tem trabalhos a mais, normalmente a maior parte
do valor sdo trabalhos que deviam estar incluidos no projeto e consequentemente no
contrato e fazendo parte do ambito da empreitada inicial/adjudicada.

Muitas vezes ha dificuldade em aplicar as sancdes aos causadores dos problemas. Uma das
razbes desta dificuldade parte dos Donos de Obra por ndo terem explicitado bem o que
pretendiam. Neste contexto, é importante que os Donos de Obras, o Legislador, as Entidades
inspetoras e o Tribunal de Contas, reflitam sobre este assunto, no sentido de encontrar e
definir principios de justica que conduzam de facto a uma melhoria do sistema, procedendo
a um aperfeicoamento continuo e abrangente em todo o processo relacionado com as
obras.

O pagamento dos servigos efetuados e os autos de medigdo devem ser pagos a 15 dias, uma
vez que as empresas pagam adiantado a generalidade dos bens e servigos.
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Il - ConsideragOes Especificas
Artigo 1¢
Trabalhos a Mais

Esta Camara reitera a sua posi¢do, ou seja o problema encontra-se principalmente na pratica
de precos base inferiores ao prego de custo, no processo de lancamento de obras publicas.

N&o concorda esta Camara com a proposta apresentada em termos de limites na alinea b),
sugerindo que 0s mesmaos se situem entre 15% a 20%.

Relativamente a alinea d} propde-se que o valor seja na ordem dos 15% a 20 % e o previsto
de 30% ser de 35% a 40%. No tipo de obras devia acrescentar-se “Obras de Remodelagao,
Beneficiagdo ou Alteracdo de Infra-Estruturas e Edificios”, uma vez que, no geral, ndo é
possivel no tempo e nas condi¢es disponiveis na fase de elaboragdo dos projetos recolher
as informagdes e 0s ensaios /testes necessarios sobre as caracteristicas dos materiais
existentes e outros dados.

Propde-se a criacdo de um conseltho consultivo com técnicos de varias especialidades com
conhecimento académico e experiéncia que fosse capaz de analisar e dar parecer a situagdes
singulares ou, excecionais, que por vezes aparecem.

Artigo 22

N&o se devia deixar de fora a referéncia que esta no n.2 2 do art 432 do Decreto-Lei n.2
18/2008 de 29 de Janeiro de complexidade relativamente ou quando sejam utilizados
métodos, técnicas ou materiais de construgdo inovadores.

importa também clarificar diversos aspetos sobre a revisdo de projetos e também que os
projetos deviam ser revistos mesmo que numa base mais simples ou menos abrangente.

Considera-se ainda que o valor referido na Classe 3 é de 929.600,00 £ e que deveria ser
este o valor que devia servir de limite e ndo o referido no texto de 1.000.000,00 £.

Ainda ndo estd regulamentado o significado de “pessoa singular ou coletiva devidamente
gualificada para a elaboragdo deste projeto referido no n.2 2 do artigo 432 atras referido.

importa clarificar a referéncia do ponto 2 do artigo 22 do texto, n.2 7 {?) na categoria lll ou
superior (?)
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Artigo 32

O fundamental e mais importante é a necessidade dos Donos de Obra adotarem precos base
honestos, isto &, que permitam no sistema legal ailguma margem de lucro. Muitas vezes isto
ndo tem sido assegurado minimamente. Sem precos base reais sé se estd a contribuir para
inviabilizar as empresas do setor.

Propde-se que o montante previsto na alinea a) deve ser de 20%.

Ponta Delgada, 27 de fevereiro de 2014

a Direcdo
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