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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N° 33/X - PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N.° 20/2010/A, DE 31 DE MAIO, QUE
INTRODUZ REGRAS DE TRANSPARENCIA NA AQUISICAO DE
PUBLICIDADE PELOS SERVICOS DA ADMINISTRACAO REGIONAL
E LOCAL

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 29 de
agosto de 2014, na delegacdo da ilha de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da

Regido Autonoma dos Acgores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissédo de parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 33/X - Primeira alteracdo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2010/A, de 31 de maio, que introduz regras de
transparéncia na aquisicdo de publicidade pelos servicos da administracdo regional e

local.

O mencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores em 02 de junho de 2014, tendo sido
enviado a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacéao,

relato e emisséo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, origindria da Representacdo Parlamentar do PCP, fundamenta-se no
disposto nos artigos 31.°, n.° 1, alinea d), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autdénoma dos Acores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de

Janeiro.
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A competéncia legislativa da Regido exerce-se, ainda, em conformidade com o
estatuido nos artigos 227.° n.° 1, alinea a), da Constituicdo da Republica Portuguesa, e
67.°, alinea 0), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,

com a redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

Capitulo I
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa propfe o alargamento das entidades abrangidas pelas disposi¢cGes do
Decreto Legislativo Regional n.° 20/2010/A, de 31 de maio, de modo a que, para além
dos ja previstos servicos da administracdo regional e local, passem igualmente a figurar
no artigo 1.° “servicos dependentes, fundos auténomos e outras entidades,
independentemente da sua natureza, que tenham participa¢do direta ou indireta por

parte destes organismos publicos na Regido Autbnoma dos Agores”.

Propbe ainda que seja tornado publico, anualmente, através de disponibilizacdo
eletronica no portal do Governo Regional dos Acores, para além do ja previsto envio a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, um relatério detalhado sobre
a aplicacao do diploma no ano anterior, do qual devera constar a indicacdo da entidade
a quem foi adquirida publicidade institucional, a indicagdo do valor e modo de
aquisicdo, a indicacdo das caracteristicas do espa¢o publicitario e a descricdo sumaria

da mensagem transmitida.

b) Na especialidade

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracao.
Capitulo IV

CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicdo do proponente

A Comisséo procedeu a audi¢do do Deputado Anibal Pires, do PCP, na qualidade de

proponente, na sua reunido de 23 de junho de 2014.
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O Deputado Anibal Pires iniciou a sua intervencao referindo que na legislatura
anterior, por iniciativa do PCP, foi apresentado um projeto de Decreto Legislativo
Regional cujo objetivo era introduzir transparéncia na publicidade institucional,
afirmando que nesse momento ficaram excluidas do objeto as empresas publicas.
Explanou que o objetivo da presente iniciativa era aumentar a abrangéncia, no sentido
da inclusdo das empresas publicas no ambito de aplicacdo do Decreto Legislativo
Regional, de modo a que sejam igualmente obrigadas a divulgar com quem
contratualizam publicidade institucional e as condi¢des subjacentes as
contratualizacbes. Afirmou que o que se pretendia era alargar o @mbito de aplicacdo do
diploma, recuperando a proposta inicial do PCP na legislatura anterior.

Tomando a palavra, o Deputado Francisco Coelho, do PS, exprimiu a sua apreciacdo
de que o diploma original apresentava como intencdo a introducdo de mais
transparéncia no dominio da publicidade institucional, o que implicava a feitura, pelo
Governo Regional, de um relat6rio nesse sentido. No respeitante as empresas publicas,
considerou entender que ndo deveria ser dificil recolher a informacdo necessaria
relativa a publicidade institucional mas que algumas dificuldades poderiam surgir a
nivel das entidades que ndo dependiam diretamente do Governo Regional.

O proponente replicou indicando que a Comisséo poderia tentar aperfeicoar os aspetos
referidos pelo Deputado Francisco Coelho. Considerou que as recolhas de dados
poderiam ser efetivamente afetadas por dificuldades e poderiam eventualmente existir
falhas pois tratava-se de uma questdo complexa face, por exemplo, a independéncia
das autarquias perante o Governo Regional. Indicou considerar ser necessaria uma
reflexdo sobre o poder autarquico e as suas competéncias, bem como da sua relacao
com os outros niveis de poder. Declarou ainda que a inclusdo das empresas publicas
colocaria questdes semelhantes.

O Deputado André Bradford, do PS, afirmou que na legislatura anterior havia sido
implementada uma plataforma online onde as autarquias, por iniciativa propria,
colocavam a informacéo que depois era devidamente recolhida pelo Governo Regional.
O Deputado José Andrade afirmou que o PSD manifestava a sua inteira concordancia
com a iniciativa, considerando a importancia do diploma atualmente em vigor,

tornando-se ainda mais pertinente com as alteracbes propostas. Indicou que, dada a
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reduzida dimensdo do mercado publicitario em muitas das ilhas dos Agores, grande
parte dos 6rgdos locais de comunicacao social dependia da publicidade institucional.
Considerou que existiam entidades publicas empresariais com contratacao significativa
de publicidade institucional, pelo que se justificava plenamente o alargamento
proposto. Questionou ainda da existéncia de alguma razdo especial para que esta
componente ndo estivesse ja integrada no diploma de 2010.

Replicou o proponente no sentido de que ja havia passado tempo suficiente para que se
pudesse fazer uma avaliacdo da implementacdo do regime e, deste modo, aperfeicoa-
lo. Mais indicou que em 2010 o PCP tinha por intencéo incluir o setor empresarial mas
gue a ALRAA, por via do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, havia introduzido

alteracOes ao projeto.

b) Audicdo da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos

Parlamentares

A Comissdo procedeu a audi¢do da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para
0s Assuntos Parlamentares na sua reuniao de 29 de agosto de 2014.

O Presidente da Comissdo procedeu ao enquadramento da audicdo no ambito da
apreciacdo da iniciativa.

Iniciou a Secretaria Regional Adjunta da Presidente para os Assuntos Parlamentares
por indicar que o diploma atualmente em vigor assumiu elevada relevancia por ter
introduzido critérios orientadores dos poderes publicos em matéria de publicidade
institucional bem como pelo desenvolvimento de um maior nivel de transparéncia,
dada a obrigatoriedade da emissdo e envio de relatério anual a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores. Afirmou ainda entender a eventual necessidade de
clarificacdo do teor do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2010/A, de 31
de Marco de 2010. Prosseguiu enfatizando que, ndo obstante o entendimento de que tal
clarificacdo seria atil, o Governo Regional apresentava algumas reservas relativamente
a formula proposta pelo projeto de Decreto Legislativo Regional, uma vez que entendia
que o elenco das entidades abrangidas deveria ser o mais claro possivel, e que tal
alteracdo deveria ser norteada por um principio de razoabilidade. Chamando a colacéo

o regime atualmente em vigor na Republica, indicou que aquele continha um elenco de
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entidades que o Governo Regional considerava razoavel, incluindo os servigcos do
Estado, os institutos publicos e as empresas publicas concessionarias de servicos
publicos, na medida da respetiva concessdo de servi¢os. Deste modo, indicou a
governante que a adocdo de uma solucdo equivalente a existente na Republica seria
uma opcdo equilibrada. No que respeitava as alteracbes propostas ao artigo 4.°,
afirmou que o Governo Regional em nada se opunha a disponibilizacdo do Relatério
nos termos propostos. Relativamente aos elementos constantes do relatorio, relembrou
gue a matéria em causa estava prevista no diploma regulamentar, prevendo aquele um
conjunto de elementos que, ndo sendo coincidente com o elenco proposto na iniciativa,
ia ainda mais além e que tal deveria ser salvaguardado. Reportando-se a referéncia da
proposta ao valor e modo de aquisi¢do, referiu a Secretaria Regional que o Governo
Regional entendia que tal decorria do Cddigo da Contratacdo Publica e que néo
entendia que tal indicacdo acrescesse aos elementos do relatério. No respeitante as
caracteristicas do espaco publicitario e a descricdo sumaria da mensagem transmitida,
indicou que o Governo Regional considerava que agueles eram elementos, por
natureza, publicos, ndo sendo necessario constarem do relatério. Referiu que o
Governo Regional encarava a proposta como positiva, ndo obstante as questdes
levantadas, entendendo que nesses aspetos a iniciativa deveria ser objeto de melhoria.
Tomando a palavra, o Deputado Félix Rodrigues, do CDS-PP inquiriu se a Senhora
Secretaria entendia que aquelas eram as propostas do Governo Regional para o
melhoramento do diploma, tendo em conta o decreto regulamentar que estava em
vigor na Regido, bem como indo beber ao diploma da Republica a declinacdo das
entidades a prever a nivel de abrangéncia. Manifestou concordancia no que respeita a
necessidade da previsdo de um elenco correto das entidades a abranger, questionando
da existéncia de alguma lista oficial dessas entidades, de modo a que fossem
introduzidas nas propostas de alteracao.

Replicou a Secretaria Regional que ao Governo Regional ndo cabia proceder a
propostas de alteracdo, sendo essa uma competéncia dos deputados no ambito da
Comissdo em questdo, e que a opinido do Executivo era que, efetivamente, a iniciativa
poderia ser melhorada, nos termos anteriormente referidos. A governante reiterou o

entendimento de que a solucdo que estava atualmente em vigor na Republica era
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adequada porque colocava as entidades que deviam estar dentro do &mbito subjetivo
do diploma, ndo chamando outras entidades que, pela natureza dos servigos que
prestavam, num contexto de mercado, tinham que ter as mesmas regras que as demais
empresas nesse dominio. Indicou ainda a existéncia de um conjunto de entidades das
Administracbes Central, Regional ou Local que, pela natureza do servico que
prestavam e o contexto em que o faziam, ndo deveriam ser colocadas em posicao
desfavoravel. Quanto a tipologia das entidades, referiu a Secretaria Regional que a
mesma decorria do Direito Administrativo.

O Deputado Pedro Moura, do PS, questionou a governante se aquilo que se devia ir
buscar a legislacdo nacional era uma definicdo mais clara das entidades que estariam
sujeitas a essa regulamentagao.

A Secretaria Regional respondeu que o Governo Regional entendia que a iniciativa era
positiva porgue podia efetivamente clarificar o ambito subjetivo de aplicacdo do
diploma em causa, definindo-se com mais clareza o elenco de empresas que se

encontram abrangidas por aquela situagao.
c) Outros pareceres

A Comissao solicitou audicdo presencial a AMRAA - Associacdo de Municipios da
Regido Auténoma dos Acores que, por indisponibilidade dos seus representantes, ndo
pdde comparecer, e pareceres escritos a Radio e Televisdo de Portugal, SA e a

Comunicacéo Social Privada.

Os pareceres recebidos sao juntos ao presente relatério e dele fazem parte integrante.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se, na generalidade, a favor da iniciativa, sem

prejuizo de se reservar o direito de, em tempo, apresentar propostas de alteracao.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se com reserva da sua posicdo para Plenario,
considerando estranho que o Governo Regional tivesse deixado passar quatro anos,

nada tendo feito a nivel de altera¢des ao diploma e que nesse momento se escudasse
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atras da falta de competéncia para apresentar propostas de alteracdo, quando o poderia

fazer através do Grupo Parlamentar que o suporta.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se com reserva da sua posicdo para

Plenério.
Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacado efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor da iniciativa por parte do PS e as
abstenc¢des do PSD e do CDS-PP, emitir parecer favoravel a aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo Regional n.° 33/X — Primeira alteragdo ao Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2010/A, de 31 de maio, que introduz regras de transparéncia na

aquisicdo de publicidade pelos servicos da administracédo regional e local.

Ponta Delgada, 1 de setembro de 2014

A Relatora,

\"~ B — .
’J\'\Q —_ A Qll B N S S

\

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%(é%?

Francisco Coelho
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Ponta Delgada, 18 de Agosto de 2014

Assunto: Solicitacdo de parecer - V/Referéncia: $/2593/2014
Excelentissimos Senhores,

Os nossos melhores cumprimentos.

Acusamos a vossa carta datada de 9 de junho de 2014, solicitando parecer sobre Projeto de
Decreto Legislativo Regional n 33/X (PCP) — “Primeira alteragio ao Decreto Legislativo
Regional N2 20/2010/A, de 31 de Maio...”, que nos mereceu a melhor atencdo.

Quanto ao “Artige 127, ndo dispomos de meios para opinar, devido a abrangéncia obrigada e

descrita no referido projeto.

Relativamente a alteraco do “Artigo 42", considera esta estagdo emissora adequada a
alteragdo proposta, como outras, que visern maior transparéncia e isengdo.

Sem outro assunto, estamos ao dispor.

A Geréncia

Theic. dsunmce

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Tania Claudia Freitas Medeiros Lourencgo IVDA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES |
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EXMO. SENHOR

DR. FRANCISCO MANUEL COELHO LOPES CABRAL
DIGMO. PRESIDENTE DA COMISSAC DE ASSUNTOS
PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATICA REGIAO AUTONOMA
AGORES

Ponta Delgada, 25 de agosto de 2014

N?, Ref®. DCRA- 057/2014

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE PROJETO LEGISLATIVO
REGIONAL N° 33/X (PCP) - “PRIMEIRA_ALTERACAO AQ DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N°20/2010/A, DE 31 DE MAIO, QUE INTRODUZ REGRAS DE TRANSPARENCIA
NA AQUISICAC DE PUBLICIDADE PELOS SERVICOS DA ADMINISTACAQ REGIONAL E
LOCAL”

Em resposta ao solicitado no Oficio de V.Exa., Ref® $/2566/2014, de 09-07-2014, informamos o
seguinte:

A RTP, enquanto empresa plblica de capitais exclusivamente plblicos e concessionaria do
servigo publico de radio e de televisdo, perfilha o entendimento segundo o qual o
relacionamento com os 6rgaos da administrago pablica devera pautar-se pela independéncia
perante o Governo, a Administragao Publica & os demais poderes publicos, aliés, em estrilo

cumprimento dos principios constitucionais previstos no art.® 38.% n.° 4 da CRP.

Visando o projeto em aprego introduzir maior fransparéncia na- aquisicéo de espagos
informativos e de publicidade em érgdos de comunicagao social, a RTP, apraz-se com a
introdugéo de regras que visern melhorar 0 relacionamento entre os diversos servigos e Grgaos

da Regigo Auténoma dos Agores € 0S orgaos de comunicagéo social.
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Realce-se porém, que devido ac estatuto editorial da RTP, a responsabilidade pela selegéo e
pelo conteddo dos diferentes servigos de programas da RTP pertence aos respetives diretores,
de acordo com o disposto no art.® 4.° dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.° 8/2007, de 14
de fevereiro e alterados pela Lei n.° 3972014, de 9 de julho.

Por seu furno, pelas Lei da Televisao e Radio (respetivamente, Lei n.° 27/2007, de 30 de julho,
alterada pela Lei n.% 8/2011, de 11 de abril, e Lei n.° 54/2010, de 24 de Dezembro) é atribuido

direito de tempo de antena as organizagdes politicas regionais.

N&o se nos afigura, pois, ser aplicavel @ RTP o disposto no diploma regional e no projeto em
aprego, quando refere no art.® 1.° que o mesmo “estabelece as regras e principios aplicaveis &

aquisicgo de espagos informativos”.

E nosso entendimento que, face ao estatuto editorial da RTP néo é possivel a quaisquer 6rgaos
da administraggo pablica a aquisicdo de espagos informativos na RTP, pelo gue no tocante a

RTP o diploma em aprego s6 se aplicara relativamente & aquisigéo de espagos de publicidade.

Com os melhores cumprimentos, = ,J&Mk Coaral dres Ca% .
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