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CapiTuLO |

Introducgéo

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu, no dia 27 de junho de
2014, na delegacdo da Assembleia Legislativa da cidade de Angra do Heroismo, com o
objetivo de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia
a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo Regional n°® 34/X — Alteracdo ao Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2011/A.

O referido Projeto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores no dia 04 de junho de 2014, com pedido
de urgéncia e dispensa de exame em comissao, nos termos do artigo n.° 146.° e da alinea
a) do n. 1 do artigo 147.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores. O pedido foi rejeitado em sesséo plenaria do dia 05 de junho de 2014, tendo
sido submetido a Comissdo de Assuntos Sociais por despacho da Presidente da
Assembleia datado de 08 de junho de 2014.

CapiTuLo Il

Enquadramento Juridico

O projeto de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo foi apresentado por
iniciativa da Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda, ao abrigo do disposto na
alinea d) do n° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores (Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro) e do artigo 114.° do Regimento
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores (Resolucdo 15/2003/A, de 26 de
Novembro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo
artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
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sendo que a respetiva apreciacdo e emissao de parecer exerce-se ao abrigo do disposto
na alinea a) do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 123.°, ambos do Regimento da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, as matérias relativas a “educacdo” sdo

competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.

CapiTtuLo I

Processo de Analise

A Comissdo deliberou, por unanimidade, proceder a audi¢do do proponente e da
Secretaria Regional da Solidariedade Social (SRSS). O Proponente ndo foi ouvido em
comisséo por falta de comparéncia.

A audicdo da SRSS teve lugar a 16 de junho de 2014, na delegacdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, em Ponta Delgada.

1) Audicado da Secretaria Regional da Solidariedade Social (SRSS):

A SRSS comecou por fazer a correspondéncia necessaria ao Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2011/A, de 26 de maio relembrando que este diploma decorreu da
compatibilizagcdo entre duas iniciativas em discussdo naquela altura, em sede da
respetiva Comissdo. O Partido Socialista apresentou propostas de alteracdo que foram
acolhidas e que, tal como o diploma na generalidade, foram aprovadas por unanimidade.

Relembrou ainda que, na altura o Bloco de Esquerda concordou que este era um
de entre outros instrumentos de apoio aos estudantes no Ensino Superior, nédo
entendendo porque € que agora o BE vem refutar uma correcdo ao diploma, quando o
mesmo também foi aprovado por aquela Representacdo Parlamentar. Com esta proposta
a SRSS considera que o BE podera criar situacdes de injustica, ou seja, por um lado um
trabalhador estudante por perder essa qualidade podera ndo se encontrar em situacao de
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caréncia econdémica, o que o vai colocar em vantagem em relacdo a outros que
efetivamente tenham caréncia econémica, por outro lado pelo facto de bastar preencher
0 requisito de se encontrar em situacdo de caréncia economica lhe permitir beneficiar

deste apoio, quando este apoio foi criado para situagdes de trabalhador estudante.

Seguiu-se um periodo de pedidos de esclarecimento, que contou apenas com a

intervencdo do deputado Jodo Bruto da Costa.

O deputado questionou a SRSS se um trabalhador estudante que n&o pertenca ou
esteja inserido em nenhum agregado familiar, ou por outras palavras, que resida
sozinho, se encontra abrangido pelo atual diploma em vigor e ainda se, um trabalhador
estudante que embora ndo perdendo o trabalho se encontre em situacdo de caréncia
econdmica poderé ou ndo ficar abrangido pelo atual diploma.

A SRSS respondeu a primeira davida esclarecendo que o conceito de agregado
familiar é aquele com quem pessoa vive ou reside, logo ndo esta em causa se este viver
sozinho, desde que se encontre em situacdo de caréncia econdmica retne as condicdes
para ser abrangido pelas Bolsas em questdo. Em relacdo a segunda davida, a SRSS
comparou a situacdo a qualquer outro estudante em situacdo de caréncia econdmica;
sendo trabalhador estudante e estando em situacdo de caréncia econdmica ndo existe

qualquer impedimento a concorrer a bolsa normal.

Outros Pareceres:
Né&o foram solicitados pareceres.

CapPIiTULO IV
Apreciacdo na Generalidade



Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
Comisséo Permanente de Assuntos Sociais

A presente iniciativa legislativa visa — cf. dispde o artigo 1.° — alterar os artigos 2.°
(“Ambito”) e 3.° (“Critérios de requisicdo da bolsa™) do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2011/A, de 26 de maio.

O diploma ora em apreciacdo refere que “A crise econdmico-financeira tem-se
refletido, sem precedentes, nos Ultimos anos, no tecido social, levando a um aumento
significativo das desisténcias no ensino superior, que pdem em causa a igualdade de
oportunidades e o incremento na formacao superior e qualificacdo dos recursos humanos

da Regido Auténoma dos Acores.”

Acrescentando-se que “A aplicacdo do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2011/A, ao longo destes trés anos, mostrou que os critérios de atribuicdo da bolsa
regional aos estudantes do ensino superior, sdo se adequa a realidade econémica-financeira
dos estudantes e dos seus agregados familiares, ao impor a cumulatividade dos critérios de
requisicéo da bolsa.”

Assim, “regista-se a necessidade de corre¢do dos critérios de atribuicdo da referida
bolsa e a sua divulgacdo adequada, de modo a que a bolsa regional aos estudantes do

ensino superior cumpra a funcdo para a qual foi instituida.”

CaApPiTULOV
Apreciacio na Especialidade

Nada a registar.

CAPiTULO VI
Parecer
A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade,
abster-se de emitir parecer ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n°® 34/X -
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Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 14/2011/A, reservando a sua posicao para
Plenario.

A Representagdo Parlamentar do PCP, embora sem direito a voto na Comisséo
Permanente de Assuntos Sociais, foi consultada ndo tendo emitido qualquer declaracao
relativamente a iniciativa em apreco.

A Relatora
Y y vc_ St e
(Arlinda Nunes)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Lot

(Domingos Cunha)
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ADENDA

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 34/X — “Alteracdo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2011/A, de 26 de maio” foi agendado para o
periodo legislativo de julho de 2014 sendo que, apds a sua apresentacao, discussdo, e no
seguimento da apresentacdo de uma proposta de alteracdo a iniciativa em debate, que
consiste designadamente numa alteracdo a alinea a) do artigo 2.° e proémio do artigo 3.°,
a proponente da iniciativa - Representacdo Parlamentar do BE, requereu que o Projeto
de Decreto Legislativo Regional em apreco baixasse, novamente, a Comissao
Permanente de Assuntos Sociais, 0 que veio acontecer em 10 de julho de 2014, por

despacho da Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos regimentais previstos no Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores foi solicitada a Presidente da Assembleia prorrogacdo de
prazo para emissdo de resposta, tendo como novo prazo para apreciacdo, dar parecer e
relatar o presente Projeto de Decreto Legislativo Regional até ao dia 04 de marco de
2015.

No que concerne as propostas de alteracdo, importa referir que estas se traduzem

no seguinte:

a) Na parte final da alinea a) do artigo 2.°, adita-se “e se encontrem em comprovada

situacdo de caréncia econémica.”

b) No proémio do artigo 3.2, recupera-se a redacdo do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2011/A, de 26 de maio.
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Tendo em consideragdo a proposta de alteracdo apresentada, a Comisséo
Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade, proceder a audicdo da
proponente (BE) e da Secretaria Regional da Solidariedade Social (SRSS).

A audicdo da SRSS teve lugar no dia 16 de outubro de 2014, na delegacédo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (ALRAA), em Angra do
Heroismo.

A proponente foi ouvida a 29 de janeiro de 2015, igualmente na delegacdo da
ALRAA, em Angra do Heroismo, uma vez que, conforme justificou, ndo Ihe foi
possivel ser ouvida na audi¢do do dia 16 de outubro de 2014.

Reunida novamente a 03 de fevereiro de 2015, a Comissdo procedeu a emissao

de parecer e aprovacdo da adenda que faz parte integrante do respetivo relatério.

Audicédo da proponente da iniciativa, Representacdo Parlamentar do Bloco
de Esquerda (BE):

A deputada Zuraida Soares, em representacdo da proponente, disse que em face
da audicdo a SRSS entrega a Comissdo Permanente de Assuntos Sociais uma proposta
de substituicdo ao Projeto de DLR 34/X que se baseia na eliminacdo do artigo 2.° e na
clarificacdo do artigo 3.° na medida em que salvaguarda a atribuicdo da bolsa a
estudantes que residam “ha, pelo menos, trés anos” na Regido Auténoma dos Acores
protegendo este apoio de eventuais oportunismos que possam surgir; que esta fique
exclusiva a estudantes que frequentem o ensino publico e por fim, a clarificacdo de que
basta cumprir um dos critérios para ter acesso a bolsa de estudo, tornando os critérios
alternativos e ndo cumulativos. Registou também uma pequena correcdo de redacao
feita a alinea d) do artigo 7., que onde se Ié “artigo 5.°”, a proponente indicou que deve
ter sido lapso na altura, porque julga correto querer referir-se a “artigo 4.°”

Continuou a sua apresentacdo, referindo que esta proposta de substituicdo ao
Proj DLR 34/X tem como principal objetivo tornar o diploma em vigor acessivel aos
casos especificos no mesmo, uma vez que, atualmente, ndo é mais do um diploma

indcuo, a que dificilmente podem usufruir; e, por outro lado, vem também na senda do
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que é expresso pelo Reitor da Universidade dos Acores, quando afirma que cada vez
mais jovens abandonam o Ensino Superior devido a problemas econdémicos familiares
ou dos préprios.

Terminou sublinhando que, se a iniciativa era oportuna em Junho, quando o
Projeto de DLR deu entrada na Assembleia Legislativa Regional, mais oportuna e atual
é neste momento, em que continuamos a acompanhar o abandono do ensino superior
por dificuldades financeiras e por necessitarmos cada vez de dotar 0s nosso jovens com
melhores qualificacbes para que possam corresponder as exigéncias e expetativas

futuras.

Audicdo da Secretaria Regional da Solidariedade Social (SRSS):

A SRSS manifestou algumas duvidas de interpretacdo quanto ao sentido da
intencdo das alteragdes propostas. O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2011/A, de 26
de maio preconiza que sejam necessérios dois critérios cumulativos para reunir as
condicdes para atribuicdo de bolsa de estudo a trabalhadores-estudantes matriculados no
ensino superior portugués e com residéncia na Regido; na primeira proposta de alteracéo
apresentada pelo BE existe o claro propdsito em dissociar um critério do outro; na
ultima versdo da proposta de alteracdo apresentada, os artigos 2.° e 3.° deixam de estar
em concordancia, pois se no artigo 2.° os critérios deixam de ser cumulativos, no artigo

3. mantem-se o corpo do artigo inicial, o que suscita duvidas de interpretacao.

Concluida esta primeira parte da audicdo, a Secretaria Regional disponibilizou-
se para responder as questdes que os deputados entendessem colocar, momento que foi
utilizado pela deputada proponente, Zuraida Soares, e pelos deputados Jodo Costa,
Catarina Moniz Furtado e Félix Rodrigues.

A proponente concordou com a ddvida apresentada pela SRSS e disse que a

segunda alteracdo apresentada ao artigo 3.° ira ser retirada pois fica descontextualizada
da intencdo, sublinhando que a verdadeira intencdo da proposta de alteracdo é que 0s

-10-
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critérios deixem de ser cumulativos e passem a ser alternativos. Com esta iniciativa, o
BE diz pretender salvaguardar situacbes como por exemplo: se um estudante ficar
desempregado, ficando ou ndo em situacdo de caréncia econdmica, sendo ainda que o
mesmo possa Vviver sozinho e n&o estar inserido em nenhum agregado familiar continue
a poder beneficiar da bolsa de estudo em causa; outra situacdo que podera acontecer
sera o estudante estar inserido num agregado familiar, perder o estatuto de trabalhador-
estudante e estar ou ndo em situacdo de caréncia econémica, e também poder recorrer a
dita bolsa de estudo.

A SRSS clarificou que, se a intengdo do BE é retirar o carater cumulativo dos
critérios, tal ndo é conseguido com a proposta apresentada, pois na alinea a) do artigo
2.% pressupde a condigdo cumulativa, e na alinea b) do mesmo artigo basta que o
estudante tenha caréncia econdémica. Assim sendo, na alinea a) subsiste o carater
cumulativo e na alinea b) remete para uma situacdo de caréncia econémica que, por sua
vez, se encontra abrangido por outros diplomas que preveem a atribuicdo de bolsa de
estudo nessas situacdes, o que leva a uma duplicacdo de apoios. No artigo 3.°, a segunda
proposta de alteracdo vem manter a redacédo inicial do diploma, ou seja, a cumulagéo
dos critérios. No final, temos uma proposta que na alinea b) do artigo 2.° prevé um
Unico critério e que no artigo 3.° vem exigir a cumulacdo dos dois critérios.

A proponente concorda com a discrepéncia identificada e informou que a mesma
sera retificada em sede de plenéario. Concluiu que, ao BE, importa entender se o
Governo Regional dos Acores considera desejavel que os critérios sejam alternativos e
ndo cumulativos.

O deputado Jodo Costa disse que desta forma o artigo 2.° mantem a cumulagéo
de critérios de acordo com o que esta expresso no preambulo do diploma; considerou
que, desta forma, deixaria de ser necessario a alinea b) do artigo 2.° pois esta remete
para um diploma ja em vigor. Disse ainda entender que se pode retirar a alinea b) do
artigo 2.° e o artigo 3.° pois ndo vém trazer nada de 0til ao diploma, uma vez que quem
pode pedir a atribuicdo de bolsa de estudo, é quem pode ser abrangido por esse diploma,
logo ndo faz sentido existir um artigo para o ambito de aplicacdo e outro para 0s
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critérios de requisicdo de bolsa de estudo. Questionou, por ultimo, se a intengdo do BE é
permitir, por exemplo, a atribui¢do de bolsa de estudo a um estudante trabalhador em
regime de part-time, ou a um estudante que ndo esteja inscrito na Agéncia para a
Qualificagdo e Emprego ou numa das Agéncias para a Qualificacdo, Emprego e
Trabalho da Regido Auténoma dos Acgores, e se esta alteracdo ficaria sem sentido, dado
que segundo a Sra SRSS pois ja existe um diploma que legisla sobre o regime de
atribuigéo de bolsas de estudo.

A deputada Catarina Moniz Furtado disse que a proposta de alteracdo
apresentada em sede de plenario, a 9 de julho de 2014, era uma proposta de alteracdo ao
DLR 14/2011/A e ndo uma proposta de substituicdo ao projeto de DLR 34/X e desta
forma o proémio do artigo 2.° e do artigo 3.° mantém-se inalterados. Ao questionar o
deputado sobre a verdadeira pretensdo, este ndo conseguiu esclarecer se a proposta de
alteracdo apresentada em sede de plenario se referia a uma alteracdo a proposta
apresentada em junho, ou se ao diploma em vigor.

A proponente defendeu ndo ser a mesma coisa-0 facto de se pretender que com
esta iniciativa os estudantes carenciados tenham possibilidade de requerer a atribuicéo
de bolsa ao abrigo deste diploma e o diploma a que se referem o deputado Jodo Costa e
a SRSS, o regime juridico da atribuicdo de bolsas de estudo e formacdo pela Regido
previsto no DLR 15/2011/A, de 30 de maio, pois este abrange situacfes ndo previstas
no DLR 11/2011/A, de 26 de maio.

A SRSS refutou a atribuicdo de afirmacdes ndo proferidas pela mesma, uma vez
que apenas pretendeu esclarecer duvidas que, alids, foram confirmadas pela proponente.
Concluiu salientado que, cingindo a sua analise a Ultima proposta de alteracdo
apresentada, o propdsito do diploma inicial é desvirtuado. O diploma foi criado para
salvaguardar trabalhadores-estudantes que tendo perdido o vinculo laboral possam,
nesse primeiro ano, e como fase de transicao, recorrer a este apoio.

A proponente defendeu que o diploma em vigor ndo cumpre o desiderato para o
qual foi criado. Considerou ser uma obrigacdo que o diploma responda de maneira

efetiva quer o estudante viva sozinho, ou esteja inserido num agregado familiar.
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A SRSS esclareceu que a especificidade do diploma em vigor é precisamente 0
facto de responder a uma situacao particular em que o trabalhador estudante perca esse
estatuto. Para todas as outras situacfes ja existem dois outros regimes de apoio (um
diploma regional e um diploma nacional) onde sdo tidos em conta os rendimentos do
agregado familiar.

O deputado Jodo Costa defendeu ser necessario expandir o ambito do diploma,
pois ndo basta falar de trabalhadores estudantes, ou destes que tenham perdido vinculo,
mas também aos que, neste momento, estudam e precisam trabalhar para continuar a
formacédo académica.

O deputado Félix Rodrigues pediu esclarecimentos a proponente no sentido de
perceber se se pretende que seja cumulativo (perder o vinculo laboral e estar em
situacdo de caréncia econdmica independentemente da constituicdo do agregado
familiar) ou se, permitir que apenas pelo facto de perder o vinculo laboral possa aceder
a bolsa de estudo. Isto porque, poderdo existir situacdes que percam o vinculo laboral e
nao se encontrem em situacdo econdmica de necessitarem de bolsa, o que leva a que por
um lado a iniciativa pareca justa, mas por outro lado possa tornar-se injusta.

A proponente esclareceu o que disse ja ter explicado, pretende-se que seja assim
que perder o estatuto de trabalhador estudante, independentemente de ficar ou ndo em
situacdo de caréncia econémica. E por ultimo, reconfirmou com a SRSS que a proposta
apresentada necessita de clarificacdo sobre a intencdo pretendida e que entregarad
brevemente a comissdo permanente de assuntos sociais uma proposta concreta. Fim da

audicéo.

Assim, tendo em conta:

- A proposta de substituicdo ao Projeto de DLR 34/X entregue na Comissédo
Permanente de Assuntos Sociais na reunido do dia 29 de janeiro, ou seja, entregue apés
a audicdo da SRSS. Esta proposta de substituicdo sera anexada ao presente relatério dele
fazendo parte integrante;
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Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
Comisséo Permanente de Assuntos Sociais

- As audicdes efetuadas em 16 de outubro e 29 de janeiro de 2015 e vertidas na
presente adenda,

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade,
abster-se com reserva de posicdo para plenario relativamente ao Projeto de Decreto
Legislativo Regional n°® 34/X - “Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.°
14/2011/A, de 26 de maio”.

Embora sem direito a voto na Comissdo Permanente de Assuntos Sociais, a
Comissao procedeu a consulta da Representacdo Parlamentar do PCP que, por sua vez

ndo se pronunciou sobre o0 assunto.

Angra do Heroismo, 03 de fevereiro de 2015.
A Relatora

(Arlinda Nunes)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Lot

(Domingos Cunha)
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De: Berta Tavares

Enviado; sexta-feira, 30 de Janeiro de 2015 16:31
Para: : arguivo

Assunto: FW: Bolsa

Anexos: Froposta de substituig&o-Bolsa.doc
Importincia: Alta

De: Domingos Cunha

Enviada: sexta-feira, 30 de Janetro de 2015 16:14
Para: app

Cc: Arlinda Nunes

Assunto: Bolsa

Importéncia: Alta

Boa tarde, Senhor Edgardo
Junto remeto a proposta de alteragdo/substituicio supramencionada da iniciativa da Representagio Parlamentar do BE,
entregue no decorrer da reunido da Sub-Comissdo no passado dia 29 de janeiro, para os devidos efeitos e para que faca

parte integrante do Relatério depois do mesmo ser aprovado e remetido aos servigos.

A Senhora Deputada Zuraida Soares no decurso do Plendrio dard entrada ao pedido de substituicio agora remtido.
Com os melhores cumprimentos,

Domingos Cunha
Presidente da Comiss3o Permanente de Assuntos Sociais

1O PS
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PROPOSTA DE SUBSTITUIGAO

Ac abrigo das disposigies regimentais aplicdveis, a Representacdo
Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores apresenta as seguintes propostas
de alteragé@o ao Projeto de Decreto Legislativo Regional — Alteragio ao Decreto
Legislativo Regional n.” 14/2011/A, de 26 de maio.

Artigo 2.°

Eliminado

Artigo 3.°
[...]

Podem requerer a atribuigio da bolsa regional de estudo para estudantes do
ensino superior, estudantes do ensino superior com residéncia na Regido
Auténoma dos Agores hd, pelo menos, trés anos, que estejam matriculados
no 1.° ou no 2° cicle de estudos do ensino superior, num qualquer
estabelecimento pablico do territério portugués, no ano letivo em que solicitem
a bolsa, desde que cumpram um dos seguintes critérios:

a) Tenham perdido o estatuto de trabalhador-estudante, por perda de vinculo
"laboral por razées ndo imputdveis a0 mesmo, comprovado através de
documento de inscricdo numa das Agéncias para a Qualificagdo e
Emprego e Trabalho da Regido Auténoma dos Agores, no decurso do ano
letivo em que solicitam a bolsa, e se encontrem em comprovada situagao de
caréncia economica.

b)[...]

Artigo 7.°
[...]
[]
al..
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I Representacéo Parlamentar |

b)[...]
o) [..}

d) O agregado familiar ou o sujeito passivo deixem de ser considerados em
situacdo de manifesta caréncia econdémica, nos termos definidos no artigo 4.°.

A Representagéo Parlamentar do BE/Agores
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