ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho

Relatério e Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional
n.° 41/X — 2.7 alteracio ao Decreto Legislativo Regional n.”
54/2006/A, de 22 de dezembro, Orgénica dos Servigos da
Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de margo

Ponta Delgada, 06 de janeiro de 2015  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ;
DA REGIAC AUTONOMA DOS AGORES |

ARQUIVO

Emradam_,,,_? 7_, Proc. n.”_fCS |

pata: 0151 071 09 w10 X!




2

m o .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVAI 27igs” A\O AUTONOMA DOS ACORES

Comissao de Assuntos Pa ‘-.—2] res, Ambiente e Trabalho

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 06 de
janeiro de 2015, na delegacéo da ilha de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciagdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 41/X — 2.2 alteracdo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de dezembro, Organica dos Servicos da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, alterado pelo Decreto

Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de marc¢o.

O mencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores em 18 de setembro de 2014, tendo sido
enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciacédo, relato e emisséo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, originaria do Grupo Parlamentar do PSD, fundamenta-se no disposto
no artigo 31° n° 1, alinea d), do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autdénoma dos Acores, com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n°® 2/2009, de 12 de

Janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se, ainda, em conformidade com o
estatuido nos artigos 227°, n° 1, alinea a), da Constituicédo da Republica Portuguesa;
e 375 n° 1 e 49° n° 2, alinea b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, com a redacao que lhe foi dada pela Lei 2/2009, de 12 de

Janeiro.
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Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa propde a criacdo, na Assembleia Legislativa, de uma Unidade Técnica
de Apoio Orgamental (UTAO), com competéncia para a elaboracdo de estudos e

documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira publica.
b) Na especialidade

Na andlise na especialidade nao foram apresentadas propostas de alteracao.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicao do proponente

A Comissdo procedeu a audicdo do Deputado Anténio Marinho, do PSD, na

gualidade de proponente, na sua reunido de 21 de outubro de 2014.

O Deputado iniciou a sua intervencdo por referir que aquela era uma medida
dentro de um conjunto de iniciativas que o PSD havia apresentado na area da
transparéncia financeira e que a maior transparéncia das contas publicas era a
motivacgdo para a apresentacdo da medida em aprec¢o. Afirmou que o PSD entendia
gue da criacdo da unidade proposta poderiam resultar beneficios muito
significativos, nomeadamente na analise de documentos que poderiam ter alguma
complexidade, de modo a que os mesmos fossem avaliados em pormenor. O
Deputado referiu ainda que o projeto de decreto legislativo regional previa a criacao
dessa Unidade Técnica de Apoio Orcamental (doravante UTAO), tendo em vista
reforcar o conjunto de meios disponiveis aos deputados, que permitissem o exercicio
das suas competéncias de forma mais aprofundada. Mais reconheceu tratar-se de
uma unidade semelhante a UTAO que existia na Assembleia da Republica, e que a

mesma facilitava muito o trabalho dos grupos parlamentares. Mais indicou que,
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pela criacdo desta UTAO se abria a possibilidade de melhor avaliacdo do Setor
Publico Empresarial Regional, ja que os documentos a ele concernentes eram de
natureza complexa. Afirmou que, com a existéncia da UTAO na Assembleia da
Republica tinha sido notério que ter aquele apoio técnico independente permitia
gue os deputados estivessem mais habilitados para a avaliacdo e debate de
documentos com aquela complexidade, por exemplo. Especificou que a Unidade a
criar deveria ser coordenada diretamente pela Comissdo de Economia, e que teria
as competéncias previstas no artigo 34.°-A, que o Grupo Parlamentar do PSD
propunha aditar a lei organica. Reforcou a ideia de que a unidade semelhante que
existia na Assembleia da Republica tinha vindo a ser um éxito e que tinha prestado
elevado apoio aos grupos parlamentares no exercicio da sua atividade,
nomeadamente na analise de documentos tais como a Lei de Financas das Regides
Autonomas, o Orcamento, o Documento de Execugcdo Orcamental e no
acompanhamento mensal da execuc¢do orcamental, fazendo a nota mensal sobre a
divida publica, etc., que representava um conjunto de trabalho técnico, isento,
independente, que permitia aos deputados exercerem de forma mais cabal as suas

competéncias.

Tomando a palavra, o Deputado Anibal Pires afirmou que, da apresentacéo feita
pelo Deputado Anténio Marinho resultava claro qual o objeto da iniciativa do PSD e
as vantagens que dela poderiam advir para o trabalho parlamentar, admitindo
haver uma especial complexidade do trabalho a esse nivel. Numa abordagem geral,
considerou a importancia da iniciativa e da necessidade de consenso a volta dela,
referindo a necessidade de apoio por parte da Assembleia Legislativa no dominio

em apreco.

b) Audicao da Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acores

A Comisséao procedeu a audicdo da Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Autdnoma dos Acores na sua reunido de 17 de novembro de 2014.

A Presidente da Assembleia Legislativa Regional iniciou a sua intervencéo por
referir que o apoio as Comissdes Especializadas Permanentes ja estava previsto no
Regimento da Assembleia Legislativa, consubstanciando-se esse apoio na

assisténcia a todas as Comissdes, que poderiam ser apoiadas pelos técnicos que
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estavam no quadro da Assembleia Legislativa. Considerou que a proposta em
apreco era mais complexa porque criava especificamente uma Unidade Técnica de
Apoio Orcamental. Indicou que a Assembleia Legislativa e a Comissao de Economia
ja haviam trabalhado em algumas matérias especificas, tendo sido entédo
disponibilizada aquela Comissao o apoio dos técnicos existentes no quadro da
Assembleia Legislativa. Referiu que a unidade técnica proposta apresentava uma
natureza muito especifica. Indicou poder-se pensar a possibilidade da sua
existéncia, mas que a mesma deveria ser concebida de modo a que néo fosse téao
especificamente direcionada para a Comissdo de Economia mas que prestasse
assisténcia também as outras Comissbes Parlamentares. Reforcou a ideia de que o
guadro técnico existente tinha estado sempre ao dispor das comissfes e que, se 0s
partidos assim o entendessem, estaria disponivel para uma reorganizacdo dos

Servicos.

Tomando a palavra, o deputado José Andrade, do PSD indicou que a intencdo da
audicdo e a expetativa do PSD era conhecer a opinido da Presidente da Assembleia
Legislativa face a iniciativa e que, justamente por esse motivo, requeriam uma
opinido mais concreta, no sentido de saber se a Presidente da Assembleia
Legislativa Ihe parece pertinente ou ndo a criacdo de uma Unidade Técnica de
Apoio Orgamental que tivesse fungfes transversais a todas as Comissoes, na

apreciacdo de documentos tdo importantes como a Conta e o Orcamento.

A Presidente da Assembleia Legislativa indicou que o apoio a Comissdo de
Economia ja existia e estava previsto a nivel do Regimento, referindo que a
proposta em apreco em nada vinha alterar o j& normal funcionamento da
Assembleia Legislativa neste dominio. Reforcou ainda a ideia de que os servicos da
Assembleia sempre estiveram disponiveis a prestacédo de apoio a toda e qualquer
Comisséo Permanente que tal solicitasse. Afirmou que, na eventualidade de os
partidos entenderem que a proposta deveria ser aprovada, seria criada uma
unidade técnica muito especifica mas que, na realidade, estando o apoio a este nivel
ja previsto, se estaria apenas perante uma reorganizacdo da organica da

Assembleia Legislativa.

Retomando a palavra, o Deputado José Andrade, do PSD agradeceu a resposta

concreta de que a Presidente da Assembleia Legislativa nada tinha a opor, ja que a
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proposta em analise representava uma analogia a pratica que se tinha vindo a
verificar em sede de Assembleia da Republica, em que a UTAO estava
especificamente habilitada a preparar os deputados para a analise do Orcamento e
da Conta. Referiu que, se tal unidade foi necessaria no Parlamento nacional, que

ndo haveria razdes para se considera-la dispensavel no Parlamento dos Agores.

Capitulo V

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP abstiveram-se com reserva da

sua posicao para plenario.

O Grupo Parlamentar do PSD manifestou-se a favor da iniciativa.

Capitulo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor do PSD e as
abstencfes com reserva de posicdo para plenario, emitir parecer favoravel a
aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 41/X — 2.2 alteragdo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de dezembro, Orgénica dos
servicos da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, alterado pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2009/A, de 6 de marc¢o.
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Ponta Delgada, 06 de janeiro de 2015

A Relatora,

Q‘F‘__,x_,; e[l . oWl T

\ |
Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

W%éf7

Francisco Coelho




