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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°
55/X - ESTABELECE A PROIBICAO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DA
COMERCIALIZACAO, MANUSEAMENTO, ARMAZENAMENTO, UTILIZACAO OU
LIBERTACAO NO MEIO AMBIENTE DE TODOS OS COMPOSTOS QUE CONTENHAM
GLIFOSATO

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 10 de novembro
de 2015, na delegacdo da Terceira da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, na cidade de Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do
solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projeto de
decreto legislativo regional n.2 55/X - Estabelece a proibicdo na Regido Auténoma dos
Acgores da comercializagcdo, manuseamento, armazenamento, utilizacdo ou libertacdo no
meio ambiente de todos os compostos que contenham Glifosato. O mencionado projeto de
decreto legislativo regional deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores em 27 de julho de 2015, tendo sido enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e emissao de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, originaria da Representa¢do Parlamentar do PCP, fundamenta-se no disposto
no artigo 312, n? 1, alinea d), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n2 2/2009, de 12 de Janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se, ainda, em conformidade com o estatuido nos

artigos 2272, n? 1, alinea a), da Constituicao da Republica Portuguesa; e 37.2,n.2 1 e 57.2, do
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Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Ac¢ores, com a redacdo que lhe foi

dada pela Lei 2/2009, de 12 de Janeiro.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa refere, a nivel preambular, que “[o]s solos [...] [d]esempenham (...) um papel
vital para a sobrevivéncia humana”, considerando igualmente que “os solos a nivel global
sdo ameacados pela expansdo urbana, desflorestacio, intensidade excessiva de uso agricola

“«r

e de pastoreio, poluicdo e alteracdes climaticas”. Considera ainda a iniciativa que “é urgente
que (...) as autoridades publicas tomem as medidas que estiverem ao seu alcance para
reduzir estes riscos e contribuir para o bom estado ambiental do solo”. A iniciativa
considera ainda que “os solos da Regido Auténoma dos Acores sdo extremamente
vulneraveis”, indicando que “a poluicdo provocada pela utilizacdo de algumas classes de
produtos fitofarmacéuticos pode ter efeitos extremamente graves”, “cujos vestigios podem
ser encontrados nas plantas e nos solos muito tempo apés a sua utilizacdo, com evidentes
riscos para a vida vegetal, animal e humana”. Afirma, desse modo, que “tendo em conta o
grau de perigosidade ambiental e de satde desta substancia e considerando que existem
métodos e compostos alternativos para o combate a flora infestante, que oferecem niveis de
eficicia comparaveis e cujo impacto ambiental e risco para a saude é muito mais reduzido,

a sua utilizacdo nao deve ser permitida.”

A iniciativa propde, desse modo, a proibi¢do, na Regido Auténoma dos Acores, da
comercializacdo, manuseamento, armazenamento, utilizacdo ou libertagdo no meio
ambiente, por qualquer meio, de todos os compostos, sob qualquer forma, que contenham,
independentemente do seu grau de concentracao, Glifosato (N-fosfonometil glicina), bem
como a sua utilizacdo excecional mediante autorizagdo pelo Governo Regional, para efeitos

de investigacdo cientifica.

b) Na especialidade
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Na especialidade, ndo foram apresentadas propostas de alteragao.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audigdo do proponente

A Comissao procedeu a audicdo do proponente na sua reunido de 04 de setembro de 2015.
Referiu o Deputado Anibal Pires, na qualidade de proponente, que o diploma apresentado
pretendia proibir os herbicidas que tivessem como principio ativo o Glifosato e que existiam
no mercado alternativas aqueles herbicidas. Referiu a existéncia de estudos de investigacao
sobre o cancro que haviam concluido que aquele produto era carcinogéneo e que aqueles
produtos haviam sido desenvolvidos tendo como objetivo a sua aplicacdo sobre plantagdes
de Organismos Geneticamente Modificados. Afirmou que os Agores sdo uma Regido com a
qualidade ambiental reconhecida e que este seria mais um passo para acrescentar e dar
mais valor aquela, mas também como medida de prevencio relativamente as questoes de
saude publica. Indicou que 2015 é o ano internacional dos solos e que havia querido também
marcar de alguma forma essa efeméride com a tomada desta iniciativa que visava proibir a

comercializagdo, venda e libertacdo no ambiente deste tipo de produto.

O Deputado Francisco Coelho, do PS, questionou o proponente se o mesmo tinha
conhecimento se o projeto e a proposta estava em vigor em termos nacionais ou se era
exigido pela Unido Europeia. Retorquiu o proponente que, tanto quanto sabia, a iniciativa ia
mais além do que aquilo que estava regulamentado quer a nivel nacional que a nivel da

Unido Europeia.

0 Deputado Luis Rendeiro, do PSD, afirmou reconhecer a bondade dos objetivos, questionou
até que ponto a nova regulamentacdo da Unido Europeia que estava em vigor na Regido e
que restringia o uso de pesticidas e a formagdo das pessoas que os podiam aplicar, e em que
medida é que ja ndo existia legislagdo regional que previsse aquele tipo de situacdes e a
previsdo do glifosato. Expressou igualmente preocupacdo que se estivesse a tentar proibir
algo antes de tentar encontrar alternativas. Mais afirmou que na Regido estavamos afetados

por plantas infestantes e que estavamos dependentes do uso de herbicidas para aquela
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situagdo. Mais indicou que seria facil concordar com o objetivo do diploma mas ndo que ndo
seria facil ficarmos dependentes de uma decisdo de proibicio antes de se estudarem

alternativas.

0 Deputado Anibal Pires, do PCP, afirmou que o diploma ia muito além face a legislagdo em
vigor e que estava a ser aplicada relativamente ao uso e a formagao que era necessaria aos
aplicadores de determinados produtos fitossanitarios. Mais referiu que achava estranho
que, para os aplicadores de fitossanitarios, ndo houvesse restricio para a atividade de
aplicacao deste produto, a partir de determinada idade, mas que isso era outra questao.
Referiu a existéncia do produto Roundup, produzido pela empresa Monsanto e que era
sobejamente conhecido e utilizado, cujo componente principal era o glifosato. Indicou que
0 que se pretendia com a iniciativa era um avango relativamente a este produto, e que a
posicdo do PCP era aquela porque se fundamentava em dados da Organizacdo Mundial de
Saude quer do Instituto que investiga o cancro, ja que estes concluiram que aquele produto
era carcinogéneo, tratando-se, assim, de uma questdo de saude publica e ambiental. Mais
disse que, uma vez que na Regido estava proibido o cultivo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM), e tendo aquele produto sido desenvolvido para aplicacdo nas
plantagdes de OGM, no milho e na soja, ndo fazia sentido manté-lo. Afirmou ainda que
acabamos por introduzir OGM na nossa alimentacdo, essencialmente o milho e a soja mas
que um estudo recente revelava que o aumento do glifosato nesses alimentos apresentava
ja concentracdes que ultrapassavam claramente o que seria aceitavel. Mais disse que, em
termos da agricultura regional, a questdo ndo se colocava porque ndo ha OGM. Retorquindo,
indicou que, quanto as alternativas, as mesmas existiam porque havia herbicidas que nao
tinham como principio ativo o glifosato, para além das alternativas naturais. Referiu que a
melhor forma de combater a invasora “conteira” e que, de facto, estava espalhada por todas
as ilhas e era evidentemente uma praga, era o cortar a planta junto ao tubérculo com
frequéncia, e que tal seria suficiente para a conteira desaparecer, ndo sendo necessaria a
introducao de nenhum produto quimico. Indicou ter conhecimento que era aplicado aquele
herbicida para o combate as invasoras dentro das bacias hidrograficas das lagoas, o que lhe
parecia ndo ser uma pratica correta, agravando ainda o facto de ser aplicado pelos servigos

da administragdo publica regional.
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0 Deputado Artur Lima, do CDS-PP, afirmou que posi¢des existiam que manifestavam que
era provavel que o composto “pudesse” provocar cancro e que ndo existiam provas de um
efeito positivo direto. Disse também que era interessante debater a questdo porque nio
havia nada que fosse quimico que nao tivesse efeitos secundarios. Disse igualmente que, se
se aplicava o Roundup nas lagoas, que tal ndo deveria acontecer. Afirmou ainda que, sem
haver uma alternativa para os nossos agricultores, que usavam o produto todos os dias, lhe
parecia que proibir seria complicado, tendo que haver alternativa imediata no mercado em
que se pudesse fazer um periodo de transicdo, discordando da substituicdo de produto
quimico por produto quimico, ja que qualquer um deles teria sempre efeitos secundarios.
Defendeu que a transicdo se deveria fazer com conta, peso e medida. Indicou que lhe parecia

que a iniciativa tinha mérito mas que era um pouco apressada.

No respeitante a existéncia de alternativas, o Deputado Anibal Pires, do PCP, referiu que,
antes dos herbicidas, mondava-se e que a verdade é que aquele problema sempre tinha sido
resolvido. Mais indicou que estdvamos perante a questdo do comprovativo de que o
glifosato era um carcinogéneo. Indicou que a OMS nao o dizia claramente porque do outro
lado tinha a empresa Monsanto. Afirmou que os estudos eram feitos em ratos de laboratoério,
em espagos de tempo muito curtos, sabendo-se que um estudo, para que fosse conclusivo
deveria levar mais tempo e que, sobre esta matéria, até nem deviam ser utilizados ratos.
Mais indicou ndo haver duvidas sobre os maleficios do glifosato e que, quanto a alternativas,
outras haveria, em termos quimicos, mas que também havia as ecoldgicas que podiam ser

utilizadas e que ndo tinham nenhum prejuizo para os nossos solos, ambiente e saiude.

O Deputado Luis Rendeiro, do PSD, indicou que se deveria centrar a questio na
sustentabilidade ambiental e satde publica, sendo que tudo o que fosse produto que
pudesse fazer mal ao ambiente e as populacdes deviam merecer a nossa preocupagio. No
entanto, afirmou que nao deviamos desperdicar mecanismos que nos pudessem beneficiar.
Indicou que O Roundup era apenas o mais utilizado e o mais popular, ndo por ser produzido
por uma qualquer empresa, mas por ser eficaz, resolvendo problemas que os agricultores
precisavam de resolver e que ndo conseguiam resolver pelos meios ecolégicos. Indicou
julgar que os trabalhos da Comissdo deveriam centrar-se nas alternativas e em quanto

custavam.
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O Deputado Artur Lima, do CDS-PP, indicou que tinha a OMS como uma estrutura um pouco
resistente a lobbys e que nao cedia facilmente. Indicou que a IAC era uma estrutura
especializada da OMS, que estava la incluida e que trabalhava para a OMS, sendo uma
estrutura especializada que fazia estudos de cancro para a OMS, ndo conflituando uma com
a outra. Mais indicou que lhe parecia ser necessario ter algum cuidado nessa matéria.
Indicou que a OMS dizia o glifosato era um carcinogéneo “provavel”, sendo necessario, mais
uma vez, agir com alguma prudéncia nessa matéria. Referiu que se podia sempre voltar aos
anos 20 e 30 e mondar vinhas e valetas, e que ai seria provavelmente o método mais
ecologico que existia mas que ndo era por ai que se devia ir. O Deputado Anibal Pires, do
PCP, indicou que existia comprovadamente relacdo direta entre o glifosato e o linfoma,
enquanto do Deputado Artur Lima, do CDS-PP, referiu que a OMS dizia que era um
carcinogéneo “provavel” junto com outros fosforatos, ao que o Deputado Anibal Pires voltou
areferir que os herbicidas com glifosatos eram os mais populares e mais utilizados. Indicou
que os estudos daqueles herbicidas indicavam que eram comprovadamente carcinogéneos
e que aquilo que a OMS tinha adotado era uma formulacdo precaucionaria. Referiu que,
relativamente a outras situacdes, a OMS tinha cedido a lobbys, designadamente

relativamente a algumas vacinas da gripe, sobre a grande pandemia que se estava a espera.
b) Audigdo do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente

A Comissdo procedeu a audicdo do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente na sua

reunido de 21 de outubro de 2015.

Iniciou o Secretario Regional por afirmar que lhe parecia que o era bastante redutor, ja que
se cingia a trés artigos bastante genéricos. Afirmou que, do ponto de vista dos
considerandos, e independentemente da importincia da matéria, aspetos havia que
pecavam pelo exagero. Mais disse que se denotava um excesso de zelo que deveria ser
ponderado e tido em conta numa andlise objetiva. Referiu ainda que, quando se dizia que o
glifosato era de facil acesso ao publico, tal representava uma semi-verdade, ja que o mesmo
se encontrava em superficies comerciais comuns apenas para pequenas aplicacdes de
aplicacdo direta mas ndo para grandes aplicagdes agricolas, que se encontravam mesmo
regulamentadas. Referiu que estdvamos perante o herbicida mais utilizado nos Acores, em
Portugal e talvez no mundo. Mais disse ndo haver substitutos para fun¢des idénticas naquele

momento, que tivesse igual grau de eficacia. Aludiu ainda as conclusdes da Agéncia
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Internacional para a Pesquisa sobre o Cancro da OMS, relativas aos eventuais efeitos
patogénicos como carcinogénico. Referiu ainda que o produto era homologado pelos
organismos competentes da Unido Europeia, era sujeito a um conjunto enorme de provas
sobre os seus efeitos na satde, na atividade agricola, etc., sendo o glifosato uma matéria
ativa que estava homologada, aprovada pela Comissdo Europeia, numa homologacido que
havia iniciado a sua data de vigéncia a 1 de julho de 2012 e que expiraria a 31 de dezembro
de 2015. Mais disse que, face a evolucao das tecnologias, face aos novos conhecimentos que
surgiram, o glifosato estaria certamente a ser reapreciado a luz dos dados atuais. Afirmou
que, quanto a sua utilizacdo, nos testes da Unido Europeia dizia-se que ndo havia indicios de
correlacdo com cancro e que, ndo obstante, e havendo a situacdo decorrente das
investigacdes da OMS, deveriamos naturalmente estar atentos aquela evolucdo e tomar as
devidas decisdes para salvaguarda da saude publica. Disse ainda que, nos Agores, toda a
comercializacdo e aplicacdo de fitofarmacéuticos estava regulada pela Lei 26, que exigia que
todos os manuseadores de produtos fitofarmacéuticos devam estar formados e certificados,
que todas as empresas que comercializavam fitofarmacéuticos também devam estar
devidamente certificadas e terem um técnico responsavel. Afirmou que, naquele sentido, a
Regido tinha feito um esforgo significativo para dotar os comerciantes, os agricultores e as
empresas daquelas condig¢oes, tendo ja sido formados, desde 2008, quase 3000 aplicadores
de fitofarmacéuticos. Referiu que, uma vez que estdvamos a poucos dias do processo de re-
homologacao daquele produto, seria aconselhavel aguardar pela evolucdo dos testes a nivel
europeu para que se pudesse tomar uma decisdo a nivel da Regido. Mais disse vislumbrar-
se alguma dificuldade em encontrar um substituto daquele produto, mas que era evidente

que a saude humana deveria prevalecer.

Tomou a palavra o Deputado Anibal Pires, do PCP, na qualidade de proponente, afirmando
que estranhava a falta de consisténcia dos expedientes utilizados pelo Secretario Regional,
desde logo por ter classificado o diploma como redutor face a existéncia de apenas trés
artigos. Referiu que o objetivo do diploma era muito claro, o de proibir o uso de uma
determinada matéria, que tinha um determinado principio ativo. Mais disse que,
relativamente ao facto de o glifosato ficar depositado nas plantas e nos solos, aconselhava
os membros da Comissdo e o Secretario a ler a percentagem de glifosato que ficava
depositada na soja e no milho, que tinha vindo a aumentar a concentragdo do depdsito,

consumido por pessoas e animais. No respeitante a questao da meia verdade, afirmou que
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os produtos eram, efetivamente, de venda livre e que, quanto ao facto de ndo haver
substitutos, talvez aquela nao fosse mesmo verdade porque se sabia o porqué daquele tipo
de produto ter sido desenvolvido e aplicado massivamente, ndo sendo o caso dos Agores, ja
que nao existia o cultivo de transgénicos na Regido. Fez ainda alusdo a uma noticia datada
de setembro de 2015, que revelava que a Califérnia havia incluido o glifosato na lista de
produtos carcinogéneos. Lamentou que a Regido tivesse sido vanguardista em algumas
questdes de natureza ambiental e que nao fosse naquela, dada a sua atitude de aguardar

pelso resultados dos testes.

Tomou a palavra o Deputado José Contente, do PS, afirmando que o Grupo Parlamentar do
PS conhecia a histéria do aparecimento do produto e que sabiam que as questdes ligadas
aos produtos quimicos geravam sempre muitas controvérsias. Mais referiu que, naquela
fase, considerava o GPPS que a posi¢do veiculada pelo Secretario Regional era acertada,
havendo uma organizacio internacional que era credivel, com estudos que estavam a ser
desenvolvidos, que iria dar um veredicto a breve trecho sobre a questao, significando isso
que seria prudente aguardar por aquilo que seriam diretivas emanadas de organismos
internacionais com larga experiéncia e vontade de cuidar da satde publica. Mais disse que
0 que era importante era realcar que o Governo Regional estava perfeitamente aberto para
quando aquilo ocorresse e fosse colocado como uma verdade indesmentivel, ser o primeiro

a acatar.

0 Deputado Luis Rendeiro, do PSD, afirmou que a posi¢do emitida pelo Secretario Regional
era razoavel, a nivel da nova avaliacdo do produto. Mais disse que a Regido possuia
legislacdo recente no que dizia respeito a aplicacdo, manuseamento e comercializacdo de
fitofarmacos, ndo havendo alternativas ao produto em termos de mercado. Referiu ainda
que, sendo o setor agropecudrio o motor da nossa economia, lhe parecia que,
independentemente de o produto em causa ter alguns efeitos secundarios maus, o bom
senso e a utilizagdo criteriosa das ferramentas estaria na base de minimizar o efeito que
aquele pudesse ter. Fez alusdo a existéncia de um feto infestante nas pastagens dos Agores
que levava a criacdo de tumores da bexiga nos bovinos, cujo combate é feito com aquele
composto. Afirmou que todos sabiam da possibilidade de presenca de carcinogéneos no
leite, pelo facto de as vacas ingerirem aquele feto. Mais referiu parecer-lhe extemporaneo

proibir a sua utilizacdo tout court, parecendo mais equilibrado aguardar pelos novos dados.
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Tomou a palavra a Deputada Graca Silveira, do CDS-PP, afirmando que ndo seria uma espera
de dois meses que faria a diferenca, quando o produto em causa era aplicado ha cerca de 40
anos. Mais referiu ndo entender o que é que se estava ali a tentar proteger quando muitas
das aplicacdes deste herbicida era feito em culturas que nao entravam na cadeia alimentar.
Mais afirmou considerar um exagero a proibicao total tout court, com a agravante de se

tratar de um produto para o qual ndo havia equivalente no mercado.

Retomou a palavra o Secretario Regional, afirmando que se estava a falar de uma molécula
que era parte ativa de um herbicida e que os herbicidas a base de glifosatos eram herbicidas
sistémicos, sendo herbicidas totais e ndo produtos para proteg¢do de culturas. Mais afirmou
ser necessaria ponderagdo, devendo aguardar-se pela evolucao das reapreciacdes, de modo

a tomar-se uma decisdo final devidamente fundamentada e descansar as pessoas.
d) Contributo de outras entidades

Foram solicitados pareceres ao Corpo Nacional de Escutas - Junta Regional Acores, a
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves - SPEA, a Associacdo Escutismo Catoélico
Agores - ALERTA e a Universidade Acores, cujos Pareceres se encontram anexos a este

Relatério e dele fazem parte integrante.

Foram igualmente solicitados pareceres a Gé-Questa, a AZULINVADE, a AZORICA, a
Associacdo Cultural, Desportiva e Recreativa da Graciosa, a Associagdo Amigos dos Agores,
a Associacdo Os Montanheiros, ao Observatoério do Mar dos Agores - OMA, a Associagdo de
Desenvolvimento Local Norte Crescente, ao Coordenador Regional da Associacdo Nacional

de Freguesias - ANAFRE, que ndo se pronunciaram.
Capitulo V

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se contra a iniciativa.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP abstiveram-se com reserva da sua posi¢cao

para plenario.

A Representagdo Parlamentar do PCP manifestou-se a favor da iniciativa.
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Capitulo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra do PS, as abstencdes com reserva de
posicdo para plendrio do PSD e do CDS-PP e o voto a favor do PCP, emitir parecer
desfavoravel em relagdo ao projeto de decreto legislativo regional n.2 55/X - Estabelece a
proibicdo na Regido Auténoma dos Acgores da comercializagdo, manuseamento,
armazenamento, utilizacdo ou libertacdo no meio ambiente de todos os compostos que

contenham Glifosato.

Angra do Heroismo, 10 de novembro de 2015

A Relatora,

<\St<)——=—- xf_L Qf’ (,—ﬁs_:) Ct ‘,. L_/

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,

ﬁ’;}%487

Francisco Coelho
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Exmio. Sr. Dr. Francisce Manuel
Coelho Lopes Cabral,

Presidente da Comissao de Assunfos
Parlamentares,

9901-858 Horta

N/Ref.: 102/15 P.° 1.7/15 Data: 2015-10-07

Assunto: Solicitacao de Parecer Escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n°
55/X (PCP)

A Junta Regional, reunida a 6 de outubro de 2015, entendeu dar parecer
favoravel a proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagio.
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CORPO NACIONAL DE ESCUTAS
ESCUTISMO CATOLICO PORTUGUES

O JUNTA REGIONAL DOS ACORES Toore®
Exmo. Sr. Dr. Francisco Manuel
Coelho Lopes Cabral,
Presidente da Comissdo de Assuntos
Parlamentares,
9901-858 Horta

N/Ref.: 104/15 p. 1.7/15 Data: 2015-10-07
Assunto: Solicitacdo de Parecer Escrito sobre ¢ Projeto de Decreto Legislativo Regional n®
55/X (PCP)

A Associacdo Alerta reunida a 6 de outubro de 2015, pronunciou-se
favoravelmente a “Proibi¢do da comercializacdo, manuseamento,
armazenamento e utilizagdo ou libertagdo no Meio Ambiente de todos os

Compostos que contenham Glifosato”, pelo que se entendeu dar parecer
favoravel.

Sempre Alerta para Servir

Centro de Formagdo do Belo Jardim, n® 84 — 9760-556 PRAIA DA VITORIA
Telefone e FAX: 295 513 829
Numero de Identificagdo 500 972 052
E-mail: jracores_cne@hotmail.com
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Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

Parecer sobre o Projsto de Decreto Legislativo Regional que estabelece a Proibicao na RAA da
comercializagéo, manuseamento, armazenamento, utilizagéo ou libertagdo no meio ambiente de
todos 0s compostos que contenham Glifosato

Em resposta ao pedido de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional que estabelece a
Proibigao na RAA da comercializagdo, manuseamento, armazenamento, utilizagao ou libertagao no
meio ambiente de todos os compostos que contenham Glifosato, com a Ref. 1 14/RPPCP/2015, de 27
de Julho de 2015, vem a Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) mostrar a sua
apreensao em relagao a esta proibigdo ser extensivel também a agbes de conservacio da natureza,
que necessita de excegbes para agoes de controlo de espécies exdticas invasoras na Regido no
sentido de recuperar e proteger a propria biodiversidade dos Agores bem como possibilitar a gestao e
conservacao de importantes areas dos Parques Naturais de liha, o que podera estar em risco com o
decreto no formato em que & proposto. Assim é nosso parecer:

I As especies exdticas invasoras sdo consideradas a nivel mundial a segunda maior ameaga a
biodiversidade em ilhas. Também nos Agores, depois da alteracdo dos usos do solo que
ocorreu no passado que reduziu drasticamente as dreas de habitats naturais na Regido,
atualmente, a expanso de espécies exdticas invasoras' é a principal ameaca para os habitats
e para especies endémicas como o Priolo (Phyrrula murina) e diversas espécies de flora.

[

Tém vindo a decorrer na Regido diversos projetos de conservagac da natureza e
biodiversidade cujo principal objetivo no terreno passa pelo controlo de espécies exoticas
invasoras com vista ao restauro de habitats nativos. Os projetos LIFE de conservagéo do Priclo
coordenados pela SPEA e respectivos parceiros (LIFE Priolo (2003-2008), LIFE Laurissilva
Sustentavel (2009-2013) e LIFE Terras do Priolo (2014-2018)) e o programa PRECEFIAS do
Governo Regional, sdo exemplos de iniciativas nas quais 0 uso de herbicidas é necessério
para o sucesso do controlo de algumas espécies invasoras muito relevantes na Regiéo.

3. A SPEA, uma organizacido nao-governamental com estatuto de utilidade publica pelo estado
portugués, € responsavel por trabalhos de conservagao de habitats naturais nos Agores desde
2003, em conjunto com diversos parceiros regionais (SRAA - Secretaria Regional de
Agricultura e Ambiente, SRMCT - Secretaria Regicnal do Mar, Ciéncia e Tecnologia, autarquias
locais, Universidade dos Acores, etc) e internacionais (RSPB/BirdLife, SEQ/BirdLife — Sociedad
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Espanola de Ornitologia). Nas suas agles de restauro de habitats naturais apenas se recorre
ao uso de herbicidas quando outras alternativas existentes sao inviaveis e quando é possivel
utilizar métodos de aplicagdo que garantam que o risco ponderado associado ao uso &
minimo. A metodologia de aplicagao utilizada respeita as boas praticas assegurando que nio
existem riscos para a populagdo nem para os elementos das proprias equipas dos projetos,
nem para o ambiente ou para as espécies nativas ou endémicas que se pretendem proteger.

4. Todo o processo de restauro de habitats naturais e respetiva aplicagéo de herbicidas, para
além das boas praticas de aplicagéo, tem sido acompanhado por sistemas de monitorizagdo
que acompanham a evolugao destes habitats intervencionados em qgue os resultados obtidos
tém demonstrado o seu sucesso bem como o baixo impacte na vegetagdo nativa®. Foram
realizadas, em cooperacdo com as entidades responsaveis, analises de controlo da qualidade
da agua ndo tendo sido detetados focos de contaminagdo da agua para consumo das
populagdes dos concelhos abrangidos por estes projetos. Todo o processo de monitorizagio
tem sido alvo de constante validagao e evolugao por forma a dar resposta aos diferentes
impactes que séo identificados resultantes deste tipo de intervencoes.

5. Desde o inicio dos projetos que tem sido realizado um grande esforgco em desenvolver
métodos de aplicagao que sejam seletivos e pouco poluentes, para este efeito temos contado
com varias parcerias nacionais e internacionais, em cumprimento estrito da legislagao nacional,
das Diretivas da UE e das indicagbes de 6rgaos internacionais, como a IUCN e a OoMS
(Organizagdo Mundial da Saude). No caso dos produtos fitofarmacéuticos tem existido sempre
uma preocupagao em utilizar os herbicidas mais adequados a cada intervencao, selecionando
sempre 0s menos toxicos, e abandonando praticas que sao descritas como mais poluentes
como € o caso da aplicagao foliar por pulverizagéo, tradicionalmente utilizada na agricultura.

6. Cumpre realgar que no trabalho de recuperagac do Priolo, uma espécie listada no Anexo | da
Diretiva Aves e cuja conservagao € considerada prioritaria, assim como a do seu habitat natural
- a Floresta Laurissilva - estdo a ser obtidos resultados muito positivos no que diz respeito a
recuperagao deste habitat natural, sendo o Prioclo um dos raros casos de sucesso na Europa
da recuperagdo de uma espécie criticamente ameagada. Isso deve-se a varios fatores, tais
como um maior conhecimento sobre a espécie e seus fatores de ameaca, o controlo de
espécies invasoras que destroem o seu habitat, a replantacdo de floresta nativa com plantas
procedentes de viveiros locais e a promogao de atividades socioecondmicas que contribuem
para a sustentabilidade destas areas. Estes resultados tém contribuido para o sucesso dos
projetos de conservagdo e para a promogao dos Agores nos meios de conservagao da
natureza a nivel nacional e internacional.

7. O sucesso destes projetos de recuperacao de habitat baseia-se sobretudo no controlo de
espécies exoticas invasoras (como o incenso, a conteira, a cletra, o gigante, a cana e o feto-
arboreo, algumas destas listadas no TOP 100 das invasoras mundiais) e na sua substituigao
por plantas nativas da flora agoriana. Os trabalhos de recuperagac de habitats naturais que o
projetos  LIFE Terras do Priolo esta a desenvolver, decorrem maioritariamente em areas
extensas de dificil acesso em manchas de vegetagado natural gue nas Ultimas décadas ficaram
serlamente ameagadas pela proliferacdo de algumas espécies exdticas de caracteristicas
ecologicas extremamente agressivas. Estas espécies ocupam rapidamente o solo e limitam o
crescimento de outras plantas nomeadamente das espécies nativas, tendo graves
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consequéncias ndo apenas na conservagdo da biodiversidade, mas também podendo afetar
as populagdes pelas alteragdes do ciclo hidroldgico e dos solos, contribuindo para maiores
riscos de cheias e derrocadas. Dadas as especificidades destes locais (e toda a logistica
necessaria), bem como das espécies alvo, a aplicagdo de herbicidas constitui a Unica
alternativa viavel.

8. No caso especifico da cana {Arundo donax) e do incenso (Pittosporum undulatum), o Glifosato
apresenta-se como o herbicida mais eficaz para o seu controlo. Importa referir que o incenso é
a principal espécie lenhosa invasora no arquipélago sendo, de acordo com o Inventario
Florestal de 2007, a espécie dominante em 23 938,5 hectares, o que representa quase 50%
de todos os espacos florestais da Regido. Esta espécie de reconhecido carécter invasor em
varias partes do globo, tem vindo a alastrar por florestas tropicais e subtropicais e em regioes
temperadas do hemisfério norte, em varias ilhas do Atlantico, Pacifico e na Africa do Sul. Os
estudos desenvolvidos em vérios pontos do mundo apontam para o uso de herbicidas como
Unica técnica viavel para o controlo de plantas de porte arbéreo. De todos os herbicidas
testados quer a nivel regional (Universidade dos Acores, DRRF, SPEA), quer por grupos de
investigacao internacionais, o herbicida que apresenta por um lado uma maior taxa de sucesso
€ por outro lado um menor grau de toxicidade ¢ o Glifosato. Importa ressalvar que de acordo
com o Guia de Produtos Fitofarmacéuticos de 2015, da Direcac Geral de Alimentagdo e
Veterinaria (DGAV), esta classificado como IS (lsento), um dos graus de toxicidade mais
baixos.

9. Ao contrario da utilizagéo tradicional deste herbicida que & por aplicagéo foliar, a SPEA tem
testado metodologias de aplicacéo localizada de Glifosato no incenso, por forma a aumentar a
sua eficacia, bem como reduzir as quantidades utilizadas e impedir a contaminagao do meio
envolvente.

10. A cana {Arundo donax) tem impactos negativos em pelo menos 11 espécies de plantas
endémicas/nativas e trés espécies de aves marinhas (o cagarrc (Calonectris borealis), o
garajau-comum (Sterna hirundo) e o garajau-rosado(Sterna dogalli)), todas com elevado
estatuto de conservagdo. E uma espécie que prolifera nas areas de nidificagdo de aves
marinhas supra citadas, impedindo o seu acesso e ocupa o solo e sub-solo impossibilitando
novos ninhos. Por outro lado suprime as populagdes de plantas endémicas e nativas,
nomeadamente, o bracel da rocha (Festuca Jjubata), a erva-leiteira (Euphorbia azorica), a faia-
da-terra (Morella faia), a Cabeceira ou Malvavisco (Pericallis malvifolia), a urze (Erica azorica) e a
vidalia (Azorina vidalij). Os estudos desenvolvidos em varios pontos do mundo apontam para o
Glifosato como o melhor principio activo para controlar a espécie com taxas de sucesso
superiores a 95%.

11. Os resultados positivos obtidos para incenso e para a cana, fizeram com gue fosse realizado
pela DRDA (Diregao Regional de Desenvolvimento Agrério), em colaboragdo com a SPEA e
DRRF (Diregéo Regional dos Recursos Florestais), dois pedido de Usos Menores do Glifosato
{versdo comercial Roundup Ultra Max) especificamente para o controlo destas espécies
invasoras tendo em conta a nova legislagao em vigor.

12. A nova legislacdo da comercializagao, venda e aplicacdo de produtos fitofarmacos (Lei
n.°26/2013 de 11 de abril) regula e controla o uso deste tipo de produtos bem como obriga a
formagao e certificagao das entidades intervenientes, o gue sera uma mais-valia no controlo da
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utiizagdo destes produtos. No entanto, também defendemos que a investigacdo deve
continuar e ser incentivada no sentido de se encontrar outros meios de controlo seguros e
eficazes que permitam abandonar ou reduzir ainda mais a utiizacao destes produtos
fitofarmacos.

13. No caso das areas de interven¢do do LIFE+ Terras do Priclo, para além da vigéncia da
legislagdo nacional, as intervengdes no terreno estio incluidas no plano de certificagcdo do
perimetro florestal do Nordeste que esta a ser desenvolvido pela DRRF e cuja entidade
certificadora, o FSC - Forest Stewardship Council -, tem normativas relativamente  aos
produtos fitofarmacéuticos em linha com a OMS, tendo esta entidade aceite o uso do Glifosato
para as agdes em curso e sendo cumpridas as boas praticas ja referidas. O FSC baseia-se no
principio da boa gestéo florestal, garantindo o desenvolvimento social com responsabilidade
ambiental e que seja economicamente viavel.

14, Sendo o objetivo da SPEA e seus parceiros a manutengao e melhoria dos habitats e espécies
naturais, o que felizmente pode ser facilmente comprovado com uma visita a qualquer uma
das areas intervencionadas, seria no minimo incoerente a utilizacdo de métodos que
colocassem em causa esses valores naturais ou as proprias populacdes.

15. A simples retirada deste principio (Glifosato) do mercado, sem existiremn alternativas viaveis,
especialmente numa altura em que devido as diversas imposicdes legais a taxa de retirada de
substancias ativas tem suplantado em muito o aparecimento de alternativas, podera colocar
em causa a capacidade de controlar o avango de espécies exdticas, que representam neste
momento a maior ameaga para os habitats terrestres no Agores.

Assim sendo, vem a SPEA alertar para a necessidade de incluir na legislacao proposta a salvaguarda
de um regime de excegdo para o uso de Glifosato em acgdes de conservacdo de natureza e
biodiversidade, com o devido acompanhamento pelas entidades competentes,, de modo a garantir
que 0 seu uso € possivel na remogao de espécies exdticas invasoras e restauro de habitat nativo
sempre que nao seja possivel garantir resultados através de remogdo manual ou mecanica e tal
método seja autorizado pela Secretaria Regional correspondente. Sem esta salvaguarda o presente
Decreto pde em risco a gestdo de diversas areas da Rede Regional de Areas Protegidas e a
conservagao de espécies de flora e fauna endémica e nativas prioritarias, bem como de habitats
naturais emblematicos dos Agores como é a Floresta Laurissilva. Como referido deve ser reforcada a
investigagdo no sentido de encontrar outros meios de controlo seguros e eficazes que permitam
abandonar ou reduzir ainda mais a utilizagao deste e de outros produtos fitofarmacos.

A SPEA estd também totalmente disponivel para o envio de bibliografia e informacao relevante bem
como para gualquer outro esclarecimento considerado importante para ¢ total esclarecimento da sua
posicao.

Luis Costa

Director Executivo da SPEA
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Universidade dos Acgores
Reitoria

[ N
Exmo. Senhor
Doutor Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores
Rua Marcelino Lima
9901-858 — Horta

L _

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
REIT-SAI/2015/1454 16-10-2015

Assunto: Parecer sobre o projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 55/X (PCP)

Encarrega-me o Magnifico Reitor da Universidade dos Acores de remeter a V.Ex® o parecer
solicitado {em anexo).

Com os melhores cumprimentos € o Al %z«/\

José Virgilio Cruz

Pré-Reitor para o Ensino Universitario
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PARECER

sobre

“Projeto de Decreto Legislativo Regional N2 55-X-PCP - Estabelece o proibigéo no
Regitio Autdnoma dos Agores da comercializacdo, manuseamento, utilizacGo ou

libertagdo no meio ambiente de todos os compostos que contenham Glifosato"

Na sequéncia da solicitagdo formulada pelo Magnifico Reitor da Universidade dos
Agores, cabe 2 signataria tecer as seguintes consideraces relativamente 3 proposta de
Projeto de Decreto Legislativo Regional que estabelece a proibicio na Regido
Auténoma dos Agores da comercializagdo, manuseamento, utilizagio ou libertacdo no

meio ambiente de todos os compostos que contenham glifosato:

1. O glifosato (N-fosfonometil glicina) atua por inibicio de um enzima (5-
enolpiruviichiquimato-3-fosfato-sintase) que as plantas necessitam para sintetizar os
aminodcidos, pelo que constitui o principio activo de mais de 750 produtos
fitofarmacéuticos ﬂtiiizados na Europa (84 produtos fitofarmacéuticos com venda
autorizada em Ponugéi,’segundo a Direcgdo-Geral de Alimentos e Veterinaria) para o
controlo de infestantes em ecossistemas agricolas, pastagens, espagos publicos

{jardins, parques, vias publicas, etc.);

2. Os herbicidas que contém glifosato s3o dos mais utilizados mundialmente,
estando a sua utilizagdo atuaimente autorizada nos 28 paises da EU, pelo que a
exposicdo humana a este composto tém vindo a aumentar de forma significativa,
assim como a sua presenga e a do seu metabolito AMPA (alfa-amino-3-hidroxi-5-metil-

4-isoxazol - propionico) na dgua, solos e alimentos;

3. Resultados obtidos em diferentes estudos sobre os efeitos toxicos de
fitofarmacos contendo glifosato, revelaram que a exposicdo crénica, inclusivamente a
doses inferiores aos limites regulamentados para avaliacdo de efeitos téxicos, pode
resultar em efeitos adversos na satde humana, tais como problemas renais, no figado

e de disfuncdo endécrina;



4. A existéncia de resultados que comprovam o efeito carcinogénico do glifosato
em estudos laboratoriais utilizando modelos animais, conduziu 3 classifica¢do do
glifosato, em 2015, como provavel carcinogénico para os humanos (Grupo 2A), por
parte da IARC - Agéncia iInternacional para a Investigacdo sobre o Cancro. Esta
classificagdo significa que existem evidéncias suficientes de que o glifosato causa
cancro em animais de laboratério, sendo que as provas diretas para o mesmo efeito

em seres humanos sdo limitadas.

5. No relatério de 2015, a IARC refere ainda que existem fortes evidéncias de que a
exposicdo ao glifosato tem efeitos genotdxicos, quer em humanos quer em outros

animais.

Considerando que os aspectos acima mencionados originam alguma preocupagdo
no que respeita aos potenciais efeitos dos fitofarmacos contendo glifosato na salde
ambiental e humana, assim como ¢ facto de que no presente ano a utilizacio do
glifosato estd em processo de reavaliacio na Unido Eurcopeia, recomenda-se gue as
entidades governamentais regionais déem prioridade a realizagdo de estudos que
visem conhecer os reais efeitos do glifosato na satde ambiental e humana nos Agores,

nomeadamente:

- Monitorizar a presenca de glifosato {e do metabolito AMPA) nas linhas de dgua,

nos solos e nos alimentos dos Agores;

- Biomonitorizar as populacdes humanas e estimar os riscos genotéxicos associados

a exposicdo ocupacional ao glifosato.

Ponta Delgada 15 de Qutubro de 2015

o Vsl

Patricia Ventura Garcia

{Professora Auxiliar da Universidade dos Agores)
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