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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 6 de junho de 2016, na Delegacio da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de
analisar e dar patrecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 57/X — Otr¢amento

Participativo da Regido Auténoma dos Acgores.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional foi apresentado pelo grupo patlamentar do
CDS/PP, ao abrigo do poder consagrado na alinea d), do n.° 1, do artigo 31.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e no artigo 114.° do Regimento da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores, e apreciado nos termos da alinea a) do artigo 42.° do referido

Regimento.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A iniciativa legislativa em analise tem por objeto implementar o Or¢amento Participativo da

Regido Auténoma dos Agores.

Consagra-se no artigo 1.° que “O Or¢amento Participativo da Regido Auténoma dos Agores,
doravante designado de OPRAA, visa contribuir para o exercicio de uma intervengio civica
informada, ativa e responsavel no processo da governagao regional, garantindo a participacdo dos
cidaddos e das organizacdes da sociedade civil na decisdo sobre a afetacdo de recursos

financeiros.”

O proponente refere (cf. artigo 2.°) que “Sao objectivos do OPRAA:

Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos, cidaddos e a sociedade civil organizada, na procura
das melhores solugbes para os problemas que afetam as populacdes, ou para o desenvolvimento
social, cultural e econémico das suas localidades e/ou regides, tendo em conta os recursos

disponiveis;

Contribuir para a educagio civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas preocupacoes
pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos mecanismos de governacio e

desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participagao civica ativa;

Adequar as politicas publicas regionais as necessidades e expetativas dos cidaddos, para melhorar

aqualidade de vida nas suas comunidades;

Aumentar a transparéncia da atividade do Governo Regional dos Agores;

Aumentar o nivel de responsabilizacio dos eleitos, contribuindo para reforcar a qualidade da

democracia.”

Em concreto, estipula-se (cf. artigo 4.°) que “O OPRAA ¢ dotado de uma verba, por ilha,
correspondente a 2% do total da respetiva desagregacio espacial do Plano Anual Regional

aprovado no ano anterior.”

O proponente, em sede de exposicdo de motivos, justifica, genericamente, a respetiva pretensao

no seguinte:
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“A implementagio de orcamentos participativos no ambito das governagdes, aos mais diversos

nfveis do poder, é uma das formas de participacdo democratica dos cidadios na governacio.”

“Através dos or¢amentos participativos os cidadaos, ao nivel de freguesia, municipal ou mesmo
regional, ddo um importantissimo contributo politico na decisido de aplicagio das receitas

publicas geradas pela cobranca de impostos.”

“Com este mecanismo os cidadios adquirem o poder de apresentar propostas de investimento
publico que venham a contribuir para a resolu¢do de problemas efetivos da sua comunidade, ou

para o desenvolvimento social, cultural e econdémico das suas localidades e/ou regides.” e

“[...] o orcamento participativo ¢, de facto, um dos melhores instrumentos democraticos da

atualidade para o investimento puablico.”

3°. CAPITULO - DILIGENCIAS EFETUADAS:

A Comissio deliberou proceder as seguintes audi¢des:

- Vice-Presidente do Governo dos Acores.

A Comissio deliberou, ainda, solicitar parecer as seguintes entidades:

Unido das Instituicées Particulares de Solidariedade Social;
Unido Regional das Misericérdias dos Agores;
Associagio de Consumidores da RAA;

UGT Acores;

CGTP-IN - Acores; 22-10-2015;

Federagao Agricola dos Agores;

Camara do Comércio e Industria da RAA;
Conselho de Tlha da Terceira;

Conselho de Ilha de Santa Maria;

Conselho de Ilha de Sao Miguel;

Conselho de Ilha de Sao Jorge;
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Conselho de Ilha do Pico;
Conselho de Ilha da Graciosa;
Conselho de Ilha das Flores;
Conselho de Ilha do Faial;
Conselho de Ilha do Cotvo.

Jurisconsulto Dr. Paz Ferreira

As entidades abaixo identificadas emitiram os tespetivos pareceres que se juntam ao presente

relatério:

Unido Regional das Misericordias dos Acores;
Camara do Comércio e Industria da RAA
Conselho de Tlha da Terceira;

Conselho de Ilha de Santa Maria;

Conselho de Ilha do Pico;

Conselho de Ilha da Graciosa;

Conselho de Ilha das Flores;

Conselho de Ilha do Faial;

Conselho de Ilha do Cotvo.

Jurisconsulto Dr. Paz Ferreira

No dia 28 de janeiro de 2016 a Comissido procedeu a audi¢do do Vice-Presidente do

Governo dos Agores.
A Deputada Ana Espinola fez a apresentagio genérica do diploma.

O Vice-Presidente do Governo afirmou que o Orcamento Participativo era sempre um
instrumento muito interessante mas que a sua operacionalidade lhe levanta muitas duvidas tal como
a sua legalidade, lembrando que a aprovagio do Plano e Or¢amento era competéncia exclusiva da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Afirmou ainda que uma medida deste tipo nio podia ter qualquer carater vinculativo e que achava

que poderia esbarrar por questoes legais.

No seu entender, esse grande 6bice s6 poderia ser ultrapassado com a alteracio do quadro legal
em vigor e, referindo-se ao artigo 4°., considerou nio ser possivel executar pelo modo como estava

desagregado por ilha e as verbas do Capitulo 50 e as com origem em Outros Fundos nio podiam
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ser tratadas do mesmo modo como estd sugerido na proposta, originando um desequilibrio

orcamental.

Relativamente a0 n°. 3 do artigo 10°. informou os presentes que nio seria possivel cumprir os 30
dias derivado as regras da contratacdo publica, lembrando, a titulo de exemplo, que o projetista,

por si s6, demorava mais do que esse perfodo.

Questionou, em termos retoricos, como funcionaria a Assembleia de Voto e como setriam

distribuidas, lembrando que na proposta isso estava muito pouco definido e clarificado.

O Presidente da Comissao, Deputado Francisco César, referiu que o Governo dos Acores
considerava esta uma boa ideia, mas que o problema estava na forma, existindo, em primeiro lugar,
uma questdo legal, nomeadamente a duvida sobre as competéncias e, em segundo lugar, uma
questio politica. Admirou-se ainda deste documento nio prever a participacio eletrénica dos

cidaddaos em todo este processo.

O Vice-Presidente referiu que a alteracdo legislativa tinha de comegar num nivel mais acima,
nomeadamente nas competéncias da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
acreditando que s6 seria possivel implementar esta proposta de depois de alterar o Estatuto

Politico-Administrativo que, neste caso, estaria a ser violado.

O Deputado Jorge Macedo comegou por afirmar que o PSD era favoravel a participagio civica dos
cidadios contribuindo, assim, para a melhoria das suas condi¢des de vida, apelando para que se
encontre uma solucao que permita a sua operacionaliza¢do. Lembrou que a motivacio dos cidadaos

seria maior caso este procedimento ja estivesse em vigot.

Afirmou ainda que seria possivel existir um envelope financeiro por ilha, admitindo a ideia de se
retirar o carater vinculativo, concordando que o voto eletrénico seria uma ideia interessante que se

poderia desenvolver.

O Deputado Paulo Estevao considerou ndo haver ilegalidade nesta proposta porque a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a tinha admitido, perguntando se esta seria apenas

uma questdo politica.

O Vice-Presidente informou que concordava com muito do que foi dito e com o principio mas
reafirmou que a questio teria de ser levantada e resolvida “mais acima” e que nao setia a primeira

vez que um diploma, mesmo depois de ser admitido, tenha sido submetido a nova verificagdo para
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aferir a sua legalidade. Lembrou que tinha sido admitido na generalidade mas que na especialidade

poderia ser corrigida a posi¢ao.

O Deputado Miguel Costa informou que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista iria requerer

a Mesa para que fosse solicitado um parecer juridico sobre esta matéria.

4°. CAPITULO - PARECER

Os Deputados do Partido Socialista manifestaram a vontade de que, tendo em conta o parecer
inequivoco do Dr. Paz Ferreira que refere a manifesta ilegalidade da proposta do CDS/PP e aponta
caminhos alternativos para a persecucdo do objetivo pretendido, a mesma fosse retirada pelo

proponente.
A Comissio Permanente de Economia deliberou por maioria, com os votos a favor do PS,

contra do CDS-PP e as abstenges, com reserva de posigiao para Plenario, do PSD e BE,

dar parecer desfavoravel a presente iniciativa.

O Relator

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César



UNIAO REGIONAL DAS MIS.ERICORDJAS DOS ACORES

M 1
EX.MO SENHOR

PRESIDENTE DA ComissAO PERMANENTE
DE ECONOMIA |
DR. FRANCISCO VALE CESAR
RuA MARCELING LIMA
9901-858 HORTA
L | i

SReferdncia N/Refaréncia 1 7’ 201 5 Processo N® Data 561_5’_ 1 1’ 1 9_’ o

ASSUNTO:  PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°57/X —
“ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES”.

Relativamente ao assunto em epigrafe, em nome da Unido Regional das
Misericordias dos Agores (URMA), comunico a concordancia desta Unido com a
iniciativa legislativa em aprego, bem como com os termos em que é proposta a

operacionalizagdo da mesma.

Com os melhores cumprimentos, & R MWl @WM‘?

_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

ARQUINO ' O PRESIDENTE DA MESA COORDENADORA DA UNIAO
Emrada_,_w_q_ Proc.n®_ 4903 | REGIONAL DAS MISERICORDIAS DOS ACORES,
{pae A Adi 3o _wiBEIK. .
A N NS W
MS/EP Anténio Bento Fraga Barcelos

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDING, 9700-020 ANGRA DO HERGISMO




CCIA

- N/Ref.:2015/5094

CAMARA DO COMERCIO E INDGSTRIA DOS AGORES
Rua Ernesio do Cante, 13 + 9504-531 Ponta Deigada

Telal. + 351 296 305000 « Fax+ 351206305009

Contribulata N2 512027 2680

Exmo. Senhor _

Presidente da Comissdo Permanente de
Economia da Assembleia Legislativa Reglonal
Rua Marcellno Lima '

9900 HORTA

PONTA DELGADA, 2015/11/17

Assunto: Projeto de Resolugio n? 133/X Plano de Investimento participative

Parecer

mencionado em epigrafe,

Encarraga-me a Dire¢8o de enviar a V. Exa. o parecer desta Cimara, relativamente ao assunto

Com os methores eumprimentos

0 Secretério-Geral

/J.L:': el Gclialo

Mario Jorge Correla Custddio

ot el o
.
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CCA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Rua Ernests do Canta, 13 » 9504.531 Ponta Delgada

Telef, + 351 208 905 060 » Fax + 351 295 205 008

Conlribulnto N.® 512021 260

PARECER

Relativamente ao projeto de resolugdo em aprego, a CCIA considera gue este tipo de
Intervencdo pode fazer sentido a nivel local, mas no tanto a nivel regional,

- Esta posigio consubstancia-se no facto de haver j& um conjunto de organismos, que tém
competénclas nas 4raas da auscultacdo e participacBo em diversas matérias de interesse de
itha e reglonal, integrando designadamente os principais agentes econdmicos, socials,
sindicals, ensino, politicos, ambientais e culturais. O importante & fazer com que estes
organismos funcionem de forma adequada, devendo, caso necessirlo, melhorar-se a sua
regulamentagio e funcionamento. '

Na realidade, sallenta-se a existéncia dos conselhos de ilha, entidades com uma
representaciio alargada ao nivel de entidades piblicas e privadas, com reunides que sfo
pliblicas, em que os cldaddos tém possibiiidade de fazerem as suas intervences.

Um outro organismo gue kmporta saflentar é o Conselho Reglonal de Concertagio Estratégica
(CRCE), enquantoe “6rgdo de consulta e concertagio no domio das politicas econdmicas,
sacial e ambiental”.

Na realidade, o CRCE tem funcionado apenas como Srggo de consulta, tendo sido esquecida a
vertente da concertagio nomeadamente no que se refere 3 intervencgdo das vérias entidades
na preparagao dos planos de investimento e, sobretude, do Orgamento.

) CRCE apresenta potencialidades para a promogdo do didlogo e concertacio, que nio tdm
sido devidamente dinamizadas, considerando esta Cimara, que se deveria caminhar para um
organismo que funclone a semelhanga do que acontece a nfvel naclonal com o Conselho
Econdmico e Social.

Para além.destes organismos existem outros com fungdes analogas a nivel setorial e local,
A CCIA, em sintese, entende que n%o é necessdrlo criar novas formas de participacio, mas
antes potenciar e melhorar os instrumentos ja existentes,

insiituigio de Utllidade Pablica




CONSELHO DE ILHA DA TERCEIRA
Praga Fraricisco Omelas da Cimara
9760-851 Praia da Vitéria

Exmo. Senhor

Presidente da Comissio Permanente da.
Eeonomia da Assembleia Legislativa
Regional Auténoma dos Agores.

‘Rua Marcelino Lima -

9901 - 858 HORTA

§/ Ref S/Data N/ Ref, ' Data
Circular n.” 2612015 2015/12/01

ASSUNTO: PARECER SOBRE 0OS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 57/X - “ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA REGIAQ AUTONOMA
DOS ACORES” E DE RESOLUCAO N 133/X - “PLANO DE INVESTIMENTO
PARTICIPATIVO?”. :

Relativamente ao solicitado nos oficios com as referéncias n.% 4058 e 4040, datades de 22 de
noveritbro finde, sobre os pedidos de pareceres mencionados em epigrafo, envia-se a V. Ex® o
Parecer do Conselho de lha da Terceira, emitido em reunidio extraordiniria de 30 de novembro de 2015,

“0 Conselho de Iha da Terceira, reunido extraordinariamente a 30 de novembro de 2015,
analisou 0s Projetos de Decreto Legislativo Regianal' e de Resolucio N°133/X — “Plano de
Investimento Participativo”, acima referenciados. |

O Conselho de Iiha da Terceira reconhece o mtulto do prajeto sublmhando a importéncia de
reforcar a participaglo civica no Arquipélago;

Ressalva, no entanto, a existéncia de procedimentos de audicfio alargada no ambito da formulagdo
. ¢ votagdo do Plano e Or¢amento da Regido Autdnoma dos Agores, envolvendo ds Entidades
Locais e Regionais, pf}ﬁcalé;rmente os Conselhos de Ilha ¢ o Conselho Regional de Concertagio
Estratégica, assim como a discussio aprofuridada das opgoes orgamentais regionais;

Entende que a decisio-de aplicagfo deste Projeto cabe exclusivamente 3 Assembleia Legislativa
dos Ag:o_re:;,,;

Contudo, no mbito do Parecer pedido, o Conselho de Ilha da Terceira concorda, na generalidade,

com iniciativas de reforgo da participago das organizagdes & dos cidad3os, alertando que;

Nancathn A Thha An Tarnay.;ro - maralfMermns



1° A verba destinada a0 OPRAA (Artigo 4° do Projeto) ndo deve resuliar apenas de uma
percentagem idéntica para todas as ithas, mas também d.e outros fatores que introduzam maior
jusﬁc;a na aplicagdo deste mecanismo (por exemplo, PIB da ilba, populagio residente, etc.);

2° O OPRAA deve incluir um mecanismo de majoraciio para as Ithas e/ou Concelhos com
problemas conjunturais ao nivel econdémico efou social;

3° O prazo djspésto para o3 servicos do Governo Regional procederem 4 élaborac;ﬁo dos projetos
(n°3 do Artigo 10°) deve ser alargado, ou incluir uma cliusula de excegdo perante casos de maior
complexidade ao nivel dos projetos; | '

4° A logistica de participagfio preconizada no Projeto de DLR (nomea.damente osN%s 1,2e6do
Artigo 6° e 0s Artigos N°s 11°, 129, 16°, 17° ¢ 18%) dever4, na sua verséo final, tender a simplificar-
- se (nomeadamente por via da sua digitalizacic), sob pena de os custos a si associados
dificutiarem a concretizagio da iniciativa na sua globalidade.

Pelas razBes atras apontadas, o Conselho de Iiha considera néo estarem reunidas condiges para

um parecer favordvel em relagfio a qualquer das propostas apresentadas.”

Com os melhores cumprimentos,

Q Presidente do Conselho de

Roberto Licio Silva Pereira Monteiro

~
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SEMBLEIA LEGISLATIVA. ' . .
oA REPGS;%"'L%% NOMA DOS AQOH';’ O Presidente do Conseih7 llha

Entrada_.__‘i2 B .1_ Proc, n“_/’LSLS_d
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CONSELHO DE ILHA DE
SANTA MARIA

Largo Nossa Senhorz da Coneeigo — 9580 Vila do Porto
Santa Maria — Acores

Exmo. Sr. Presidente da Comissao Permansnte
De Economia da ALRAA. ' ‘

O Conselho de llha de Santa Maria na sua reunio extraordinaria, do dia 17 de novembro de
2015, analisou os Vossos pedidos de parecer sobre o Projeto de Decreto Legis!ativo Regional
n® 57/X - “Orgamento Participativo da Regido Auténoma dos Agores” e Projeto de
Resolugdo n® 133X - “Planc de Investimento Participativo” tendo decidido, por
unanimidade, emitir o seguinte parecer:

- 'Este drgdo concorda com a esséncia de ambas as iniciativas, por estas contemplarem a
possibilidade da participagéo democratica dos cidados contribuindo com iniciativasfideias para
0 Crgamento da Regido:

- E entendimento deste 6rgéo que a participagio e contributo dos Conselhos de llha na analise
dos diversos projetos que digam respeito 3 sua ilha, é um desiderato fundamental, conforme
proposto no Projeto de Resolugéo n® 133/X, nas alineas 10) e 11);

- £ entendimento deste brgdo que as verbas constantes no Orgamento Participativo sejam
desagregadas por ilha, conforme proposto no Projeto de DLR n° 57/X.

- E entendimento deste orgéo que a percentagem a incidir sobre o Orgamento da Regigo
Autdnoma dos Agores para o Orgamento Participativo seja aproximadamente dos 3% do total do
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, sendo que a forma de calculo desta percentagem
S apure pela desagregagdo por itha, com uma majoragdo de 2% para as “lihas da Coesdo”,
onde se inclui a liha de Santa Maria, obtendo-se a percentagem global do orgamento
participativo pelo somatdrio das percentagens das 9 ilhas.

Vila do Porto, 18 de novembro de 2015.

Com os methores cumprimentos.

 ARQUIYO /& %&/ ‘. /\,%,

{Rui Alexandre dos Reis Arruda)

- . S




CONSELHO DE ILHA DO PICO

Exmao. Senhor

Presidente da Comissdo
Permanente de Economia da
ALRAA

Rua Marcelino Lima -
9901-858 HORTA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PRQJETO DE RESOLUCAO N.2 133/X - “PLANO DE
INVESTIMENTO PARTICIPATIVO”, E PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N2
57/X — “ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA REGIAO AUTONGOMA DOS ACORES”.

No seguimento do pedido de parecer solicitado sobre esta matéria, o Conselho de llha
do Pico, reunido ho dia 26 de Outubro de 2015, deliberou o seguinte:

i. Concorda-se na generalidade com o objetivo principal das propostas
apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD, Projeto de Resolugdo N.2 133/X
— “Plano de Investimento Participative”, e pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP,
Projeto de decreto Legislativo Regional N.2 57/X ~ “Orgamento Participativo da
Regifio Auténoma dos Agores”

2. Sendo que as duas propostas, semelhantes, diferem principalmente na forma
de iniciativa, o Conselho de Ilha considera gue o enquadraments das mesmas,
no ambito do Plano e Orgamento Regional, cabe necessariamente a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Com os melhores Cumprimentos

A PRESIDENTE DO CONSELHO DE {LHA DO PICO

/"’/}%/4,_ ﬁ/{, %

Sandra Avila Rodrigues

—— o ———
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- CONSELHO DE ILHA DA GRACIOSA

O Conselho de llha da Graciosa em reuniSo extraordindria de 17 de
Novembro de 2015 com o objectivo de emitir parecer sobre dois pedidos:

Ponto Um: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolug:ao n.2133/X. "
PIano de lnvestlmento partucupatlvo

Ponto Dois: Pedido de parecer sobre o Projeto de'Decf'eto Legislafi‘vo
Regional n. °57/X "Orcamento Participativo da Regido Auténoma dos
Acores".

' Os conselheiros ddo parecer favoravel as duas propostas de uma forma

genérica
Santa Cruz da Graciosa, 17 de Novembro de 2015
O Presidente,
- Carlos Brum
, ASSEMBLEIA LEG!SLATIVA
DA REGIAQ AUTONOMA'DOS AQORES
! ARQUIVO
|

Entrada 3 27 l Proc. n.° _/j_jl;ibfﬁ

! Daa wsf yre, ao N ,J_vslb'ms
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CONSELHO DE ILHA DAS FLORES

]
!

A T

r‘ﬂ‘d
Ex.mo Sr.
Presidente da Comissde Permanenie
da Economia
Rua Marcelino Lima

990i- 858 Horta

| FeN———

i
"~k

ViRef: ViData: N/ Ref.:SARCIFLORES/201$/53 - N/Data; 2015-11-19

Assunto; Emissao de parecer sobre o Projete de Dacreto Legisiativo Regional n® 57/X
“Crgamante Participativo da Reglao Auténoma dos Agores™.

Ex.mos Srs.

Em reunifio do Conselhio de Iha das Flores do passado dia doze de comente més, os
conselheiros decidiram relativamente 2o Projete mencionado em epigrafe nfo emitir
qualquer parecer, uma vez que consideram irrelevante pronunciar-se sobre o mesmo,

veiculando essa decisdo 4 propria Assembleia Legislativa Regional, que devers decidir pelo

melhor para bem de todos os agorianos.

Com 03 melhores cumprimentos

O Presidente do Conse] g Hha

/A -

elénic Bruno Cabral Mota Salvador de Freitas

v oL &
.‘?.,“ A ASSEMBLE{A LEGISLATWA ]
np, REGIAD, AUTONOMADOS Aqoﬂf;s |

ARQUIVO

. En!rada 3 2 8 0 Proc n° NS g
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RUA SENADOR ANDRE DE FREITAS, N.° 13 - 9070-337 SANTA CRUZ DAS FLORES  TELEFONE: (+35 1)292 590 700 ACCRES
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CONSELHO DE ILHA DO FAIAL

r | N
- Exm?® Senhor
Presidente da Comissfio de Economia
Delegacgio da ALRAA ‘
R. José Maria Raposo Amaral

9500-078 PONTA DELGADA

L _ |
Sua referdneta Sus comunieacia de Mossa referénels Daw
4035/4050
22-10-15 108. 2018-11-15

ASSUNTO: PARECER :

Sertrr %&f—é&hﬁé taco = ’Mﬁ‘“ ’

Na sequéncia dos pedidos de parecer solicitados por V. Ex", o Conselho de
Ilha do Faial, reunido em 11 de novembro, emitiu e aprovou por unanimidade

um Parecer sobre 0s documentos em referéncia que se remete.

Com os melhores cumprimentos _e 5/0—;4-3:—0—& -~

O PRESIDENTE ONSELHO DE ILHA,

/W(’

Femando }d{muel Machado Menezes

Anexo: o cltado C .O:éé‘EMBLEIA LEGISLATIVA
ZC D

‘DA REGIAO AUTONOMA DOS AQORES
' ARQUIVO
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CONSELHO DE ILHA DO FAIAL
PARECER

1. Bm geral o Conselho de TTha do Faial pronuncia-se favoravelmente quanto i

consagracio na Regifio Auténoma dog Agores de um Orgamento

Participativo;

2. O Conselho de Iha do Faig] considera que o Projeto de Resolucio

apresentado pelo PSD, constitui merq “recomendacio® dirigida a0 Governo
Regional, ou seja, 2 ser aprovado pela Assembleia Legislativa da Regifo
Auténoma dos Acores, necessitatia ainda de ulterior desenvolvimento
legislativo, para que pudesse ser apreciado por este Segio. Seja como for o
Conselho de Ilha do Faial nio estd de acordo, com o facto da percentagem

do Plano a alocar ao Orcamento Participativo, seja global;

. O Conselho de Ilha do Faial consideta que o projeto de Decreto Legislativo

Regional apresentado pelo CDS/PP contém vittualidades, designadamente o
facto da dotaciio considerada ter como referéncia os valores desagregados no

Plano para cada ilha,

+ O Conselho de Ilha do Fajal considera finalmente que o ptojeto de Decreto

Legislativo Regional em apreco, deve ser objeto de melhoramentos que

clarifiquem e agilizem os seus aspetos procedimentais.
Horta, 11 de novembro de 2015

O PRESIDENTE DO CONST LHO DEILHA DO FAJAT,

Ferhanc_ye/ Manuel Machado Menezes
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CONSELHO DE lI.HA Do CORVO
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Sua Referéncia
4049

Sua Comunicacio
22-10-2015

ASSUNTG:

W4 Fireat 612 06 93T

Exwm® Senhor
Presidente da Comissdo de Economin
Rua José Maria Raposo Amaral

3500-078 Ponta Delgada
Processo Nossa Referéncia Data
: 0B/2015 20-11-2015

Parecer Sobre O Projeto. De Decreto Legisiativo Regional N°57/X

Orgamento Participativo Da Regigo Auténoma Dos Agores.

Na sequéncia do pedido de parecer sobre 0 assunio em referéncia, o Conselho
de llha do Corvo, reunido no dia 19 de Novembro de 2015, deliberou por unanimidade

emitir o seguinte parecer:

Tendo em conta que a Assembleia Legislativa Regional Dos Agores & que usufrui dos
poderes institucionais de aprovar o orgamento da Regido, entende por isso este
Conselho de liha que a aprovagdo ou ndo do agora proposto, devera ser uma declsic

tormada em plendrio da mesma.

Depois de analise e discusséo na reuni@io deste Conselho de lha sobre 0 assunto em
referencia foi deliberado por unanimidade remeter para a Assemblela Legislafiva
Regicnal Dos Agores a decisdo de aprovar ou néio o assunto em referencia .

Com os melhores cumprimentos,

Q Presidente do Conselho de fiha

Lubelic De Fraga Mendonga
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Lisboa, 12 de maio de 2016

Exma. Senhora

Eng?®. Sandra Isabel G. Pereira da Costa
MI Secretana-Geral da Assembleia
Legislativa da Regifo Auténoma dos
Acores

Junto, tenho o prazer de remeter a V.Exa. o parecer relativo ao
Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 57/X “Orgamento Participativo
da RAA”, que teve a gentileza de me solicitar.

hY

Mantenho-me, inteiramente, a4 sua disposicdo para qualquer
esclarecimento que entenda oportuno.

Com os meus melhores cumprimentos,

EHe Ri—

SRR 1ADOS
DY DO PAZ FERREIRA 8 ASSOC
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PARECER

RELATIVO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N.° 57/X
 “ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA RAA”

Lisboa, maio de 2016
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Parecer relativo ao projeto de Decreto Legislativo Regional n.® 57/X

Consulta

1. Do projeto de DLR n.° 57/X

Orcamento Participativo na Regifo Auténoma dos Acores

Conclusdes

“Or¢amento Participativo da RAA”

2. Solugles técnico-legislativas para implementagiio de um ‘
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CONSULTA

A 11 de setembro de 2015, o Grupo l‘)arlamentarv do CDS-PP apresentou na
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores (ALRAA) um projeto de
Decreto Legislativo Regional designado “Or¢camento Participativo da Regifo
Auténoma dos Acgores” (referéncia n.° Gpl086-X, processo n.° 34.02.04), registado
como Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 57/X (adiante, “projeto de DLR”),
ao abrigo do artigo 31.°, n.° 1, alinea d) do Estatuto Politico Administrativo da Regifo

Auténoma dos Agores.

O projeto de DLR foi despachado para a Comissdo Parlamentar Permanente de

Economia da ALRAA a 15 de setembro de 2015.

Durante a discussdo do projeto de DLR na Comissfio de Economia, sua
Exceléncia o Presidente da referida Comissfio dirigiu uma comunicagic a sua

Exceléncia a Presidente da ALRAA em que expressou, inter alia, o seguinte:

“Considerando que surgiram fundadas duvidas sobre a competéncia da

Assembleia Legislativa para legislar neste dominio;
Considerando que tais reservas decorrem, essencialmente, do seguinte:

a) A matéria referente ao regime geral de elaboracdo e organizagdo do
orcamento das Regides Auténomas consta, expressamente, no elenco
das matérias de reserva absoluta da Assembleia da Republica (cf.
alinea r) do artigo 164.°da CRP; |

b) Tal regime é materializado através da Lei de Enquadramento
Orcamental da Regifio Auténoma dos Agores (Lei n.° 79/98, de 24 de
novembro, aiterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro, e Lei n.°
115/20135, de 28 de agosto);

§
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¢) O Orgamento é ainda apresentado tendo em conta o disposto na Lei
das Financas das Regides Auténomas (Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2
de setembro); '

d) A competéncia para apreseniar a proposta de Orgamento e de Plano
anual é, conforme estipulado nos diplomas acima referidos, bem como
no Estatuio Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
compeiéncia exclusiva do Governo;

e} O Orgamento e .o Plano sdo materializacdes, com periodicidade anual,
do Programa do Governo; e

) O Governo Regional é a unica entidade com conhecimento pleno e

atual dos dados econdmico-financeiros inerentes a elaboragdo do

Orgamento e Plano.

Considerando que a apresentagdo do Orgamento e Plano obrigam o seu

autor ao cumprimento de determinados deveres e principios;

Considerando que entre os referidos principios esta o do equilibrio

orgamental;

Considerando, conforme supra referido, que o Governo Regional é que
dispde das ferramenias e faz as suas op¢des no estrito cumprimento do

aludido principio;

Considerando que a iniciativa em aprego retira ao Governo Regional
«2% do total da respetiva desagregagdo espacial do Plano» (cf. artigo 4.°

da Proposta);

Considerando, por isso, que poderd estar em causa a estabilidade

or¢amental da Regido;

Assim, face ao exposto, deliberou a Comissdo de Economia solicitar a V.

Exa. que desenvolva as diligéncias tidas por adequadas no sentido de

S
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obter parecer juridico de reputado jurisconsulto para efeitos de cabal
esclarecimento da legitimidade / legalidade da iniciativa em causa e, na
eventualidade da solugdo preconizada nesta infringir legislacdo vigente,
apontar a respetiva solucdo técnico-legislativa de implementagdo do

Orcamento Particz‘pativo' na Regidio Auténoma dos Agores”™

Na sequéncia e & luz desta comunicacdo, no quadro das dispdsig:ﬁes
constitucionais e legais aplicdveis, a Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos
Agores solicita o nosso Parecer sobre o enquadramento juridico e validade da
proposta de DLR em causa e sobre as potenciais solugdes técnico-legislativas de

implementa¢éo do Orcamento Participativo na Regifio Auténoma dos Agores.
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1. Do projeto de DLR n.° 57/X

O Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 57/X, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do CDS-PP, visa a criag8io de um “Or¢amento Participativo da Regido

Autonoma dos Agores” (OPRAA), estabelecendo, infer alia:

“Artigo 3.° (ﬁmbito territorial e temdtico)
1 — O ambito territorial da OPRAA é a Regidio Autonoma dos Agores.

2 — O OPRAA abrange todas as dreas de competéncia do Governo

Regional dos Acores.

Artigo 4.° (Verba)

da respetiva desagregacdo espacial do Plano Anual Regional aprovado

|

‘ O OPRAA é dotado de uma verba, por ilha, correspondente a 2% do total
no ano anferior.”

l

O Orgamento Participative que é proposte neste projeto de DLR foi
apresentado como uma iniciativa auténoma, ¢ nfio, por exemplo, como uma alteragfo
ao Orgamento vigente. Parece tratar-se de uma iniciativa normativa que tem por
proposito a alteragio do enquadramento normative de futuros Orgamentos regionais.
Com efeito, nos termos do artigo 23.° do projeto de DLR, com a epigrafe “producio

de efeitos™:




Eduarde Paz Ferreira
& Associados
Sociedade de Advogados RL

“O presente diploma produz efeitos com as propostas de Plano Anual

Regional e Orgamento da Regido para o ano 2017.”

O projeto de DLR foi apresentado ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 31.°
do Estatuto Politico Administrativo da RAA — aprovado pela Lei n.° 39/80 de 5 de
agosto, revista pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de margo, 61/98 de 27 de agosto e 2/2009,
de 12 de janeiro (adiante, ‘;EPA-RAA”) —, nos termos do qual:

“Os deputados tém o poder de: (...) Apresentar projetos de decreto
legislativo regional, de Regimento da Assembleia Legislativa e de

resolucdo”.
No mesmo sentido, veja-se o artigo 45.° n.° 1, do EPA-RAA.

Estas normas, que atribuem o direito de iniciativa legislativa regional aos
deputados, conhecem, porém, como limites necesséarios: (i) a alteragfo das despesas
ou receitas do Orgamento vigente; (i) as competéncias politico-legislativas da
Assembleia Legislativa Regional; e (iii) a reserva de iniciativas legislativas a outras

eniidades.

E ¢ justamente sobre estes limites que se centra a primeira questfo da presente
Consulta. Trata-se de saber, especificamente, se a proposta de DLR em causa, atento
o seu contetido, ultrapassa alguns destes limites, com a consequéncia da sua

invalidade.

Quanto ao primeiro limite supra referido; decorre do artigo 45.°, n.° 2, do
EPA-RAA que os “deputados e os grupos e representacdes parlamentares ndo
podem apresentar projetos ou propostas de alteracdo de decreto legislativo regional
ou antepropostas de referendo regional que envolvam, no ano econémico em curso,

aumento das despesas ou diminui¢do das receitas da Regido previstas no orgamento”.



¢:

Eduardo Paz Ferreira

& Associados -
Sociedade de Advogados RL

Ora, a este nivel, ndo se identifica qualquer fundamento de ilegalidade do
projeto de DLR, na medida em que este visa produzir efeitos apenas para Or¢amentos

futuros, sem afetar o ano econémico em curso.

Quanto ao segundo limite, comece-se por recordar que a “aufonomia politico-
administrativa regional ndo afeta a integridade da soberania do Estado e exerce-se
no quadro da Constituigdo” (artigo 225.°, n.° 3, da Constituigdo da Republica

Portuguesa (CRP)).

A Constituigdo atribui 4 Assembleia da Republica a competéneia para
“aprovar os estatutos politico-administrativos () das Regioes Auténomas™ (artigo
161.°, alinea b)). Cabe as Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas elaborar
os projetos de estatuto politico-administrativo e submeté-los & consideragfio da
Assembleia da Republica, que o discutira e aprovara em didlogo com a Assembleia

Legislativa da respetiva Regifio Auténoma (artigo 226.° da CRP).

De modo mais concreta e diretamente relevante para a questfio em aprego, ¢
absolutamente reservado a Assembleia da Republica o poder de definir o “regime
geral de elaboracdo e organizagcdo dos orcamentos do Estado, das regides
autonomas e das autarguias locais” (artigo 164.°, alinea r)) e de definir o “regime de

financas das regides autéonomas” (artigo 164.°, alinea 1)).

Este poder foi concretizado através da adogfio da Lei de 'Enquadramento
Orgamental da Regifio Auténoma dos Acores (Lei n.° 79/98, de 24 de novembro,
alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro, e Lei n.° 11‘5/2015, de 28 de agosto —
adiante “LEO-RAA”) e da Lei das Finangas das Regides Auténomas (Lei Orgénica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, revista pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro,
adiante “LFRA™). |

Nos termos do artigo 116.° n% 1 e 2, alinea ¢), do EPA-RAA: “I. 4
aprovagdo de leis e decretos-leis aplicdveis no territorio regional deve ser precedida

de audicdo da Assembleia Legislativa sobre as questdes respeitantes a Regido. 2.
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Consideram-se respeitantes a Regido as normas que nela incidam especialmente ou
gue versem sobre interesses predominantemente regionais, nomeadamente sobre:

(...) e) Oregime geral da elaboragdo e organizagdo do orcamento regional”.

A Regifo Auténoma dos Acores, através da ALRAA (reserva exclusiva de
competéncia), tem o poder de “legisiar no dmbito regional em matérias enunciadas
no respetivo estatuto politico-administraiivo e gue ndo estejam reservadas aos 5rgéz’os
de soberania”, bem como de “desenvolver para o dmbito regional os principios ou
as bases gerais dos regimes juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam”
(artigos 227.°, n.° 1, alineas aj e ¢}, ¢ 232.°, n.° 1, da CRP). O artigo 228.°, n.° 1, da
CRP concretiza que a “autonomia legislativa das regides auténomas incide sobre as
matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam

reservadas aos orgdos de soberania”.

A competéncia legislativa prépria da ALRAA delimita-se, nos termos do
artigo 37.°, n.° 1, do EPA-RAA, por exclusdo das matérias constitucionalmente
reservadas aos Orgdos de soberania, sem prejuizo da enumeragio exemplificativa

constante dos artigos 49.° a 67.° do EPA-RAA.

Cabe ainda a ALRAA, como competéncia legislativa complementar,
desenvolver, para a RAA, “os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos
contidos em lei ou decreto-lei que a eles se circunscrevam, salvo quando estejam em
causa matérias cujo regime seja integralmente reservado aos orgdos de soberania”

(artigo 38.°,n.° 1, do EPA-RAA).

Nos termos do artigo 232.°, n.° 1, da CRP e do artigo 34.°, alinea c¢), do EPA-
RAA, compete 38 ALRAA “aprovar o orcamento regional, discriminado por despesas
e receitas, incluindo os dos servicos e fundos auténomos regionais ¢ os programas de

investimento de cada secretaria regional”.

Resuita do enquadramento constitucional ¢ legislativo que antecede que se

verifica uma reparticiio de competéncias entre a Assembleia da Republica e a
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ALRAA, no que respeita a aprovacéo de Orcamentos da RAA. Compete & ALRAA
aprovar o Orgamento da RAA para cada ano or¢amental, mas compete & Assembleia
da Republica aprovar o estatuto politico-administrativo e definir o regime geral de
elaboracdo e organizagfio do orgamento das regides auténomas. Estas competéncias
sdo absolutamente reservadas & Assembleia da Repiiblica, nfo podendo ser delegadas
nem exercidas por qualquer outra entidade, sem prejuizo do exercicio pela ALRAA
do seu direito de iniciativa nestas matérias e da sua participagdo obrigatéria na

discusséo dos respetivos projetos.

Em resultado desta distribui¢io de competéncias, a ALRAA nélo tem poderes
para definir regras gerais que limitem a elaboragio e organizagio de futuros
orcamentos da RAA. Estas regras gerais limitadoras do exercicio do poder orgamental
regional s6 podem ser definidas pela Assembleia da Repiblica, designadamente no

EPA-RAA, na LEO-RAA ouna LFRA.

Note-se que podem também decorrer — e t€m, efetivamente decorrido — certos
limites para o orgamento da RAA da Lei do Orgamento do Estado (neste sentido, cfr.,
€.8.! Tribunal de Contas, Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos
Acores de 2013, dezembro de 2014, p. 16), mas esta questfio nfio se mostra relevante,

atualmente, para a presente andlise.

Como vimos, o projeto de DLR em andlise visa a adogio de um Decreto
Legislativo Regional com normas gerais e abstratas que limitariam o exercicio do
poder orgamental na RAA, obrigando a existéncia de um Orgamento Participativo e,
nomeadamente, definindo, em percentagem, o montante da verba a ser destinada a

este Orgamento Participativo.

Consequentemente, parece-nos que nio podem restar dividas que o contetido
do projeto de DLR extravasa o dmbito de competéneias da ALRAA, devendo esta
iniciativa ser recusada nos termos do artigo 116.°, n.° 1, alinea a), do Regimento da

ALRAA (Resolugdo da ALRAA n° 15/2003/A, de 26 de mnovembro, com as



<:

Eduardo Paz Ferreira

& Associados
Sociedade de Advogados RL

alteracGes introduzidas pela Resolucdo da ALRAA n.° 3/2009/A, de 14 de janeiro),
nos termos do qual: “Ndo sdo admitidos projetos e propostas de decreto legislativo
regional ou propostas de alteragdo que: [i|nfrinjam o disposto na Constituigdo e no

Estatuto Politico-Administrative”.

Alcancada esta conclusfo, torna-se desnecessério discutir a violagdo do
terceiro limite supra referido. N&o obstante, nfo deixaremos de discutir as

consequeéncias desse limite na secco subsequente.

2. Solugdes -técnico-legislativas para implementagio de uwm Or¢amento

Participativo na Regido Auténoma dos Acores

A segunda parte da presente Consulta visa o esclarecimento dos termos em
que se poderd, dentro do enquadramento constitucional e legislativo vigente, proceder
a implementagfo de um Orcamento Participativo na Regido Auténoma dos Acores. A
andlise que segue tem por pressuposto o esclarecimento da reparticio de
competéncias entre a Assembleia da Repiblica e a ALRAA realizado na secgdo

anterior.

De ha varios anos para c4 que se tem verificado uma tendéncia crescente para

a promog¢do da participagio dos cidadfos na defini¢fio da politica or¢amental das
. . . . e . ; < = 1

entidades publicas. Este movimento iniciou-se ao nivel das autarquias locais’, mas a

ideia estd prestes a expandir-se a &mbitos geograficos mais amplos.

'Ver, e.g.: Luis Guerreiro & Liliana Nascimento (coord.), Actas de Palmela: Encontro nacional sobre
or¢amento  participativo e  democracia local, 2008, disponivel em: htip//www.in-
Joco.pt/upload folder/edicoes/d296bc25-94¢6-4067-bdbe-79e4076c4801.pdft  Carla  Silva Santos,
Orgamento participativo e o planeamento financeiro autdrquico, Tese de mestrado em Gestlo ¢
Administracio Piblica, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de
Lisboa, 2009.
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Com efeito, o programa do XXI Governo Constitucional prevé a “adocdo de
um Orgamenio Participativo a nivel do Or¢amento do Estado, prevendo-se a afetacdo
de uma verba anual determinada a projetos propostos e escolhidos pelos cidaddos a
financiar e realizar em certas dreas do Governo e da Administracdo Estadual, dando
prioridade @ medidas promotoras da qualidade de vida” (p. 42) 2. Prevé-se a

implementacdo deste Orgamento Participativo nacional a partir de 2017.

Isto dito, nem a Lei de Enquadramento Or¢amental (Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro), nem a Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
revista em ultimo lugar pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo) contém qualquer
referéncia, implicita ou explicita, a possibilidade ou impossibilidade de
implementacdo de Or¢amentos Participativos (i.e., da reserva de determinado
montante para ser utilizado em conformidade com o que resultar de um exercicio de

democracia participativa).

Este facto ndo impediu nem impedird, naturalmente, a adogfo de Orgamentos
Participativos ao nivel das autarquias locais ou do Estado. Do mesmo modo, a
auséncia de qualquer previséio expressa a este respeito nas normas que enquadram o
poder orgamental da RAA também nfo impede a adogfio de um Orgamento

Participativo na RAA.

Antes pelo contrario, vérias normas e principios de direito publico apontam no
sentido da admissibilidade e utilidade deste exercicio especifico de democracia

participativa.

Em termos gerais, a participagfo ativa dos cidadfos na vida politica € um

objetivo e um imperativo constitucional — cfr., e.g., o artigo 109.° da CRP.

O objetivo de promogio da participagiio democratica dos cidad8os € também
consagrado, expressa e especificamente, nas normas constitucionals relativas as

Regides Auténomas — cfr. o artigo 225.°, n.° 2, da CRP. Esta ideia ¢ continuada no

% Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/media/18268168/programa-do-xxi-governo.pdf.

<
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EPA-RAA, segundo o qual a “Regido prossegue, através da agdo dos orgdos de
governo proprio, os seguintes objetivos: |a] participa¢do livre e democrdtica dos

cidadios” (artigo 3.°, alinea a), do EPA-RAA).

Tratando-se de objetivos e de direitos de participacdo politica horizontais, €
natural que se reflitam no exercicio dos varios poderes publicos, incluindo o poder
or¢amental, na medida em que tal seja possivel sem por em causa o principic da

legalidade.

Recorde-se que o Tribunal Constitucional ja esclareceu que: “sendo a nossa
Lei Fundamental um diploma decididamente iﬁtervencionista, configurado num
Estado social e democratico de direito, assente no especial relevo dos fins e objetivos
de natureza socioeconémica que a Constitui¢io postula, parece claro que a atividade
financeira do Estado e dos entes publicos ndo pode permanecer imune a essa vertente
intervencionista ¢ transformadora da sociedade e ha-de pautar-se por regras de agéo
definidas, numa perspetiva atualista, em face das novas exigéncias da vida
comunitaria e ndo em fungfio de um paradigma ultrapassado pelos tempos e pelas
cincunstincias” (acorddo do Tribunal Constitucional n.° 358/92, de 11 de novembro

de 1992, Sumario IX).

Feitos estes esclarecimentos, identificamos, em sintese, 3 vias possiveis para a
consagracfo de um Orgamento Participativo na RAA, com caracteristicas e efeitos

diferentes:

a) Alterago das normas gerais de enquadramento do exercicio do poder
orcamental regional;

b) Iniciativa do Governo da RAA; e

c¢) Iniciativa dos deputados da ALRAA.

Das 3 opgles identificadas, s6 a primeira teria efeitos gerais e abstratos,
limitando-se as duas restantes a produzir efeitos, em concreto, num Orgamento

especifico. Este cendrio reflete a realidade de que, como vimos na sec¢fio anterior,
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estd reservada & Assembleia da Repiiblica a competéncia legislativa para produzir
normais gerais de enquadramento do exercicio do poder orcamental regional, o que
ndo obsta ao exercicio da autonomia or¢amental regional, na defini¢fio e adogdo de
cada Orcamento, dentro dos limites resultantes da Constituicdo e do referido

enquadramento normativo aprovado pela Assembleia da Republica.

a) Alteragdo das normas gerais de enquadramento do exercicio do poder or¢amental

regional

Atualmente, e sem prejuizo dos direitos e principios gerais de participacéo dos
cidaddos na vida politica, a Constituicdo ¢ a legislagéo ordinaria nada estabelecem

quanto a existéncia de um Org¢amento Participativo na RAA.

E possivel a inclusio de normas gerais e abstratas que exijam a reserva de uma
fragdo do Or¢amento regional a participacfio dos cidadfos em algum ou alguns dos
diplomas que regem o exercicio da atividade or¢camental na RAA, especificamente no
EPA-RAA, na LEO-RAA ou na LFRA. A LEO-RAA sera a op¢io mais natural como

sede deste tipo de normas.

Para implementar esta opglo, deverda a ALRAA exercer a sua iniciativa
legislativa junto da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo 227.°, n.° 1, alinea f),
da CRP, e do artigo 36.° n.° 1, alinea b), do EPA-RAA, a semelhanga do que fez

recentemente, através da Proposta de Lei n.° 191/X1P°.

Deve sublinhar-se que a opg¢o por esta via constituiria uma originalidade na
ordem juridica portuguesa. Como vimos, presentemente, nfo existem normas que

obriguem & inclusdo de um Orgamento Participativo em Or¢amentos de qualquer

: Disponivel en:

http:/app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf7path=6 1485230634461764¢3246795a58687 7445461334
e7a67774¢336470626d6¢7561574e7059585270646d467a4¢31684a53533930525868306233447663484
2734d546H784c56684a5353356b62324d3d&fich=ppl191-X11.doc&Inline=true.
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entidade publica, ao nivel nacional, regional ou autdrquico. A opglo pelo
estabelecimento de tal obrigacdo terd como desvantagem alguma rigidez que podera
ndo se coadunar com a necessaria flexibilidade do exercicio do poder or¢amental
perante circunstincias evolutivas e que se poderfo alterar substancialmente de um

exercicio para outro.

b) Iniciativa do Governo da RAA

E ao Governo da RAA que compete apresentar 8 ALRAA o Programa do
Governo — artigo 9.°, n.° 1, da LEO-RAA ¢ artigos 83.°, n.° 2, ¢ 88.°, alinea g), do
EPA-RAA —, as propostas de plano de desenvolvimento econdémico e social da
Regifio — artigo 88.°, alinea /), do EPA-RAA — e, claro, “elaborar a proposta de
orgamento e submeté-la a aprovagdo da Assembleia Legislativa” — artigo 88.°, alinea

i), do EPA-RAA (ver também o artigo 90.°, n.° 1, alineas ¢) e d), do EPA-RAA).

O Governo da RAA tem, pois, um poder exclusivo no que respeita & iniciativa

legislati‘;fa que, cada ano, despoleta o processo de adogdo do Orgcamento da RAA.

No exercicio deste poder, o Governo da RAA, 4 semelhanga do que tem vindo
a ser feito por municipios e, de acordo com o Programa do XXI Governo
Constitucional, do que sera feito no Or¢amento de Estado de 2017, €, naturalmente,

livre de optar pela inclus@io de um Orgamento Parficipativo na sua proposta.

Esta op¢fio apresenta a vantagem de permitir uma maior flexibilidade e
adaptabilidade, em cada exercicio, do Orgamento Participativo a circunstincias
evolutivas, bem como a de garantir a sua configuragfo exata pela entidade que tem ao
seu dispor toda a informagfio atual e detalhada necessaria ao exercicio do poder
orgamental, a0 mesmo tempo que ndo impede a discusséo e alteracfo da proposta nd

seio da ALRAA.
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¢) Iniciativa dos deputados da ALRAA

Por ultimo, mesmo que o Governb da RAA nfo proponha a inclusdo de um
Orgamento Participaiivo na sua proxima {(ou em subsequente) proposta de Or¢amento
da RAA, os deputados da ALRAA podem propor, nos termos do artigo 31.° do EPO-
RAA ¢ do Regimento da ALRAA, que a proposta submetida pelo Governo Regional

seja alterada nesse sentido.

Por analogia, recorde-se que o Tribunal Constifucional j& esclareceu, a
proposito da aprovagdo do Orcamento do Estado, que: “a Lei do Orgamento constitui
uma lei material especial, nfo confinada no seu conteido a0 mero quadro
contabilistico de receitas e despesas, aprovada ao abrigo da competéncia politica e
legislativa do Parlamento, definida, assim, como elemento integrante da reserva de
Parlamento e sujeita a reserva absoluta de lei formal, emitida no quadro da
participagio do Parlamento no exercicio da fun¢io de diregdo politica estadual, que
plasma no seu conteido um programa econémico-financeiro anual, disfrutando o
Parlamento de uma assinaldvel amplitude de poderes de apreciacfo, expressa, desde
logo, na liberdade de iniciativa dos Deputados para apresentacfio de propostas de
alteracdo ndo sujeitas a qualquer limite especifico” (acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 358/92, de 11 _de novembro de 1992, Sumério VIII). No mesmo
acérddo, o Tribunal afirmou ainda que o “programa econdémico-financeiro estadual” €

“anual e livremente apreciado (e alterado) pelos Deputados™ (Sumérid XII).

Em qualquer um destes cendrios, a configuragio precisa do Orgamento
Participativo ou das normas de enquadramento de futuros Orgamentos Participativos
estd, necessariamente, sujeita aos mesmos limites, principios e regras que o
Orgamento na sua integralidade, entre os quais destacariamos os artigos 34.°, alinea ¢),

45.°,1n.°2, do EPA-RAA e o Capitulo I da LEO-RAA.
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3.2

CONCLUSOES -

Compete a ALRAA aprovar o Orcamento da RAA para cada ano
orcamental, mas compete, exclusivamente, a Assembleia da Repiblica
aprovar normas gerais ¢ abstratas de enquadramento da elaboracdo e

organizacfo do orgamento da RAA.

Por pretender criar, através de um decreto legislativo regional, normas
gerais ¢ abstratas limitadoras do exercicio do poder orgamental na
RAA, violando a Constituicdo ¢ o EPA-RAA, o projeto de DLR n.°
57/X, deve ser recusada nos termos do artigo 116.°, n.° 1, alinea a), do

Regimento da ALRAA.

O enquadramento constitucional e legislativo vigente ndo regula,
expressamente, a existéncia de Orgamentos Participativos nos
Orcamentos do Estado, RegiGes Auténomas ou autarquias locais, mas a
sua adogdo € admissivel e até desejavel enquanto consequéncia de
normas € principios de direito publico relativos aos direitos de

participag#o dos cidadfos na vida politica.

A RAA tem ao seu dispor trés vias para implementar Orgamentos

Participativos nos futuros Orgamentos da RAA:

a) sob iniciativa da ALRAA, uma alteragiio pela Assembleia da
Repiblica, das normas gerais de enquadramento do exercicio do
poder orgamental regional, com efeitos gerais e abstratos para o

futuro;

b) a inclusio de um Orgamento Participativo numa proposta de
Orgamento da RAA submetida & ALRAA pelo Governo da RAA,

com efeitos s6 para o Orgamento em causa; €

=)
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¢) a proposta, no seio da ALRAA, de uma emenda a uma proposta de
Orgamento da RAA - apresentada pelo Governo da RAA,
consagrando um Or¢amento Participativo, com efeitos sé para o

Orcamento em causa.

Tal €, pois, e salvo melhor, o parecer de

Ehade %&{ hoe
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