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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 46/X (BE)
- “REGIME DE OBRIGATORIEDADE DE CONSUMIVEIS
INFORMATICOS EM TODOS OS SERVICOS DO GOVERNO
REGIONAL, ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL,
INSTITUOS PUBLICOS E EMPRESAS PUBLICAS OU COM
CAPITAL MAIORITARIAMENTE PUBLICO”

Capitulo |
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 7 de
janeiro de 2013, na delegacdo de S. Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores, em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Resolucdo n.° 46/X (BE) — “Regime de obrigatoriedade de
consumiveis informaticos em todos o0s servicos do Governo Regional,
Administracdo publica Regional, Institutos Publicos e Empresas Publicas ou com
capital maioritariamente publico”.

O mencionado Projeto de Resolucao, iniciativa da Representacdo Parlamentar do BE,
deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Ac¢ores em 25 de
outubro de 2014, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacao de projetos de resolucao funda-se
no disposto no artigo 31.°, n.° 1, alinea d) do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de
12 de janeiro.

Nos termos do disposto no artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aplicam-se aos projetos de Resolugdo, com as devidas adaptacbes, as disposicOes
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regimentais relativas ao processo legislativo comum, com exce¢éo das enumeradas no
n.° 1 daquele artigo.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissdes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatorios, nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia
Legislativa.

Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 30/2012/A, de 21 de
dezembro, as matérias relativas a “ambiente” sdo competéncia da Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo I
APRECIACAO DA INICIATIVA

A iniciativa pretende recomendar ao Governo Regional que obrigue todos os seus
servicos, bem os demais servicos da Administragdo Publica Regional, de institutos
publicos e de empresas publicas ou com capital maioritariamente publico, a reutilizar,
sempre que possivel, os consumiveis informaticos, nomeadamente, toners e tinteiros e
gue todos os servicos das referidas entidades privilegiem a aquisicdo de
equipamentos compativeis com materiais reciclaveis.

A proponente funda a sua iniciativa na defesa do direito ao ambiente e qualidade de
vida, consagrado na Constituigdo, e numa visdo da dimensdo ambiental transversal a
todos os dominios do desenvolvimento socioeconémico.

A proponente considera, assim, que €é pertinente proceder a atualizacdo de
procedimentos com a vista a afirmar principios modernos de protecdo do ambiente a
sua compatibilizacio com as atividades humanas e o0 desenvolvimento
socioeconomico, devendo ser, ainda, promovida, ao nivel dos residuos, a adogdo de
comportamentos de carater preventivo e praticas de reutilizacao e reciclagem.

Em sintese, a proponente entende que cabe ao Governo Regional assumir-se como
modelo nesta matéria.
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Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicdo do proponente

A Comissao procedeu a audicdo da Deputada Zuraida Soares, do BE, na qualidade de
preponente da iniciativa em apreciagéo.

O Presidente da Comissdo procedeu ao enquadramento da audicao.

Na sua intervencdo inicial, a Deputada Zuraida Soares, do BE, comegou por referir
gue, em pleno Século XXI, na Regido Autbnoma dos Acores, a preocupacao e pratica
ecoeficiente (ou seja, ‘mais bem-estar a partir de menos Natureza’), no sector
produtivo e nos sectores de prestacdo de servicos é, ainda, pouco significativa. No
sentido de alterar comportamentos, entende, por isso, ser crucial que o Governo
Regional assuma uma posicdo de vanguarda e de exemplo, comegando, por exemplo,
pela implementacdo de planos sectoriais, que confluam num plano estratégico geral
de residuos, tal como: a implementacao imediata de um sistema de promocao racional
de equipamentos e materiais, que para além de constituirem um esforco na defesa da
sustentabilidade ambiental, configuram uma possibilidade de reducdo de custos com
esses mesmos materiais.

Para a Deputada, ao nivel dos residuos de consumiveis informaticos usados, em larga
escala, no dia adia dos servigos publicos, é urgente que se promova a adoc¢do de
comportamentos de carater preventivo que se consubstanciam na pratica de
reutilizagéo e de reciclagem.

Entende que a dimensdo ambiental dever ser transversal a todos os dominios do
desenvolvimento socioeconémico, recolocando as necessidades socioecondmicas em
paralelo com o equilibrio ecoldgico.

Prosseguiu considerando que esta mais do que comprovado que a durabilidade dos
sistemas de producdo esta intimamente relacionada com a ecoeficiéncia, o que
significa reducdo na utilizagdo de recursos e energia despendida na producéo de bens
e servicos, reducdo da producédo de residuos e emissdo de substancias poluentes, bem
com reciclagem em larga escala.

Assim, o Bloco de Esquerda/ZAcores considera que, a semelhanca do resto pais, deve a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, recomendar ao Governo
Regional que seja instituida a obrigatoriedade de reutilizar consumiveis informaticos,
sempre que possivel, em todos os servigos e departamentos da Administracdo Publica
Regional, empresas e institutos publicos dependentes do Governo Regional, bem
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como, sejam comtemplados no planeamento de aquisicdo de equipamentos
informaticos, equipamentos compativeis com materiais reciclaveis.

O Deputado José Contente, do PS, questionou a proponente sobre o ambito da
iniciativa, designadamente se a mesma se estende aos servigcos da Assembleia
Legislativa.

A Deputada Zuraida Soares esclareceu que o corpo do projeto prevé quer a
Assembleia Legislativa, quer as autarquias locais.

O Deputado Paulo Borges, do PS, considerou a iniciativa interessante e referiu a
existéncia de iniciativas estrangeiras que ndo sdo de Estados, mas que promovem a
recolha de toners e a utilizacdo do sistema para fins de caridade. Considerou, ainda,
gue o projeto em apreciacao reflete uma preocupacao de topo, pelo sera de pensar e
estudar a forma concreta de realizar os objetivos que preconiza.

b) Audicéo do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores

A Comissao procedeu a audicdo do Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores
na sua reunido de 3 de dezembro de 2013.

O Presidente da Comissdo procedeu ao enquadramento da diligéncia, atendendo ao
objeto da iniciativa em apreciacdo e as competéncias da Vice-Presidéncia do Governo.
O Vice-Presidente do Governo disse nada ter a opor a iniciativa e que a mesma se
reporta a uma pratica que a administracédo publica ja tem usado. No plano conceptual,
considera que contém um principio muito positivo, desde que se mantenha a
expressao “sempre que possivel”.

A Deputada Graca Silveira, do CDS-PP, quis saber se a aquisicdo de novo
equipamento é compativel com a utilizacao de reciclaveis.

Respondendo a Deputada, o Vice-Presidente do Governo considerou importante
fazer-se um aperfeicoamento que a relagdo custo-beneficio aconselha e alertou para a
existéncia de processos nos quais as empresas asseguram consumiveis sem encargos
durante algum tempo.

O Deputado Luis Rendeiro, do PSD, solicitou informagdo sobre a durabilidade e
gualidade do produto e sistemas de hardware para melhor habilitar a uma prondncia
da Comissdo. O Deputado disse, ainda, ser necessario ponderar no caso de 0s custos
dos materiais serem muito superiores aos beneficios que trazem.

O Vice-Presidente do Governo respondeu que 0s custos de aquisicdo de tinteiros e
toners reciclados custam um tergo dos nao reciclados. Se o contrato de aquisigao tiver
uma componente de garantia associada a aquisicdo de determinados consumiveis, a

-5-



Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

guestdo tera que ser ponderada, sob pena de perda da garantia. A abordagem da
globalidade dos encargos néo resulta apenas da comparacéo dos custos dos materiais
mas, também, da garantia e do eventual fornecimento de certa quantidade de
consumiveis sem encargos.

O Deputado Luis Rendeiro reforcou a questdo relativa a durabilidade dos trabalhos
executados com recursos a consumiveis reciclados.

A Deputada Gragca Silveira considerou que a questdo fundamental é a quantificacéo
dos beneficios que ndo se traduzem num beneficio imediato, como é o caso do
tratamento de residuos. A Deputada quis, ainda, saber se existe abertura para um
estudo mais completo sobre a opg¢do por bens reciclaveis.

O Vice-Presidente do Governo lembrou a componente municipal na
responsabilidade de gestdo de residuos e referiu que a Administracdo Regional faz a
separacdo dos tinteiros e toners, que sdo obrigatoriamente reciclados, operacdo a qual
é associado um determinado valor.

A Deputada Graca Silveira suscitou a questdo do pagamento de uma taxa para
tratamento dos residuos dos produtos.

Para o Vice-Presidente do Governo, a questao que se coloca é o reconhecimento pelas
entidades beneficidrias da taxa da responsabilidade de tratar os residuos na Regido.

c) Outras diligéncias

A Comissdo realizou diligéncias no sentido da auscultagdo presencial da AMRAA, a
gual néo foi possivel de concretizar.

Foram solicitados pareceres escritos a Delegacdo dos Acores da Anafre, a Camara de
Comércio e Industria dos Acores, a ERSARA - Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos dos Acores e as ONGA e outras associacdes e entidades que
desenvolvem atividades na area do ambiente.

Os pareceres recebidos sao juntos ao presente Relatério e dele fazem parte integrante.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou a sua concordancia genérica com a iniciativa,
e que a referéncia a adogdo dos comportamentos preconizados “sempre que possivel”
demonstra razoabilidade e realismo no projeto apresentado. O PS entende, porém,
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gue redacdo da iniciativa pode, e deve ser, tecnicamente aperfeicoada, de modo a ser
consonante com a natureza de recomendacdo e com 0s conceitos consagrados no
ordenamento juridico regional ao nivel da prevencao e gestdo de residuos.

O Grupo Parlamentar do PSD, considera que a inclusdo, no projeto, da expressao
“sempre que possivel” salvaguarda tudo o que possa fugir a norma e, tendo em conta
as diligéncias realizadas pela Comissdo e os seus resultados, da o seu parecer
favoravel a iniciativa. Para o PSD, este voto a favor deve expressamente significar a
preocupacdo estratégica que a Administracdo Publica deve ter com consumiveis que
nao so6 os informaticos.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP e a Representacdo Parlamentar do PCP abstém-se,
reservando a sua posicado para Plenario.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor da iniciativa por parte do PS e
do PSD e as abstengdes do CDS-PP e PCP, emitir parecer favoravel a aprovacdo do
Projeto de Resoluc¢édo n.°46/X (BE) — “Regime de obrigatoriedade de consumiveis
informéticos em todos os servicos do Governo Regional, Administracdo publica
Regional, Institutos Publicos e Empresas Publicas ou com capital
maioritariamente publico”.

Ponta Delgada, 7 de janeiro de 2014
A Relatora,

N .

Isabel Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Wog;mlé 27

Francisco Coelho
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Ex. Mo. Senhor

Presidente da Comissiie de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores

N/Ref,: OF/103/2013
Acores, 16 de Dezembro de 2013

Assunto: SOLICITACAO DE PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N° 46/X
(BEY*REGIME DE OBRIGATORIEDADEDE CONSUMIVEIS INFORMATICOS EM TODOS
US SERVICOS DO GOVERNO REGIONAL, ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL,
INSTITUTGS PUBLICOS E EMPRESAS PUBLICAS OU COM CAPAITAL
MARIOTARIAMENTE PUBLICO”.

Sobre o assunto e apds apreciaciio da matéria na reuniio do Conselho Diretivo da Delegacio
Regional des Agores da Anafre, vealizada no Gitimo dia 13/12/2013, deliberimos unanimemente 2
favor da proposta. Uma das preocupacdes desta Associaciio com as freguesias € a preservagio do
Ambiente,

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador Regional

Antonio Toledo Alves

~ ASSEMBLEIALEGISLATIVA |
- DAREGIAO AUTONOMA DOS AGORES |
‘ ARQUIVO [
: Entada MS‘; 87?777 Proc. ne_ /09 f
0w 03)2 I w46 T

Terveiro 24 - 9700.238 Posto Santo 88/ 295 21 44 22 —~draanafre o gmail.com



31-DEZ-2913 11:53 De: Para: 232293798 P.1/2

CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOE AGORES
Flua Erngsto do Ganty. 13 « 9804 - &3¢ [ oma Datgudu

Tolel + 351 - 265 305 000 = Fax » 351 - 88 11> 0l

Contribuinte N ¥ §12 921 260

Exma. Sephor

Presidents da Comiss3o de Assuntos
Parlamentares , Ambiente ¢ Trabalho
fua Marceling Lima

9800 HORTA

N/Ref.2013/8303 PONTA DELGADA, 2013/12/30

Assunto: Solicitacio de Parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 26/X (BE) — "Regime de
Obrigatoriedade de Consumiveis Informaticos em todos os servicos do Governo Regional,
Administracio Publica Regional, Institutes Piblicos ¢ Empresas Publicas ou com Capital
Maigoritariamente Publico”

Exmo. Senhor

Vimos por este meio enviar a V.Excia, o parecer desta Camara sobre o projeto de
resolucdo em referéncia.

Com os melhares cumprimentos,

O Secretarig-geral
Aelza ani W -y AR

Mario Jorge Correia Custodio
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Projeto de Resolugio: Regime de obrigatoriedade de consumivels informiticos em todos 05
servigos do Governo Regional, Administracae Publica Regional, Institutos Pabiicos e
Empresas Pablicas ou com capital maioritariamente puibilico

Paracer

O projeto de resolugdo em apreco, prupde gue @ Assemnblels Legislativa reromende a0
Governo Regional gue 05 serviqos do Governd regional, 8 Administragio Publica Regionai, os
Institutos Poblicos e Empresas Publicas ou com capital maioritariamente publico sejam
obrigados a reutilizar, sempre que possivel 05 ranswniveis nformaticos

A Camara do Coméreio ¢ industria dos Agores (CCIA} considera que & necessario que a Regido
prossiga uma estratégis sustentave! anbientalmente, com politicas e medidas adeguadas,
também no que se refers 3 rautifizaciio de consumiveis informaticos, nomeatdamente toners e
tinlteiras.

Considera a CCIA que a administragdo publica regional e local, bem como as outras entidades
referidas neste projeto de resolugdo dovem ler uma orientacdo, estratégias e medidas, que
fomentem a reutilizacdo dus materiais que utilizam, incluinda o8 consumiveis informaticos.

Neste sentido, o parecer desta (dmara € o de, man do que criar uma obrigatoriedade a ser
cumprida, sempre que possivel, haja umu oriemacio e uma opgdo claras de toda a area
publica em reutilizar 0s seus consumivels, de gualgquer natureza.

instituigan de Utilidade Publica
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ASSUNT(O: PARECER A0 PROJETO DE RESOLUGAC N.° 46/X (BE) - "REGIME DE

subject OBRIGATORIEDADE DE CONSUMIVEIS INFORMATICOS EM TODOS OS SERVICOS DO
GOVERNG REGIONAL ADMIMISTRACAC PUBLICA RESIONAL, INSTITUTOS
PUBLICOS E EMPRESAS PORLICO"

Ex. ™ Senhor/a,

Na sequéncia do pedido de parecer solicitade & Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos dos Agores (ERSARA), pela Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho, ac Projeto de resolugdo n.° 46/X (BE) - "Regime de Obrigatoriedade de Consumiveis

informaticos em todos os servicos do Governo Regional Administragdo Plblica Regional, Institutos

Pdbiicos & Empresas Pablico”, cumpre a esta entidade emitir o seguinie parecer:

1. EBstando em andlise a obrigatoriedade de ulilizacdo de consumivels informéaticos
reutilizados ou reciclados, por parte dos Servigos do Governo Regional, Administragdo
Pablica Regional, Institulos Publicos e Empresas Pablicas ou com capital maioritariamente
publicos, a ERSARA emite parecer genericamente favoravel ac mesmo, na dtica da
reducio na exploracio das matérias-primas gue s8c utilizadas nos processos de fabrico
dos consumivels informaticos, aliado & protecdo da natureza e promocio de um ambienie
ecologicameante sustentavel.

2 . Nao obstante, & com base na andlise do documenio remetido, e considerando © mesmo,
na sua generalidade, eauilibrade, & ERSARA cabe fazer os seguintes comentérios, no
ambito da sua missdo prevista legalmente, e que poderdo coniribuir para uma resolucéo

assenciaimente mais ambiciosa em termos ambientais:
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a ) Aiendendo ao proposic no documento remetide para andlise, é de fundamentai

b

importancia a clarificagio de aspetos que deverdo ser tidos em conta numa proposta deste
teor, nomeadamente quanto ao facto dos consumiveis informaticos, apés ulilizagio e/ou

finalizado ¢ seu tempo de vida Uil constituirern-se como um residus.

} Recordamos que «Residuor, e a luz do Decreto Legislativos Regional n® 28/2011/A, de 16
de novembro, & quaiguer substancia ou objeto de que o detentor se desfaz ou tem

intengdo ou obrigacio de se desfazer.

o) Por outro iado, consideramos importante analisar a prépria definicdo de «reutilizacio», que

& empregue relativamente aos toners ¢ tinteiros, e que 3 luz do diploma anteriormente
citado, & a ulilizacde de produtos ou componentes mais de uma vez, sem gue sofram
qualguer tipo de alteracdo ou processamento complexo, apenas podendo ser sujeitos a
lavagem, & independentemeante de lhes ser atribuida a mesma funcfo,

d ) Posto isto, e reconhecendo que o termo «torner reutilizado» ou «tinteiros reutilizado» sao

vulgarmente utilizados, consideramos que de facte ndo estaremos numa situagio de
reutilizaclo de toners e tinteiros, visto que os processos em causa vao para alem da
lavagem destes equipamentos, mas sim na ulilizacao de toners ¢ tinteiros «regeneradosy,
peio que se propdem a adogio desias terminoiogias

e } Ainda na analise 2 ulilizagdo de toners e tinteiros regenerados, e estando em causa uma

f)

g

proposta legislativa de indole ambiental, consideramos importante pois analisar a forma
como & realizada a regeneragfo destes equipamentos.

N3o sendo os materiais utilizados no processo de regeneracdc desies equipamentos
classificados, genericamente, pelos fabricantes como irritantes ou tdxicos, o mesmo néo
ocorre com os sub-produtos resulfantes dos processos de lavagem e subsiituiglo de
componentes, que sdo classificados & luz da Portaria n.® 209/2004, de 3 de Margo,
maioritariamente como residuos de pé de toner (LER- 08 03 18) e aguas de lavagem dos
tinteiros (LER- 08 03 08), sendo por isso necessaric um correto encaminhamento destes

residuos para tratamanio.

) Assim, consideramos que a resolugdo deverd ser ambientaimente mais ambiciosa,
devendo recomendar que a aquisicdo de toners e tinteiros regenerados tenham sido alvos
de intervengdo por parte de operadores licenciadas ambientalmente para o efeilo, pela
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entidade governamental com competéncias nesta matdria, num garanie de um processo

ambientalmente correio,

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO O VOGAL DO CONSELHO
DE ADMINISTRAGCAC DE ADMINISTRAGCAO

Yo LUl
Al

due!l Pacheco
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ESCUTISMO CATOLICO PORTUGUES
JUNTA REGIONAL DOS ACORES

.
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% % CORPO NACIONAL DE ESCUTAS G

Exmo. Senhor

Presidente da Comisséio de Assuntos
Parlamentares, Ambiente ¢ Trabalho
Assembleia Legislativa

Regido Auténoma dos Acores

V/Ref.: N/Ref: 0107/13 P 1.01/13 Data: 2013-12-19

ASSUNTO: EMISSAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
RESOLUGCAO N° 46/X (BE) - “REGIME DE OBRIGATORIEDADE DE CONSUMIVEIS
INFORMATICOS EM TODOS O0S SERVICOS DO GOVERNO REGIONAL,
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, INSTITUTOS PUBLICOS E EMPRESAS
PUBLICAS OU COM CAPITAL MAIORITARIAMENTE PUBLICO”

A Junia Regional dos A¢ores — Corpo Nacional de Escutas, reunida a 10-12-2013,
entendeu emitir o seguinte parecer sobre o assunto supramencionado: * Sendo o
Corpo Nacional de Escutas — Junia Regional dos Acores um movimento educativo,
de educagdo nio formal, e reconhecido como associagdo ambiental, fazendo parte
do CRADS — Conselho Regional para o Ambiente ¢ Desenvolvimento sustentado,
vivendo e entendendo a natureza como um espago privilegiado para toda a sua
agdo, devendo, para bem de todos nés e um Juturo sustentdvel, ser preservada e
protegida, entende emitir parecer favordvel & proposta apresentada.”
Com cordiais saudagdes escutistas, considerem-nos
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