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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 16 de Maio de 2014, na Delegacdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, e por
videoconferéncia com a Sede na Horta e com as DelegacBes de Angra do Heroismo e Santa
Maria, a fim de analisar e dar parecer sobre a Projeto de Resolu¢do — Rede Acoriana de Ninhos

de Empresas.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Resolucdo foi apresentado ao abrigo da alinea d), do n.° 1, do artigo 31.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro — e nos termos do artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos

Acores e apreciado nos termos da alinea a) do artigop 42.° do referido Regimento.

COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA |6



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Resolucdo pretende, genericamente, recomendar ao Governo Regional

que promova a existéncia da Rede Acoriana de Ninhos de Empresas.

A iniciativa em apreciacao visa, em sintese, 0s seguintes fins:

Atenuar os atuais niveis de desemprego na Regido;

Criar emprego duradouro, através de uma solugdo sustentada, e nao apenas de programas

ocupacionais;

Facilitar a iniciativa empresarial, implementado incentivos e soluc@es facilitadoras; e

Criar mecanismos que estimulem o empreendedorismo.

Neste sentido, defende-se que “Os Ninhos de Empresas sdo um mecanismo que ja provou ser

positivo em muitos outros espacos [...] beneficiando [...] publicos mais jovens.”

Sustenta-se, ainda, que “Os Ninhos de Empresas podem ser determinantes para o arranque de
solucdes empresariais [...] porque permitem a partilha, pelos empreendedores que 0s integram,
de recursos de natureza administrativa, de apoio juridico, econémico e até técnico, ou de custos

que tém um peso importante, especial na fase inicial da vida das novas empresas.”

Por ultimo, refere-se que “Para além do Governo Regional, existem outros potenciais parceiros
interessados na constituicdo de Ninhos de Empresas”, invocando-se como parceiros as
autarquias locais, as associagbes empresariais, as escolas profissionais e a Universidade dos
Acores.

Assim, em concreto, a presente iniciativa defende o seguinte:
“O Governo Regional devera promover a existéncia da Rede Acoriana de Ninhos de Empresas,

extensiva a toda a Regido, com o objetivo de incentivar o aparecimento de novas empresas,

através da libertacdo de encargos de grande peso nos primeiros anos de atividade, o que
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constituira fator de facilitacdo do investimento empresarial e de estimulo ao empreendedorismo,

com especial enfoque no que tem origem na populagéo jovem;

Para o efeito, 0 Governo Regional deve procurar a colaboracdo de associaches empresariais,
autarquias locais, instituices de ensino profissional e da Universidade dos Acores, bem como
outros parceiros que se revelem adequados, devendo ser privilegiado o aproveitamento de

estruturas e iniciativas ja existentes.”

A Comissdo Permanente de Economia deliberou, sobre esta matéria, ouvir o Vice-
presidente do Governo dos Agores e solicitar pareceres as seguintes entidades:

- Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores. EPER;

- Universidade dos Acores — Departamento de Ciéncias Agrarias:

- Universidade dos Acgores — Departamento de Economia e Gestéo;

- Universidade dos Acgores — Centro de Empreendedorismo;

- Universidade dos Acgores — Departamento de Oceanografia dos Agores;
- Camara de Comércio e Industria dos Agores;

- Associagdo de Municipios da Regido Autonoma dos Agores.

Os pareceres recebidos estdo anexos ao relatorio.

No dia 16 de Maio de 2014 a Comissao ouviu o Vice-presidente do Governo dos Agores.

O Deputado Anténio Marinho exp6s 0s motivos que levaram o PSD a apresentar este projeto de
resolucdo, nomeadamente o problema de desemprego elevado que afetava sobretudo os mais

jovens.

Referiu ainda que eram as empresas que criavam emprego e que neste momento o tecido

empresarial atravessava alguns constrangimentos.

Por fim, afirmou que na regido ja existem alguns ninhos de empresas mas que poderiam existir
muitos mais, com o apoio do Governo Regional e a participacdo das associa¢cBes empresariais e
escolas profissionais, de modo a partilharem os custos de funcionamento.

O Vice-presidente referiu que a proposta apresentada era muito genérica. Tratava-se, no seu
entender, de uma declaracdo de intengdes, com dois paragrafos apenas. Referiu também que os
principios apresentados no projeto de resolucio merecem naturalmente concordancia

generalizada.
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De seguida, referiu que esta proposta tinha dado entrada no dia 14 de Fevereiro de 2014, antes da
nova proposta de incentivos que, também no seu entender, dava resposta adequada a esta
proposta, nomeadamente, na partilha de atividades e na criacdo de mecanismos estruturantes para

0s agentes econdmicos.

Por sua vez, o Deputado Anténio Marinho afirmou que o mais importante era que as ideias
relativas ao conceito fossem desenvolvidas. Referiu ainda que havia a tendéncia para acarinhar
pouco as iniciativas genéricas, mas que que esta ideia pretendia atingir objetivos importantes para
a regido, nomeadamente o combate ao desemprego.

A Comisséo decidiu, por maioria, com os votos a favor dos Deputados do PSD e as com

abstencg6es, com reserva de posi¢cdo para plenario, dos Deputados do PS, CDS-PP e BE,

aprovar o presente diploma.

O Relator

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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Exmo. Senhor

Presidente da Comisso de Economia da
Assembleia Legislativa Regional

Rua Marcelino Lima

9900 HORTA

N/Ref.:2014/2521 PONTA DELGADA, 2014/04/14
Assunto: Projeto de Resolugfio "Rede Agoriana de Ninhos de Empresas”

Relativamente ao Projeto de Resolugdo em referéncia, junto se anexa o Parecer desta
Camara sobre o assunto em epligrafe,

Com os melhores cumprimentos

o Secretario-Geral

/A L’": ‘\,,\u w&a

Mario Jorge Correia Custodio
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PROJETO DE RESOLUCAO
REDE ACORIANA DE NINHOS DE EMPRESAS

Parecer

0 desenvolvimento e o dinamismo das sociedades modernas estd intimamente relacionado
com a existéncia de uma cultura que apoie e estimule o espirito empreendedor, a inovagdo e
O risco.

Na situaco atual, que apresenta um elevado nivel de desemprego, principalmente de jovens,
estes encontram dificuldades acrescidas na entrada no mercado de trabalho, o que pode
constituir um estimulo adiclonal para que criem projetos empresariais.

Os ninhos de empresas constituem instrumentos ~ vocacionados para apoiar o
desenvolvimento de idelas e de projetos com carater marcadamente inovador, S3o também
importantes enquanto vetores estralégicos na ligagdo com a universidade, potenciando a
inter-relac8o entre as empresas e o know how cientifico, criando sinergias, que aproveitem as
capacidades e potencialidades existentes.

£ neste quadro que a CCIA considera positiva, em termos genéricos, a proposta em aprego,
gue visa criar uma “Rede Agoriana de Ninhos de Empresas”, No entanto, a CCIA entende que
o papel do Governo Regional deve ser o de criar condi¢Bes para a sua criagdo e ou
manutencio dos existentes, através de estimulos e apoios, bem como a promogdo de
parcerias e ndo de interven¢do direta em termos de criagdo de ninhos de empresas, uma vez
que nio estd vocacionado para tal, tal como acontece com instituicdes por ele tuteladas.

Na Regido existem ninhos de empresas, cujas experiéncias devem ser aproveitadas,
incentivadas e apoiadas e replicadas como boas préticas, nos casos que se revelem de
SUCesso.

Sallenta-se que nossas associadas j& desenvolveram contatos com autarquias e outras
entidades, visando a criagdo deste tipo de estruturas, havendo jd intengdes firmes de se
avancar em diversos concelhos. £, por conseguinte, importante que o Governo Reglonal
disponibilize os meios indispensaveis para apoiar estas iniciativas.

ingtituigdo de Utilidade Publica
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A constituigdo de uma rede deve servir para criar sinergias entre os ninhos de empresas,
potenciando as ligagBes entre os empreendedores instalados nestas estruturas, de forma a
potenciar experléncias e negdcios, criando uma verdadelra network.

Os ninhos de empresas ndo devem ser apenas espaqos fisicos, com partilha de alguns servigos
nomeadamente de cariz administrativo, Cada vez mais o sucesso dos projetos empresariais se
consubstancia designadamente num conhecimento aprofundado do mercado e da drea de
negocio, para além de beneficlarem de apoio e consuitoria especializados em vérias
vertentes. Atendendo aos custos que acarretam e também & sua dimensio ndo se justifica
que os ninhos de empresas tenham um corpo técnico com as valéncias necessdrias. Nesse
sentido, as Cdmaras do Comércio sdo um parceiro indispensavel na concretizagiio destes
projetos pelo know how, pela experiéncia e pelos conhecimentos que dispem e que estdo
disponivels para colocar ao servigo dos ninhos de empresas, para além de estarem
interessadas em participarem na sua criagdo, como alids estd J4 a acontecer.

Uma outra valéncia muite relevante que as Camaras do Comércio podem disponibilizar aos
empreendedores dos ninhos de empresa, e que pode ser muito relevante para o sucesso dos
projetos é o da disponibiliza¢do de mentoring, para aconselhamento e acompahhamento dos
interessados.

Comeo forma de incentivar e promover os ninhos de empresas, propde-se que as empresas
que all se instalem e se candidater a sistemas de incentivos beneficiem de uma majoragio a
semelhanga do gue acontece, p.e, para quem se instale em parques industrials,

Em sintese, a CCIA considera positiva a criagio de uma rede de ninhos de empresas, que deve
ser acompanhada de um sistema de apolo 3 sua criagiio e funcionamento. Estas estruturas
devem ser criadas e desenvolvidas por entidades locais, incentivando-se a sua ligacSo a dress
do conhecimento e inovacgéo.

Instituigho de Wlilidade Piblica




£

ASSOCIACAD OF MUMICIPIOS
DA REGIAT AUTONOMA DOS AGORES

Exmo{a). Senhor(a)

Francisco Vale César

Presidente da Comissdo Permanente de
Economia da Assembileia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Agores

Rua Marcelinc Lima

5801-858 HORTA

ViRef.: Data: N/Ref.: Data:
1413 18/03/2014 177/34 16-04-2014

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO N° 60/X - REDE AGORIANA DE NINHOS DE
EMPRESAS - PARECER

1. Foi-nos solicitado, por parte da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores,
concretamente da Comissdo Permanente de Economia, parecer quanto ao projeto de resolugdo
supra identificado;

2. Apds andlise do referido projeto de diploma pelos nossos servigos, verificamos que nao
nos sera permitido emitir parecer concreto sobre a matéria em aprego, uma vez que a resolugio
em causa se encontra vagamente explanada no documento de proposta;

3. Existern municipios gue tém a intengdo de desenvolver ninhos de empresas locais, em
cooperacdo com agrupamentos/associagbes de empresarios e com novos e  jovens
empreendedores, pelo que consideramos imperativa a explanacdo da tipologia de colaboragfo
visada nesia rede proposta, entre as autarquias locais ¢ a regido, de modo a que ndo se
verifiquem, de parte a parte, atropelos das competéncias de cada um dos niveis de poder em
causa. Note-se que ja existe cooperagdo entre as autarquias e o Governo Regional para o

desenvolvimento econdmico e consolidagdo do tecido empresarial local.;

4, E ainda nosso entender que néo é perceptivel o beneficio da existéncia de uma rede, em
deterimento da situacdo corrente dos ninhos de empresas, uma vez que tal também nao se
encontra devidamente fundarmentado.

5. No que concerne a proposta da criagio de uma Rede Agoriana de Ninhos de Empresas,
visando a "libertagdo de encargos de grande peso nos primeiros anos de atividade", somos da
opiniao que se fornard redundante e possivelmente ineficaz, uma vez que ja existe uma mirfade
1
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de programas e iniciativas de apoic ao empreededorismo e ao investimento privado, quer por
parte da regido, quer até mesmo por parte dos municipios.

6. N&o encontrando, com base na proposta apresentada um clara definigao do conceito de
"colaboragdo” entre a regido, as autarquias e oufros organismos, e verificando gue ja existem
apoios definidos ao empreendedorismo e a instagdo de novas empresas nos Agores, a AMRAA
nao encontra pertinéncia na criagio de uma Rede Agoriana de Ninhos de Empresas, uma vez que
nada acrescenta a atual circunstancia,

Com os melthores cumprimentos,

O ADMINISTRADOR-DELEGADO

H

MW
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Universidade dos Agores
Departamento de Cibncias Agrarias
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Exrno. Senhor

Presidents da Comiss&o de Economia, na
Delegacéio da Assembleia Legislativa da
Regisio Autdnoma dos Acgores de Ponta
Delgada

Rua .José Maria raposo Amaral

9500-078 Ponta Delgada

L .

I Sua referéncis Sus comunicacho de Nosaa referéncia Data
| 1414180314 Reglsto Int-UAg /2014/1855 17-04-2014

Assunto: PEDIDO DE PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAO N°60/X - REDE
AGOREANA DE NINHOS DE EMPRESAS.

Exmo. Senhor Presidente.
Sobre o assunto em eplgrafe, cabe-nos amitir o seguinte parecer:

Os Ninhos de Empresas devem allar o conhecimento a0 espiritc  empresndedor,
potencializando~os e dinamizendo a economis.

Ne atual situagéio, em que um grande ndmerep de empresas deixaram de estar ativas & que o
dezemprego tem vindo 2 aumentar, deve-se criar 8spago para o aparecimento de novas iniciativas,
quer de cariz tecnolédgico, quer de cariz cultural, quer, ainda, de servigos.

A exist®ncla de Parques Tecnolégicos projetados para S80 Miguel e Terceira, poderfo ser
ancoras de alguns desses Ninhos de Empresas, mas esta n8o deve ser uma opclo que exclua
outras.

Na nossa opinido, a Criagdo da Rede Agoriana de Ninhos de Empresas permitirs a fixacho de
jovens empreendedores em todas as ihas dos Agores, o que promoverd a coesdo do Arquipélago,

Nesta iniciativa devem ser envolvidas as autarquigs, as estruturas e ensino, as Cémaras de
Comércio & Associagies profissionals e o Governo dos Agores.

Com o8 meihores cumprimentos s L E1 /fvy

O Diretor do Departamento de Cléncias Agrérias

e
e
A ‘%,
Alfregdt Emjlic Siiveira de Borba
Univemidade dos Agorss - Direcgho ASSEMBLEIA LEGISLATIVA i
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Universidade dos Agores
Departamento de Economia e Gestiio
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Exmo. Senhor
Dr. Francisco Vale César
Comissao Permanente de Economia

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores

Rua Marcelino Lima
8901-858 Horta

L _

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncis Data

1416/18-03-2014 Sal-UAg/2014/868 07-04-2014

Assunto: Parecer sobre o Projero de Resolugdo n® 80/x - Rede Agoriana de Ninhos de Empresas

O Departamento de Economia e Gestio da Universidade dos Agores, onde se incorpora o Centro de
Empreendedorismo, vé com pertinéncia que se dinamize um programa de apoio ao surgimento de uma
rede de ninhos de empresas que ajude a completar o ecossistema empreendedor regional. Realga, no

entanto, alguns considerandos e antecedentes.
Os ninhos de empresas séo estruturas de proximidade, facilitadoras do arranque de novas empresas.

Coloca-se nestas estruturas elevadas expetativas particularmente quando se associa ©
empreendedorismo a juventude. Sem descorar o empreendedorismo da juventude, importa sublinhar
que grandes inovagdes e novas iniciativas de significado surgem de experiéncias acumuladas
geralmente na forma de spin-offs de empresas ji existentes. Uma outra fonte de inovagdo e spin-offs
advém da conjugagio da invengdo de novos produtos e/ou processos associados a conhecimentos

cientificos acompanhados de atitudes empreendedoras.

Estes considerandos iniciais sugerem que o potencial de geragdo de novas empresas pode ser abordado
em dois contextos: um contexto de proximidade para a generalidade das iniciativas €; um contexto de

focagem para a dinamizagdo de iniciativas que resultam de novos saberes.

Para o contexto de proximidade afigura-se particularmente relevante a associagio entre autarquias e

associagdes empresariais para a criagfo de uma rede de ninhos.

’ DEG  Departamento de Economia s Gestlo
s foartado 1422. 9501-801 Ponta Delgada

Taiefong: 286 - S "
£50084/550 Fax: 298 650083 E-mail: ddeg@@uac p



Universidade dos Agores
Departamento de Economia e Gestido

Para o contexto de focagem, essencialmente em torno do saber universitario desenvolvido, seria
relevante criar ninhos de empresas associados 3 Universidade dos Agores, nos trés polos onde ela

desenvolve atividade.

Existem exemplos j4 executados da primeira tipologia de ninhos ¢ propostas de implantagdo para a

segunda tipologia.

Quer uma tipologia quer a outra, devem resultar de atitudes proactivas dos dinamizadores préximos,

Universidade/ Camaras Municipais/ Associagdes empresariais.

Neste sentido, a propria rede deve resultar do empreendedorismo local, com afetagdo de recursos
locais que devem ser complementados com apoios governamentais, verificadas determinadas
condigdes como comparticipagio local (com espagos ¢/ recursos financeiros e/ou de apoio) e formagido

compulsiva para os empresarios que recebam apoio.

Justifica-se, assim, um programa de apoio & montagem e funcionamento (por periodos de 3, anos
renovaveis) de ninhos de empresas e a formagdo basica para o empreendedorismo, de forma a

coresponsabilizar promotores e capacitar candidatos.

O Centro de Empreendedorismo do DEG, da Universidade dos Agores tem, para este efeito, propostas
que asseguram que estas sugestdes ndo ficardo desertas, com programas de formacdo ja testados e com
propostas para a instalagdo de ninhos quer em ponta Delgada quer nos outros campos da Universidade.
A propria universidade ja ¢ parceira, com a Camara Municipal de Ponta Delgada, de ninho de

empresas que funciona no Azores Park.

Dado o exposto, o DEG, incluindo o Centro de Empreendedorismo, apoia a ideia geral proposta, com

as adaptagdes que as notas expostas acima devem suscitar.

O Diretor do Departamento

/ /\m Fortuna7\

e [,
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Exmo. Senhor

Deputado Francisco César

Digm® Presidente da Comiss&o de
Economia da Assembleia Legistativa da
RegiZio Auténoma dos Acores

Rua José Maria Raposoc Amaral
9500-078 PONTA DELGADA

Vi REF. YOUR REF: 14147 W/ REF. OURREF.: SAI-SDEAI2014/248

V/ COMUNICAGAD _
YOUR COMMUNICATION: DATA DATE: 2014-05-06

. PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAO N° 60/X REDE AGORIANA
ASSUNTO SUBJECT. - e NINHOS DE EMPRESAS

A iniciativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD propde que a Assembleia
Legisiativa da Regifio Auténoma dos Agores aprove uma Resoluglio no sentido de que o
Governo Regional promova a existéncia de uma Rede Agoriana de Ninhos de Empresas,
tendo como fundamento a necessidade de se facilitar a iniciativa empresarial e proporcionar
a criagdo de empresas e, por consequéncia, de emprego, alegando que os Ninhos de
Empresa podem ser determinantes para o arranque de solugdes empresarlais.

A este propésito, ¢ de saliertar que o Govemo dos Agores aprovou em 2013 o Piano
Estratégico de Fomento do Empreendedorismo na Regido Autdnoma dos Acgores 2013-
2016, o gual contempla um conjunto muito diversificado de iniciativas dirigidas ac fomento
do empreendedorismo, salientando-se as que se referem a implementagfo dos futuros
Parques de Ciéncia e Tecnologia dos Agores, e a incubadoras de base tecnoldgica, bem
como & instalagéo no PC&T de S&o Migue! do BIC Azores.

Deste modo, tém sido efetuados importantes investimentos em infraestruturas dirigidas ao
contexto empresarial, como é o caso das incubadoras e dos parques de ciéncia e
tecnologia, criando assim, no seu conjunto, as condigbes estruturais 2 iniciativa privada, de
modo a gue esta se insira num contexto de desenvolvimento do mercado inter-ithas e de

SDEA ﬁ‘\,
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procura de mercados externos & Regido. Neste particular, é ainda de salientar que também
a capacitagio das pessoas tem merecido a atengdo do Governo dos Agores. A titulo de
exemplo, refira-se o Programa Educagio Empreendedora, dirigido ac fomento do
empreendedorismo em ambiente escolar, o projeto Empreende Agores, que feve j& uma
edicho dirigida a desempregados, gue iré continuar, estando também programada uma
edi¢io dirgida a jovens criativos, ou o Concurso Regional de Empreendedorismo. Também
no dominio dos apoios financeiros 3 iniciativa privada tém sido dinamizadas um vasto
conjunto de medidas, como & o caso do Regime de Apoio ao Microcrédito Bancérial ou dos
diversos sistemas de incentivos, ou ainda de instrumentos financeiros como o FIAEA —
Fundo de Investimento de Apoio ao Empreendedorismo dos Agores, ou a futura constituicdo
de uma rede de Business Angels nos Acores. Os exemplos sdo mditiplos e estdo
articuladamente integrados, podendo-se afirmar que os Agores dispdem j4 hoje de um
verdadeiro ecossistema favoravel a iniciativa privada. Numa visio de longe prazo, a aposta
tem sido coerentemente dirigida as infraestruturas e capacitag&o da iniciativa empresarial.

Nesta estratégia de transicdo para uma economia baseada no conhecimento, articulada com
estratégias de desenvolvimento local, assentes nas realidades de cada itha, esta intrinseca
a cerrespondente necessidade de promogdo de incubadoras locais, inseridas numa vis3o
mais giobal de desenvolvimento regional que o Governo dos Acores tem vindo ao longo
destes anos a dinamizar. As condigdes para a sua concretizago estdo a ser criadas e as
estrituras necessdrias 3 coordenagdo e aproveitamento de sinergias deste tipo de
equipamento estardo brevemente verificadas, estando o Gaverno dos Agores j& a trabalhar
nesse sentido.

Deste modo, entende-se que a proposta em aprego n3o induz qualquer valor acrescentado
nem & relevante no &mbito de uma estratégia j& em curso, considerando-se que ia estdo
acautelados pelo Governo dos Agores os seguintes pressupostos:

) E do interesse do desenvolvimento econdmico da Regido a constituigio de uma
estrutura em rede de incubadoras a instalar nos Agores, sejam de base tecnoldgica e
regional, sejam numa vertente inserida em estratégias de desenvolvimento local, com a
devida arliculagdo entre as duas vertentes:
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i} Que no modelo a desenvolver o futuro BIC Azores estara em condigGes de assumir
um papsl significativo de coordenagdc da referida estrutura e que esta terd como suporte,
em termos de recursos avangados, os futuros Parques de Ciéncia e Tacnologia dos Agores;

iii) Que a estrutura em rede serd constituida, na medida do necessario € considerando
as competéncias de cada entidade, pelos diversos atores com papel relevante no
desenvolvimento econdmico dos Agores, nomeadamente estruturas publicas regionais e
locais, as associagbes empresariais, as associagbes de desenvolvimento local, a

Universidade dos Agores e outras instituic8es de ensino, ou mesmo empresas de referéncia
a nivel regional.
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