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CAPITULO I
INTRODUCAO

A Comissao de Politica Geral reuniu no dia 14 de outubro de 2014 para proceder a
apreciacao, relato e emisséo de parecer sobre o Projeto de Resolucdo “Seguranca e

Protecao dos Edificios Escolares e dos seus Utentes”.

O Projeto de Resolucao deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores no dia 10 de setembro de 2014, com pedido de urgéncia, que foi
aprovado por unanimidade em Plenario, a 12 de setembro, tendo sido, nessa
sequéncia, remetido a Comissado de Politica Geral para apreciacdo, relato e emisséo

de parecer até ao dia 23 de setembro de 2014.

Considerando que a aprovacédo da urgéncia implica, de acordo com a alinea a) do
n.° 2 do art.© 147.° do Regimento, o exame da iniciativa em comissdo no prazo de
cinco dias; considerando que, pese esse facto, o proponente o que pretende na
pratica, com o pedido de urgéncia, é que a iniciativa esteja em condicdes de ser
agendada para o Plenario seguinte, que esta convocado para o més de outubro;
considerando que, mantendo o compromisso de ter a iniciativa relatada para o
Plenario de outubro, mas prolongando para além dos cinco dias a sua andlise em
Comissdo, permitir-se-a ndo s6 uma analise mais profunda da mesma como haver
maior margem para solicitar, com mais tempo, pareceres a outras entidades;
considerando a unanimidade verificada na Comissdo e a concordancia da
Presidéncia da ALRAA, foi, por isso, deliberado por unanimidade prolongar o periodo
de analise da iniciativa em Comissao, respeitando o limite temporal de ela estar em

condicOes de ser agendada para o Plenario de més de outubro de 2014.

No contexto da analise a iniciativa, a Comissédo deliberou por unanimidade solicitar
pareceres escritos as Associacfes de Pais de todas as Escolas da Regido e ouvir

presencialmente os Secretarios Regionais da Educacao e Cultura, e da Saude.

CAPITULO 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do PSD fundamenta-se no disposto da
alinea d) do n.© 1 do artigo 31.°, do artigo 37.° e dos artigos 62.° e 66.°, todos do

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e a sua apreciacao
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e emissao de parecer tem lugar ao abrigo da alinea a) do artigo 42.°, do Regimento
da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, bem como na alinea a)

do n.® 1 do artigo 227.° da Constituicdo.

CAPITULO 111
APRESENTACAO DA INICIATIVA

O Deputado Joaquim Machado apresentou a iniciativa em Plenario, no dia 12 de
setembro de 2014, justificando a sua urgéncia.

Comecou por afirmar “ndo haver bem maior do que a vida humana” e que, importa
pois preserva-la. Muitas contingéncias, humanas e naturais, aconselham a um
conjunto de procedimentos preventivos, de protecdo aos mais vulneraveis.

Os pais e encarregados de educacao tém de ficar tranquilos em matéria de

seguranca quando deixam os seus filhos e educandos em edificios escolares.

A administracdo regional autbnoma, como pessoa de bem, ndo pode descurar estas
matérias. A prevencdo é sempre a melhor maneira de evitar acidentes e deve ser
praticada por todos, de forma continua e sistematica.

No inicio de um novo ano letivo, em que os estabelecimentos de ensino recebem
cerca de 40 mil alunos, muitos deles pela primeira vez, importa que em todos esses

estabelecimentos haja uma verdadeira cultura de protecéo civil.

Atendendo ao calendario escolar, entende o proponente que é urgente discutir esta

resolucdo, que propde o seguinte:

“1 — O Governo Regional, no prazo maximo de um ano, deve garantir a
existéncia de planos de seguranca e evacuacdo atualizados em todos os
edificios da rede publica de ensino da Regido Autbnoma dos Acores.

2 — No mesmo periodo de tempo os referidos planos de seguranca e
evacuacdo devem ser aprovados pela entidade componente em matéria de
protecao civil.

3 — Até ao inicio do ano letivo 2015 — 2016, todos os edificios da rede
publica de ensino devem ser sujeitos a uma inspecao pelos servicos de
protecao civil, para verificacdo da sua conformidade com os requisitos de
seguranca contra incéndio de edificios.

4 — O Governo Regional deve, ainda, dar instrucdes a todas as unidades

organicas do sistema educativo dos Acores para a realizacdo anual de
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exercicios no dominio da seguranca e evacuacao, envolvendo todas as
entidades que neles tenham intervencgéo.

5 — O Governo Regional deve remeter anualmente a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, até 30 de setembro, relatério
discriminado por unidade organica das iniciativas desenvolvidas no ano
letivo anterior, no dominio da seguranca e evacuacdo, acompanhado da

avaliacdo sumaria das mesmas”.

CAPITULO 1V
AUDICOES

AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DA SAUDE

O Secretéario Regional da Saude comecou por dizer que a sua presenca decorria do
facto de tutelar a protecdo civil sendo que o projeto de resolugcdo, embora tendo a
ver com protecao civil, € mais do ambito da Educacgdo. Assim sendo, referiu que o
Servico Regional de Protecédo Civil, no contexto do conteddo da proposta, intervém
na fase de obra e, depois de a Escola estar a funcionar, s6 surge numa segunda
fase que é a de participar na fase da elaboracdo dos planos de seguranca.
Considerou que o Servico Regional de Protecdo Civil e de Bombeiros dos Acores,
ndo deve elaborar planos, pelo facto de ser este mesmo servico que 0s vai
fiscalizar. Esses planos s6 fazem sentido se houver uma envolvente da proépria
escola na elaboracdo dos mesmos. O que muitas vezes acontece é que esses planos
se reduzem a um dossier de papel e depois ninguém sabe nada do que la esta.

Acrescentou que a protecéo civil tem vindo a desenvolver varias acdes nas escolas
com os alunos e com o0s pais, homeadamente no contexto dos Clubes de Protecéo

Civil, e ainda na realizacdo de simulacros nas escolas.

A Deputada Claudia Cardoso referiu que a maioria das unidades orgéanicas tem
planos atualizados, mas, referiu, no seguimento da afirmacdo do Senhor Secretario
de que deveriam ser os 6rgaos e gestao das unidades organicas a elaborar os
planos e nao os servigcos da protecdo civil, que é necessario ter em atencao que
atendendo ao facto dos Orgdos executivos das escolas serem assegurados por
docentes estes ndo tem formacéo especifica para elaborarem estes planos, como é,

alids, natural e que o papel da protecéao civil é fundamental.
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Por outro lado, considerou que esta iniciativa ao colocar a limitagcdo temporal de um
ano e, sem poér de lado a bondade da mesma, |lhe parece que a torna pouco

exequivel.

O Secretario regional referiu que tem uma visdo em relacdo a escola de partilha de
trabalho e que os planos sdo partilhados na sua estrutura e modelo.

Acrescentou que o acompanhamento da elaboracdo dos planos é feito pelo SRPCBA
de forma informal.

Em relacdo ao horizonte temporal de um ano também considera demasiado curto
para se proceder a todas as alteracdes necessarias, sobretudo nos casos em que as

escolas possam precisar de obras.

O Deputado Bruno Belo questionou o Secretario sobre quantas escolas tém planos

aprovados, quantas estdo em fase de aprovacao e quantas ndo tém plano.

O Secretario respondeu que de momento nao tinha presente estes elementos para

poder responder mas que naturalmente o Senhor Secretario da Educacédo os teria.

A Deputada Ana Espinola questionou o facto de, se a Protecdo Civil cabe apenas a
formacdo e o acompanhamento, e havendo escolas que ndo tém Plano de

Seguranca, de quem é entdo a responsabilidade?

O Secretario Regional respondeu, afirmando que a responsabilidade é dos

Conselhos Executivos das Escolas.

O Deputado José Contente questionou o membro do Governo sobre quais as
perspetivas em relacdo aos programas que ja existem e como integra estes

programas nesta proposta do PSD.

O Secretario respondeu que os Programas ja lancados sdo importantes nas escolas,
quer para os alunos, quer para 0Ss pais, quer mesmo para com o0s av0s, que
também ja foram alvo de acdes muito positivas. Acrescentou que se esta a fazer
formacdo a comunidade escolar, sublinhando que ndo ha nenhuma turma que ja

nao tenha tido contato com a protecéo civil.

A Deputada Claudia Cardoso questionou o membro do governo se este entende que
ha condicbes para a realizacdo anual de exercicios de seguranca e evacuacdo em

todas as escolas da regiao. Considerou que, neste dominio, a Resolucdo em analise
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nao abrangia todo um conjunto de situacfGes reais e muito dispares. Questionou
ainda o Secretario sobre se a data de Setembro de 2015 era exequivel para se

proceder a vistoria de todos os edificios escolares da Regido.

O Secretario respondeu que nao é sé o Governo que tem escolas e que, a cumprir-
se esta Resolucédo, é para todas, incluindo as das autarquias. E, para isso, o prazo

de um ano é muito pouco e nao é possivel num ano fiscalizar todos os edificios.

AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DA EDUCACAO E CULTURA

O Secretario comecou por fazer um enquadramento da matéria dizendo que para a
Secretaria Regional da Educacdo e Cultura, a seguranca dos alunos e utentes das
escolas, é, naturalmente, uma prioridade a assumir.

A seguranca beneficia de uma cultura de protecédo civil em que a prevencao é a
melhor forma de evitar o acidente.

Pretende-se que as escolas possuam planos de seguranca com o aval do SRPCBA e
executem simulacros.

Considerou gque a iniciativa em analise apresentava algumas dificuldades.

Desde logo, alguns edificios escolares poderdo necessitar de alteracdes estruturais
de monta, que poderao obrigar a procedimentos morosos. Por isso, 0 prazo maximo
de um ano é manifestamente insuficiente. Estamos a falar, considerou, de um
universo de 176 escolas que correspondem a 40 unidades orgéanicas. E ainda de
136 escolas do 1.° ciclo que estdo sob a responsabilidade das autarquias. E, nestes
casos, os Planos terdo de ser realizados pelas escolas em articulacdo com as
Autarquias, ficando fora do alcance do Governo Regional o controlo deste processo.
Considerou ainda que a data de setembro para elaboracdo do Relatério anual
constitui uma sobrecarga administrativa numa época de grande exigéncia para as
escolas, como o é o arranque dos anos letivos.

Por outro lado, defendeu que as escolas tém relativamente interiorizada uma
cultura de protecdo civil. Todas as unidades organicas possuem planos de
evacuacao que, em cerca de um terco, foram aprovados pela protecdo civil. Com
alguma regularidade as escolas procedem a realizacdo de exercicios. Algumas
possuem Clubes de Protecéo Civil e regularmente as corporacdes de Bombeiros e a
PSP participam em ac¢Oes neste ambito nas escolas.

Referiu ainda que os principios gerais da Protecdo Civil sdo abordados nas

disciplinas de Estudo do Meio e de Cidadania.
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Finalmente, informou a Comissao que, em 2014, procedeu-se a monotorizacao da
qualidade do ar nas escolas com cobertura de fibrocimento, nomeadamente Arrifes,
Canto da Maia e Capelas. Informou ainda que apenas na Escola das Capelas foram
detetadas fibras em suspensédo, sendo que os valores se situavam muito abaixo dos

indices de perigosidade.

A Deputada Zuraida Soares questionou quantas escolas tém planos de seguranca,
em quantas estao aprovados, em quantas se esta em fase de aprovacao e quantas

nao tém.

O Secretario Regional referiu que a resposta nédo era facil. Afirmou que nao ha
nenhuma que nado tenha um Plano, no sentido de que todas as unidades organicas
tém planos de seguranca. Contudo, se falarmos de edificios escolares ha alguns que
nao tém, ndo sabendo quantos estardo exatamente nessa situacdo. Por outro lado,
1/3 das escolas tém um Plano que foi, em determinada altura, visto pelo Servico

Regional de Protec¢éo Civil.

O Deputado Bruno Belo referiu que o Senhor Secretario considerou a seguranca
muito importante, que algumas das escolas tém que fazer alteracdes estruturais e
que o horizonte temporal de um ano é curto. Questionou entdo o Secretario sobre

se 0 tempo previsto é curto, qual é entdo o tempo ideal, na sua opinido para a

regularizacdo das situacdes.

O Secretario respondeu que se o Projeto de Resolucao for aprovado como esta, o
Governo ndo poderad cumprir a sua parte. Acrescentou que é muito dificil apontar
um tempo ideal porque héa escolas que sdo das Autarquias e sobre elas o governo
nao detém a tutela. Mas ndo é animador o facto de vir das Autarquias o feed-back

da falta de recursos para cumprir as suas obrigacdes legais.

CAPITULO V
PARECERES

A Comissédo recebeu, no ambito do processo legislativo, pareceres escritos da
Associacdo de Pais da EBI Francisco Drummond, da Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacdo da Escola Secundaria Manuel de Arriaga, da Associacédo
de Pais da Escola Secundaria Emiliano de Andrade, da Associacao de Pais da Escola

Secundaria Domingos Rebelo e da Unido das Associacdes e Representantes de Pais
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e Encarregados de Educacdo da Unidade Orgéanica da EBI Roberto lvens, os quais

ficam anexos a este Relatério e dele fazem parte integrante.

CAPITULO VI
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

Considera o proponente que a seguranca dos utentes das escolas é matéria que
deve estar na primeira linha das preocupacdes dos responsaveis politicos e dos
o6rgaos de gestao do sistema educativo regional e que, nesse contexto, assume
particular importancia “o cumprimento de normas e procedimentos nos dominios da
seguranca contra incéndios, a prevencdo de situacdes de risco, a existéncia de
planos de seguranca e evacuacédo da respetiva escola e sobre seguranca rodoviaria
e primeiros socorros, entre outras tematicas.”

Assim sendo, e para que “pais, encarregados de educacdo e comunidade em geral “
possam estar “absolutamente tranquilos, também em matéria de seguranca,
quando deixam os seus filhos e educandos num edificio escolar”, o projeto de
resolucdo em apreciagdo determina um conjunto de obrigagcbes no dominio dos
Planos de Seguranca e Evacuacéo, verificagdo da conformidade dos requisitos de
seguranca contra incéndio em edificios e realizacdo anual de exercicios de

evacuacao, a cumprir pelo Governo Regional e 6rgaos de gestao das escolas.
Na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracéao.

CAPITULO V11
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PSD declarou votar favoravelmente o projeto de
resolucdo; os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP e a Representacéao
Parlamentar do BE declararam a abstencdo com reserva de posicdo para o

Plenario.

CAPITULO VIII
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, na generalidade e na especialidade, a
Comissao de Politica Geral, por maioria, deu parecer favoravel ao projeto
de Resolucdo “Seguranca e Protecdo dos Edificios Escolares e dos seus

Utentes™.
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Em consequéncia, a Comissdo considerou que o presente projeto de resolucao
esta em condicOes de ser agendado para debate e votacdo em Plenario.

Horta, 14 de outubro de 2014

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

_ O Presidente
E]r_wr Aed. b & ar(,)lm_ﬁ

Jorge Costa Pereira



Edite Azevedo

De: Sandra Santos [spsantos.vieiraleal@gmail.com]
Enviado: sexta-feira, 3 de Outubro de 2014 18:57

Para: arquivo

Assunto: Projecto de resolugdo n.® 83/X

Beoa tarde,

Venho por este meio apresentar 0 meu parecer positivo em relagdo a este projecto.

Apenas acho um pouco ridiculo, que seja necessario a Assembleia regional perder tempo a ordenar ao governo
que aplique, nas escolas publicas, a legislag@o que ja existe & bastante tempo e que € obrigatéria tanto para o
privado como para o piblico.

Mas enfim... é o pais que temos... ou a regido...
Sem outro assunto de momento, despego-me.
Com os melhores cumprimentos,

Sandra Santos
Presidente da Associagdo de Pais da EBI Francisco Ferreira Drummond
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Parecer da Associa¢dio de Pais da Escola Secunddria Jerénimo Emiliano
de Andrade

A presidente da Associagio de Pais da Escola Secunddria Jerdnimo Emiliano de
Andrade, depois de ouvir 05 membros da Direcgdo, reconhece a importincia da
iniciativa “Seguranca e Protecio dos Edificios Escolares e dos seus Utentes”. Esta
associacio espera que todas as escolas da Regido Auténoma dos Agores elaborem e
implementem os respetivos planos de seguranca e de evacuagdo, bem como, se fagam
todos os anos exercicios relacionados com a seguranca e evacuagdo dos edificios,
devendo estes ser posteriormente inspecionados pelas entidades regionais
competentes.

Relativamente & proposta de resolugiio em anélise, esperamos que venha a colmatar
as possiveis e provaveis falhas que possam ocorrer nos estabelecimentos de ensino,
nomeadamente na Escola Secundaria Jerdnimo Emiliano de Andrade, cujo
estabelecimento de ensino é um dos mais antigos da Regidc. E necessdrio ndo s a
existéncia mas também a implementacdo destes planos, em todos os niveis de ensino.

Assim, parece-nos que esta proposta de Resolugdo pode ajudar a acelerar o processo
de apetrechamento dos estabelecimentos de ensino com esse instrumento orientacdo
em seguranca. Por outro lado, o seu contetido € claro e assertivo. Contudo, parece-nos
mais coerente que a “verificacdo da sua conformidade” proposta no ponto 3 seja feita
em referéncia aos planos aprovados nos termos do ponto 2 e ndo aos “requisitos de
seguranca contra incéndios em edificios”, pelas razdes que abaixo enunciamos:

» 0 “Plano de Seguranca” de cada escola serd homologado pela entidade referida
no ponto 2;

> E o “Plano de Seguran¢a” que enuncia todos os requisitos de seguranca
concretos e especificos para o respetivo edificio;

» Estando nds, numa regido de elevado risco sismico, ndo nos parece que o risco
de incéndio deva ter um tratamento diferenciado de outros fatores de risco,
também estes previstos no referido plano.

Emiliana Leonilde Diniz Gil Soares da Silva

Presidente da Associacdo de Pais da Escola Secundaria Jerénimo Emiliana de Andrade

11 de outubro de 2014
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Duarte Silveira

De: apesmarriaga@sapo.pt

Enviado: quinta-feira, 9 de Outubro de 2014 17:14

Para: arquivo

Assunto: Parecer - Projeto de Resolug&o 83/X (PSD) - Seguranga e Proteg&o dos Edificios

Escolares e seus Utentes

Exm®s Senhores:

A Associago de Pais e Encarregados de Educagdo da Escola Secundéria Manue! de Arriaga (Horta), ndo pode deixar de emitir parecer genéricamente favorével em
rslaglio a0 presente projeto, entendendo no entanto que o mesmo 8@ revela desnacessario face ao Decreto Legislativo Regioneal n® 27/2008/A, de 10 de novembro (ofr.
sobretudo Capftule Vi), aplicivel a todos os estabelecimentos de ensino da RAA e muitlssimo mais abrangente 8 desenvoivido,

Com sfeito, a Resolugao, ac ndo fazer, nem sequer no seu predmbulo, a minima aluséo dquele diploma, nem contendo qualquer norma remissiva, cria um regims
confuso, e ademais.

- parcial, porquanto deixa de fora todos o5 estabelecimentos que nio periengam & rede pablica de engino,

- "repatitivo” , relativaments a planos de seguranca o de evacuacho, simulacros, inspegbes, etc..., qus 14 se enconiram implementados seguramente am muitas
escolas, como é o caso da ESMA, assim duplicando meios @ verbas;

- omiss0, no que respeita a periodicidade de atualizacbes e de inspegles, apbs o ano letivo de 2015/2018

- inconsequente, porque nao prevé quaisquer consequéncias para s incumprimentos e/ou anomalias eventuaimente detetados nos reiatdrios anuais do Governo, seja
a0 nivel sancionatorio, soja, sobretuto, ao nivel de prazos e procedimentos em ¢aso de erros ou omissdes.

Qs problemas da EDUCACAD em geral, @ nos Agores em parlicular - onde continuamos na cayda dos respelivos rankings - n#o residem na falta de leis, mas na falta
de qualidade, justeza ou cumprimento das muitas j& existentes.

Com 03 melhores cumprimentos,
A Presidente da APEE da ESMA,
Nuna Menezes
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Fatima Santos

De: Associago de pais e encarregados de educagao da escola secundaria Domingos Rebelo
[apee_esdr@sapo.pt]

Enviado: quarta-feira, 15 de Outubro de 2014 18:10

Para: arquivo

Assunto: PROJECTO DE RESOLUGAQ N.°83/X

Apos reunido da Associagdo de Pais da Escola Secundaria Domingos Rebelo, a mesma
deliberou emitir um parecer favordvel ao projecto de resolugéo.

A Direcgao.

© ASSEMBLEIALEGISLATIVA
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PARECER

SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAQ N° 83/X (PSD)
“SEGURANCA E PROTECCAQ DOS EDIFICIOS ESCOLARES E
DOS SEUS UTENTES”

1. As Associagbes de Pais e Encarregados de Educacdo signatdrias foram
convidadas pela Comissdo de Polftica Geral da Assembleia Legislativa da
Regiio Auténoma dos Agores a pronunciar-se, emitindo parecer, sobre o
projeto de Resolugdo n°® 83/X - “Seguranga e Protegdao dos Edificios Escolares e

dos seus Utentes”, do Grupo Parlamentar do PSD.

2. Este projeto de Resolugdo recomenda - porque duma Resolugéo se trata - que
o Governo Regional dos Agores, no prazo de um ano, assegure a “existéncia de
planos de seguranga e evacuagdo atualizados em todos vs edificios da rede piblica de
ensine” dos Acgores, que estes planos sejam aprovados pelas entidades
competentes em matéria de protecao civil, dentro do mesmo prazo. Recomenda,
ainda, a sujeicdo daqueles edificios a uma inspecdc para verificagio dos
“requisitos de seguranca contra incéndios em edificios” e que o Governo Regional dé
instrugdes para que todas as “unidades orgénicas do sistema educativo
regional” realizem, anualmente, exercicios de seguranga e evacuagéo. Por fim, o
Projecto de Resolugao recomenda que o Governo Regional remeta a Assembleia
Legislativa, até 30 de Setembro de cada ano, um relatério “discriminado por
unidade orgdnica das iniciativas desenvolvidas no ano letivo anterior, no dominio da

seguranga e evacuagio, acompanhado da avaliagdo sumdria das mesmas”.

3. Desde ja, as Associa¢bes de Pais e Encarregados de Educagdo signatdrias

reconhecem a bondade do projeto de Resolugdo em apreciacdo e a genuina
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preccupagio dos seus proponentes com as questSes de seguranca quanto aos
edificios escolares da Regido Auténoma dos Acores e aos seus utentes - no
fundo toda a comunidade escolar, com particular destaque para os alunos,
docentes e outros trabalhadores em fungbes piiblicas e colaboradores das

unidades educativas.

4. No ambito do Direito Regional, as questdes relativas a seguranca dos
edificios e estabelecimentos escolares estio reguladas pelo Decreto Legislativo
Regional n® 27/2005/A, de 10 de Novembro, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n° 23/2010/A, de 30 de Junho, que estabelece o regime juridico do

planeamento, prote¢do e seguranga das construgdes escolares (RJPPSCE).

O Decreto Legislativo Regional n® 27/2005/ A, de 10 de Novembro entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagio - 11 de Novembro de 2005,

vigorando ha quase nove anos na ordem juridica regional.

5. O RJPPSCE, nos termos do disposto no artigo 1° do Decreto Legislativo
Regional n° 27/2005/A, de 10 de Novembro, aplica-se a todos os edificios
escolares da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério, incluindo
as creches e infantarios, independentemente da sua propriedade ou regime de
funcionamento, o que significa que tanto se aplica aos edificios e

estabelecimentos de ensino piiblico, como aos de natureza privada.

O RJPPSCE, estabelece que a utilizagdo de qualquer edificio para fins escolares
estd sujeita a autorizagdo a emitir pelo departamento do Governo Regional
competente em matéria de educagdo e é precedida de vistoria que, entre outros
aspetos - e no que interessa agora - deve avaliar a conformidade das instalacGes
com os projectos apresentados, quanto a seguranga anti-sismica e contra

incéndios (artigo 24°, n°1 e n° 4, alinea a).



Esta autorizacdo é valida por 5 anos (cf. o n° 8 do artigo 24° do RJPPSCE),

sujeita a um procedimento de renovagéo (artigo 25°).

Por seu lado, o artigo 26°, n° 1 do RJPPSCE imp&e que a utilizagdo dum edificio
para “fins escolares” - isto é para nele funcionarem os graus de ensino
identificados no artigo 1° e independentemente da natureza publica ou privada
do estabelecimento de ensino - depende a prévia existéncia de plano de
seguranga e evacuacgdo aprovado pela entidade competente em matéria de
protegdo civil, entendendo-se que a expressdo “prévia existéncia” remete para

momento anterior & emissdo da licenca de utilizacao.

6. Deste modo, por defini¢do, ndo podem ser licenciados edificios para fins
escolares, sem que exista um prévio plano de seguranca e evacuagao. Qualquer
licenca de utilizagfio emitida em violagdo deste dispositivo é ilegal por violacdo

de lei.

O artigo 58° n° 1 do RJPPSCE contém uma norma transitoria, quanto a vistoria
a realizar aos edificios escolares em utilizacdo, & data da entrada em vigor deste
regime juridico, impondo uma vistoria obrigatéria até ao termo do 4° ano
escolar posterior a sua entrada em vigor. Tal vistoria obrigat6ria é a mesma
vistoria a que se refere o artigo 24° - vistoria prévia ao licenciamento da

utilizagdo do edificio para fins escolares.

Assim sendo, entdo até ao final do ano letivo 2008/2009 todos os edificios
utilizados para fins escolares teriam de estar vistoriados e devidamente
licenciados para fins escolares, o que implicaria, naturalmente, que todos eles

dispusessem de planos de seguranga e evacuagao.



7. Na sua parte resolutiva, o projeto de Resolugdo recomenda ao Governo
Regional que garanta a existéncia de planos de seguranga e evacuagdo em
estabelecimentos de ensino, quando esta exigéncia resulta j4 de imposicio legal

(artigo 26°, n° 1 do RJPPSCE).

Contudo, percebe-se a inten¢do politica de garantir que, efetivamente, 0s
estabelecimentos de ensino disponham de planos de seguranca e evacuagdo
atualizados, informacdo de que o Governo Regional ndo dispde, como resulta
de declaracdes piblicas do Senhor Secretério Regional da Satde - com a tutela
do Servigo Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos Agores - apés a sua
audicio na Comissdo de Politica Geral sobre esta iniciativa (ver por todos, a

edicdo de 7 de Outubro de 2014 do Agoriano Oriental).

8. Inexplicavelmente, o projeto de Resolugio restringe o seu ambito - cf. o
numero 1 da parte resolutiva - a “todos os edificios da rede ptblica de ensino
da Regiao Auténoma dos Acgores”, quando o RJPPSCE se aplica todos os
edificios escolares da educacio pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario,
incluindo as creches e infantarios, independentemente da sua propriedade ou
regime de funcionamento. O projeto de Resolugdo, na formulagdo proposta
exclui do seu ambito todos os estabelecimentos de ensino privado, os quais

estio legalmente obrigados a dispor de plano se seguranga e de evacuagio.

Propde-se uma alteracdo & redagdo do n° 1 da parte resolutiva, a qual nos
termos regimentais apenas pode ser apresentada pelo Grupo Parlamentar do

PSD, autor da iniciativa:

“0O Governo Regional, no prazo méaximo de um ano, deve garantir a existéncia
de planos de seguranga e evacuagdo em todos os edificios escolares da

educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, incluindo as creches ¢



infantarios, independentemente da sua propriedade ou regime de

funcionamento.”

9. Quanto ao n° 2 da parte resolutiva, que prevé a aprovacdo daqueles planos
pela entidade competente em matéria de protegio civil, ela ¢ redundante face 2
imposicio legal quanto & sua aprovacéo, resultante do n° 1 do artigo 26° do

RJPPSCE, pelo que devera ser eliminada.

10. Quanto ao n° 3 da parte resolutiva, a referéncia a “todos os edificios da rede
piiblica de ensino” deve ser substituida pela expressio “todos os edificios
escolares da educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundério,
incluindo as creches e infantérios, independentemente da sua propriedade ou

regime de funcionamento”, pelas razbes expendidas no n° 8.

Este ntimero 3, limita a inspecdo a realizar & verificagdo da conformidade dos
edificios com “os requisitos de seguranga contra incéndio em edificios” quando
deveria estender-se A seguranga anti-sismica, como resulta do regime das
vistorias (artigo 24° n° 4, alinea a) do RJPPSCE) e da finalidade dos planos de
seguranga e evacuagio, que procuram reduzir “os riscos associados 4 ocorréncia de
intempéries, sismos, calamidades, acidentes ou sinistros de qualquer natureza, incluindo
o incéndio, garantir a seguranca da evacuagio dos ocupantes e facilitar a intervengio

dos bombeiros e demais agentes de protegio civil”, cf. o artigo 26°, n° 2 do RJPPSCE.

Deste modo, propde-se que a expressao “para verificacdo da sua conformidade com
os requisitos de seguranga contra incéndio em edificios” seja substituida pela
expressdo “para verificagdo da conformidade das instalacdes face aos projetos
submetidos a apreciagdo, nomeadamente no que se refere a seguranca anti-

sismica e contra incéndios”.



11. O n°® 4 da parte resolutiva é redundante face ao disposto no artigo 46°, n° 1
do RJPPSCE que, néo s6 impde aos estabelecimentos de ensino a realizagio de
exercicio adequado para testar o plano de seguranca e evacuagdo, pelo menos
uma vez em cada ano escolar, como obriga a realiza¢do de sessGes informativas
para pessoal docente e ndo docente, bem como & realizacio de sessdes
especificas para os delegados de seguranga, no prazo de 30 dias ap6s o inicio de

cada ano letivo (nos 2 e 3).

A recomendagédo é inatil face a imposigdo legal que decorre das normas do

artigo 46° citado.

12. Por fim, o n° 5 da parte resolutiva do projeto de Resoluc¢do merece a nossa

concordéncia,

Ponta Delgada, 15 de Outubro de 2014
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