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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N.° 116/X
- “PEDAGOGIA DA AUTONOMIA NA COMUNICACAO SOCIAL”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 08 de
junho de 2015, na delegacido de Sao Miguel da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunifdo constava a apreciacdo, relato e emissido de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Resolucdo n.° 116/X — “Pedagogia da Autonomia na Comunicacio

Social”.

O mencionado Projeto de Resolugao, iniciativa do Grupo Parlamentar do PSD, deu
entrada na Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores em 02 de marco
de 2015, tendo sido enviado a Comissido de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho para apreciacao, relato e emissio de parecer.

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacéo de projetos de resolugdo funda-se
no disposto no artigo 31.°, n.° 1, alinea d) do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de

12 de janeiro.

Nos termos do disposto no artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

aplicam-se aos projetos de Resolucdo, com as devidas adaptacgées, as disposicoes
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regimentais relativas ao processo legislativo comum, com excecdo das enumeradas

no n.” 1 daquele artigo.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissoes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios,
nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.

Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 30/2012/A, de 21 de
dezembro, as matérias relativas a Comunicagao Social sdo competéncia da Comissao

de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo IIT
APRECIACAO DA INICIATIVA

A 1iniciativa aponta que, entre outros considerandos, “importa desenvolver um
esforco publico de valorizacdo do Parlamento dos Acgores e de pedagogia da
Autonomia Regional de forma permanente”, que se assinala o 40.° aniversario da
Regido Auténoma dos Acores, que os 6rgéos locais de comunicacio social constituem
o meio adequado de disseminac¢io de uma mensagem institucional de proximidade
pelas diferentes comunidades de todas as parcelas do nosso territorio, importando
assim “fazer pedagogia publica e politica sobre a organizacio e o funcionamento da
Regido Auténoma dos Acgores, desde logo no quadro constitucional do nosso Estatuto
Politico — Administrativo (...)”.

A iniciativa propode, desse modo, que:

1. Se desenvolva uma campanha publicitaria de carater institucional e interesse
pedagdgico em todos os jornais e radios licenciados da comunicacio social
privada sedeados em territério acoriano, no ambito das comemoracoes do 40.°
aniversario da Regido Auténoma dos Agores, durante o periodo compreendido

entre os meses de setembro de 2015 e junho de 2016;
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2. Que se conceba a referida campanha através da divulgacéo de textos, breves
e apelativos, de informacido e esclarecimento, sobre a organizacido e
funcionamento da Regido Auténoma dos Acores;

3. Que se implemente a referida campanha através dos seguintes meios
operacionais de referéncia:

a) Publicacao de, pelo menos, uma pagina de publicidade por més em cada
jornal de periodicidade mensal, quinzenal ou semanal;

b) Publicacio de, pelo menos, duas paginas de publicidade por més em cada
jornal de periodicidade diaria;

¢) Emissao de, pelo menos, dez spots diarios de trinta segundos durante uma

semana por més em cada estacgao de radiodifusio.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audig¢do do proponente

Na qualidade de proponente, o Deputado José Andrade, do PSD, afirmou, em
explicacdo da iniciativa, ser sempre necessario reafirmar que o Parlamento dos
Acores é o 6rgao supremo e central da arquitetura politica da Regido Auténoma e
que tal implicaria um esforco publico da sua valorizacdo. Indicou igualmente que a
Autonomia dos Acores merecia um esforco pedagdgico permanente, ainda mais por a
comemorar os 40 anos da propria Regido Auténoma dos Agores. Mais indicou que os
orgios de comunicacido social exercem uma importancia determinante a nivel da
disseminacio da mensagem junto das varias populacdes acorianas, pelo que o PSD
propunha uma campanha institucional de sensibilizagdo publica que,
primordialmente, valorizasse o regime autonémico e, complementarmente, ajudasse

a propria comunicacao social a ultrapassar a situagao dificil em que se encontra.

b) Audicdo da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao

Autonoma dos Agores
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A Comissao procedeu a audi¢ao da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores na sua reuniao de 08 de maio de 2015.

Iniciou a Senhora Presidente por dizer que a preocupacio de fomento da consciéncia
da Autonomia era partilhada por todos que também havia sido naquele sentido que
o projeto “Parlamento Presente” prosseguiu algumas medidas que vinham das
anteriores legislaturas e havia implementado outras de modo a que os conceitos se
fundissem na proximidade das pessoas com o Parlamento. Mais referiu que os
eventos que a Assembleia Legislativa tinha vindo a realizar iam igualmente ao
encontro daquela pedagogia da Autonomia — concertos solidarios, visitas a varias
escolas da Regido, o “Parlamento Jovem” (que em 2015 envolveu mais de 16000
alunos), estando em todos aqueles processos envolvido um grande trabalho. Mais
referiu o Projeto “Vem conhecer o teu Parlamento” implicava uma visita guiada ao
edificio da Assembleia Legislativa, incluindo igualmente uma “aula” sobre a
Autonomia. Referiu que aquele projeto ja havia levado a Assembleia Legislativa 804
alunos de todos os niveis de ensino. Afirmou que percebia e comungava da
preocupacao plasmada no Projeto de Resolucdo mas que o impacto financeiro do
mesmo seria superior a meio milhdo de euros, o que levaria a que a Mesa da
Assembleia tivesse que recalcular todos os seus projetos. Reafirmou que a
abrangéncia do Projeto de Resolug¢do era muito elevada mas que tinha um impacto

financeiro de grande peso.

Tomando a palavra, o Deputado José Andrade, do PSD, referiu que o PSD propunha
algo mais abrangente. Recordou que a Regido contava cerca de 30 o6rgaos de
comunicac¢io social privados, abrangendo todas as ilhas. Afirmou que a pedagogia
que se pretendia fazer, decorrente do Projeto de Resolucdo, permitiria envolver
outros setores da populacgio e acrescentar outros aspetos ainda néo considerados pelo
projeto “Parlamento Presente”. Questionou a Presidente da Assembleia se a mesma
nao considerava que uma intervencido mais abrangente poderia complementar de
forma vantajosa aquilo que ja estava a ser feito. Referiu também que o Projeto de
Resolucéo permitiria igualmente ajudar os jornais e as radios que se debatem com
dificuldades enormes para sobreviver, considerando que o impacto financeiro seria

relativo e que, a avaliar pelos pareceres ja recebidos, os jornais e as radios até
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estariam disponiveis para encontrar solugdes conjuntas. Afirmou que a estimativa
feita pela Assembleia Legislativa decorreria certamente dos precos de tabela para
publicidade de carater meramente comercial e que, ainda assim, nio lhe parecia que
o impacto financeiro da medida devesse inviabilizar a sua implementacéo,

considerando os superiores objetivos que lhe estdo subjacentes.

Retomando a palavra, a Presidente da Assembleia Legislativa afirmou valorizar
qualquer 1iniciativa que aproxime as pessoas e que, naturalmente, mesmo
compreendendo e aceitando que a intervencdo da Assembleia Legislativa nao
chegava nem nunca poderia chegar a todos, achava que em todas as legislaturas
tinha havido a preocupacao de criar eventos para que se pudesse chegar o mais longe
possivel. Mais indicou considerar que uma iniciativa com aquele peso financeiro
inerente punha em causa muitos dos projetos existentes, estando em causa valores

muito significativos para o Or¢gamento da Assembleia Legislativa.

O Deputado José Andrade solicitou que a Presidente da Assembleia Legislativa
fizesse chegar a Comissio o estudo de impacto financeiro que suportou a posicio da

mesma, ao que assentiu a Presidente.

c¢) Outras diligéncias
A Comissao solicitou pareceres escritos aos 6rgaos de comunicagao social da Regiao
Auténoma dos Acores. Foram recebidos pareceres do Jornal O Dever, da RTP/Acores,
do Jornal Diario Insular, da Radio Atlantida e da Grafica Acoreana. Os pareceres

sdo anexos ao presente Relatorio e dele fazem parte integrante.

Capitulo IV

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS absteve-se, com reserva da sua posicdo para
Plenario, considerando que o projeto de resolucdo em apreco carecia de

aperfeicoamento em algumas questoes.
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O Grupo Parlamentar do CDS/PP e a Representacdo Parlamentar do PCP

absteve-se igualmente, com reserva da sua posi¢ao para Plenario.

O Grupo Parlamentar do PSD manifestou-se a favor da iniciativa.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacgao efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor da iniciativa por parte do
PSD e as abstengbes com reserva para Plenario do PS, do CDS/PP e do PCP, emitir
parecer favoravel a aprovacgdo do Projeto de Resolugdo n.” 116/X — “Pedagogia da

Autonomia na Comunicacio Social”.
Ponta Delgada, 08 de junho de 2015

A Relatora,

<\QT(;, " jh R it B

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
ﬁa Celrepe s L 7

Francisco Coelho



Edite Azevedo

Assunto: FW. Parecer sobre Projeto de Resolugdo 116/X- "Pedagogia da Autonomia na Comunicacéo
Social”

Importancia: Alta

-------- Mensagem Original --------

Assunto: Parecer sobre Projeto de Resoluclo 116/X- "Pedagogia da Autonomia na Comunicagdo
Social”

Data: 2015-95-87 16:21

Remetente: José Lourenco <jlourenco@diarioinsular.com>

Para: <f,coelho®iol.pt>

Exm2 Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho,

Tendo presente o pedido de parecer relativo ao Projeto de Resolugdo 116/X - "Pedagogia da
Autonomia na Comunica¢do Social”, vimos junto de V. Ex2 dar conta do que entendemos ser
relevante no documento e atrevemo-nos a avangar algumas sugestdes,

Assim,

1 . A oportunidade da iniciativa, ligada aos quarenta anos da Autconomia Regional, é
ingquestiondvel;

2. A necessidade da iniciativa & Obvia, uma vez que a Autonomia Regional parece nio ter
raizes populares, sendo uma criacic das elites agorianas, particularmente de Ponta Delgada e
foi conseguida num momento de fragueza do Estado Portugués, que por razdes histéricas &
cronicamente centralista. Daqui resultam preocupacdes que nos parecem

inquestiondveis:

a. 0 sistema autondmico treme cada vez que a Regido entra em dificuldades, o que parece
significar que a Autonomia é entendida apenas como um instrumento € ndo como um objetivo
desta (a agoriana) comunidade que deveria ser "de destino”. Ou seja, a Autonomia é sempre
questionada cada vez que falta o pao para a boca;

b. O sistema autondmico n3o foi capaz de criar uma Regido, o que fica bem patente nos ataques
quase generalizados & ilha Terceira aquando da estruturacdo de medidas de exceg¢do para
mitigar a reducdo norte-americana na Base das Lajes (poderiamos aduzir outros exemplos).

¢. Lisboa demonstra cada vez mais o0s seus instintos centralistas, o que é visivel, por
exemplo, na questdo do mar e na exploracdo dos recursos dos seus fundos (had outros exemplos).

3. Percebe-se, pelo que fica exposto em 2., que a catequese da Autonomia ¢ absolutamente
essencial, embora nd3o dispense praticas politicas e institucionais, como o desenvolvimento
harménico, a igualdade na diferenca, etc., sem as quais esta Autonomia terd, em nosso
entender, os dias contados. Em qualquer caso, o que é propostc no projeto de Resolucdo em
andlise &, parece-nos, essencial, porque;

a. Pode ser capaz de ajudar a conferir sentido ao sistema, independentemente das conjunturas
de turno mais ou menos favoraveis;

b. Pode ajudar a criar uma ideia de Regido enguanto entidade de nivel superior formads por
nove realidades histdricas, atual e futuramente relevantes;



¢. Pode armar o sistema e o Povo dos Acores para reagir as investidas centralistas de Lisboa,
que sdc cada vez mais evidentes.

4. Permitimo-nos, porém, duvidar da estratégia de o objetivo enunciado se ficar somente (ndo
s6 mas também) pela inclusdo de dois anuncios por més em ¢rgdos de comunicaclo social escrita
de periodicidade diéaria.

Assim:

a. Tendo presente a importancia, a todos os niveis, do que estd em causa e por se tratar de
um trabalho institucional em prol de um bem inestimdvel gue € a Autonomia, a Direcdo do
jornal Diario Insular disponibiliza-se para colaborar na estruturacdo de um programa de
promogado que possa atingir os objetivos da proposta de Resolucdo e outros que aqui aduzimos.

Queira aceitar os nossos melhores cumprimentos
Angra do Heroismo, 6 e Maio de 2015

A Direcdo do "Didrio Insular"
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Rua Dr. Jodo Francisco de Sousa n® 14
8500 - 187 Ponta Delgada

580 Miguel - Agores

Tel 296 708 886

Exme®. Senhor Deputado

Dr. Francisco Cabral

Digm®. Presidente da Comisso de

Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Rua Marcelino Lima

9901-858 Horta

Faial - Acores

Ponta Delgada, 10 de Abril de 2015

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Resolug@o 116/X -"Pedagogia du Autonomia na Comunicagdo Social”.

Parecer conjunto do Jornal Correio dos Acores, Jornal Didrio dos Acores e Jornal Atlantico Expresso.

O Projecto de Resolugdo 116/X ~“Pedagogia da Autonomia na Comunicacdo Social”, para o qua! foi-nos
solicitado parecer, revela, em nosso entender, pertinéncia, dado que raramente os leitores de jornais tém
possibilidade de aceder a informagdo concreta e refletir sobre os fundamentos da Autonomia Politica e
Administrativa dos Agores e das suas vantagens e implicacdes.

£ um trabalho meritério para que as geracdes vindouras possam compreender a importancia da Autonomia
Regional dos Agores.

A sensagdo que existe € a de que a forma como a “Autonomia” é transmitida aos cidad3os, tanto no que se
refere as instituicBes, como aos valores é, por ventura, pouco direta, clara e explicativa,

Cabe, especialmente as instituigdes, e em particular, nests matéria, 3 Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores, promover atividades de comunicagio que possam capacitar os Acorianos sobre o
significado da vida democratica e sobre a histéria e o futuro da Autonomia.

Assegurar que 0s mais jovens e menaos jovens possam familiarizar-se com os mais diversos fundamentos da
Autonomia Regional, bem como dar-lhes a conhecer o préprio Estatuto da Regifio ou a sua Heraldica é um
servigo publico meritério para consciencializar os cidaddos sobre a importincia que a Autonomia tem para
0s AgOores e para o povo acoriano.

Trata-se, a nosso ver, de um investimento na educagio e valorizag3o dos Agorianos, sobre os fundamentos
Autondmicos. E, por isso, em nosso entender, um Projeto de Resolugdo meritério.

! ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Gréfica Acoriana, Lda.
| DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES |
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O Dever

Rua de S8o Francieco
§930-135 LAJES DO PICO

Tel/Fax-292 672 505
Email: jornalodever 2 sapo.pt

Lajes do Pico, 15 da abeil de 2015

REF. ES/1302/2015 de 07/04/2015

Assembleia Legislativa da Regiso
Auténoma dos Agorss
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Rua Consetheira Medeiras, 30
Matriz

8800 - 144 Horta

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o projeto de resolugéo
116/X - “Pedagogia da Autonomia na Comunicagédo Social”

Contorme solicitado no Vosso oficio em referéncia e tendo presente os considerandos que justificam a

resolugdo apoiamos o apresentado na sua forma e conteddo.

Apresentamos os mais respeitosos cumprimentos.

Idhrica da lgreja Paroqu
Cont. 512 012 377 - Telef.
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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Rua Marcelino lima

9901-858 Hoita

Assunto: Parecer sobre o projeto de resolugdo N° 116/X
Projeto de Resolucio Pedagogia da Autonomia na Comunicacdo Social

Ex mos Senhores,

No que diz respeito 2o assunto, digo:

A Comunicag3o Social dos Agores, ndo pode nem deve viver eternamente de apoios e subsidios
governamentais, que por si s viciam e deturpam o espirito que a comunicagdo social deve ser. Livre
g isenta de favorecimentos,

Esta iniciativa é apresentada com elevado sentido de preccupagio de quem conhece muito bem os
argaos de comunicagdo social dos Acores, no entanto, pelo que se pode ler desta proposta, quem
mais vai ganhar, é quem muito pouco tem feito por esta atividade, porque nac se modernizou nem
Empregou ou emprega pessoas, recebendo de igual modo, sem qualguer investimento ou empenho,

uma fatia igual & dos que hd muitos anos se esforgam e tém preocupagBes sociais, entre outras.

No que concerne & radio, a publicidade institucional tem mesmo de ser regulamentada sob peng de
ser o proprio estado a patrocinar "tudo por igual” o que n&o é igual,

H& que arranjar uma férmula em que os fatores quadro de pessoai, poténcias, n° habitantes do
conceiho de cobertura da radio, etc., sejam levados em consideragdo, vistc que 0s outros

fatores qualidade, rigor, ISENG30, $30 subjetivos para os efeitos legais pretendidos.

Atlantiradio - Sociedade de Radiodifusio, Lda
Rua Benty José Moruis, N.°23 - §.* Sul - 9500 - 772 Ponix Uelgads Telefone: 296 201 910 - Fax: 296 201 914
Enderego Internet: Dt . //www, radlcatiantida.net - E-mail: cpa@radioatiantida, net
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ATLANTIDA

www.radioatlantida.net

Para a campanha em causa, serd que, pelo menos, serdo respeitadas as tabelas de cada radio?,

Este pardmetro, para ja, pode ser um fator diferenciador.

As tabelas de publicidade s&o, normalmente, muito baixas, ou serd gue 0s pregos vao aumentar para
o pagador que € o governo.

Se todos receberem o mesmo, quer fagam um bom ou may trabalho, ndo se premia a iniciativa, a
competéncia, o rigor € a isengdo.

Desta forma, vio continuar a compensar a mediocridade, dando “uma esmola” g tedos por igual.

Em jeito de toque final e reforgo a este tema que é tao importante, reafirmo que, © que deveria ser
feito, era regulamentar a publicidade institucional, fiscalizando com riger, a sua distribuico de forma
justa, sem favorecimento de alguns,

Cordialmente,

A Direcgdo

Carlos Alberto Pires Antunes

Ponta Delgada, 18 de maio de 2015
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Atlantiradio — Sociedade de Radiodifusdo, Lda
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EXMO. SENHOR
DR. FRANCISCO MANUEL COELHO LOPES CABRAL
DIGMO. PRESIDENTE DA COMISSAD DE ASSUNTOS
PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATICA REGIAD AUTONOMA
ACORES

Ponta Delgada, 05 de Maio de 2014

N, Ref’. DCRA- 028/2015

ASSUNTO: SOLICITAGAD DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJECTQ DE RESOLUCAQD
116/X - “ PEDAGOGIA DA AUTONOMIA NA COMUNICACAO SOCIAL”,

Em resposta ao selicitado no Oficio de V. Exa., ReP S 1307/201 3, informamos o seguinte:

E meritdria e de grande interesse pedagdgico a substancia conceptual inserta nos considerandos

que juslificam e bem, o articulado do Projelo de Resolugao, em analise.

De fato, a comemoracao dos 40 anos da Regio Autonoma dos Agores, pode e deve ser
polenciada para desenvolver * uma campanha de sensibiizago autonémica, junto da opiniao

plblica agoriana” através dos jornais e das radios de todas as ithas.

Tendo em conta o papel imprescindivel da RTP Acores- radio e teieviszo- no cumprimento de
contrato de concess@o de servigo publico que privilegia nas sua plataformas ediloriais trés
conceitos fundamentais, de Proximidade - aposta clara na Informagdo local e regional em cada
uma das iihas; Modernidade-com preocupagao pela promogdo externa da regido e Afeto-
apuramento e tralamento de conteddos que ape'am & membria coleliva da regidc e a sua

projegao no exlerior, sobreludo, nas Comunidades Agorianas espalhadas pelo mundo,

et et A, Mpsazhai Gerars do Las 0% 3) TR Cancuigle Fernzodes, 4% IS5 7 R Castalo Branes 4 Coamiane S¢ K12 ARtbrac, nt )8
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consideramos a iniciativa parlamentar de superior elcance, podendo ser, inclusive, glargada &s
emissdes de televisdoda RTP, quer nos Agores, quer até em canais de emissao nacional.

Mais, consideramos de grande importancia e interesse coletivo que a Assembieia Legisialiva
Regional dos Agores, pussa eveniualmente encomendar algum documentario ocu série da
episodios a produloras privadas que fagam reviver na boa lradicBo acoriana, momentos

histéricos das chamadas "Luias Autonomicas’.

iniciativas dessas ou com elas relacionadas teriam todo o acolhimento por parte da RTP Ageres,
3 incluir na grelha das suas emissdes regionais efou fazendo esforgos para garantir em oulros

canais do grupo RTP.

Assim, concordando com os principios do articulado 1, 2 3, do Projeto de Resolugdo, sugenmos

que a alinea C, deste Gitimo, tenha a sequinte redagac:

3.

¢} "Emissao de, pelo menos, dez spols publicitarios oignos de trinta segundos durante uma
semana por més em cada estagdo de radiodifus&o e “dez spots institucionais na RTP Agores
- radio e televisdo de servigo pablico, sem prejuizo de qualquer outra iniciativa conjunta,
direta ou indireta, que vise a promogdo interna e externa do programa das

comemoragdes’.

Com os melhores cumprimentcs,
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