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INTRODUCAO

A Comissao de Politica Geral reuniu no dia 04 de janeiro de 2016 para, no
ambito das suas competéncias, proceder a apreciacdo do Projeto de
Resolucdo do BE - Descentralizacdo dos procedimentos concursais para
recrutamento e selecdo de recursos humanos para a Administracdo Publica
Auténoma.

O Projeto de Resolugdao deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores no dia 23 de outubro de 2015, tendo sido remetido a
Comissao de Politica Geral para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até
ao dia 03 de dezembro de 2015, prazo que, a pedido unanime da comissao,

foi prorrogado até 08 de janeiro de 2016.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa da Representacao Parlamentar do Bloco de Esquerda,
fundamenta-se no disposto da alinea d) do n.° 1 do artigo 31.°, do artigo
37.9 e do artigo 58.9, todos do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autdnoma dos Acgores e a sua apreciacao e emissao de parecer tem lugar ao
abrigo da alinea a) do artigo 42.9, do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Agores, bem como na alinea a) do n.° 1 do artigo
227.9 da Constituicao.

CAPITULO II
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo deliberou, por unanimidade, solicitar pareceres escritos as
seguintes entidades: CGTP-IN Acores e SINTAP-Acores.
A Comissdo deliberou ainda proceder a audicdo presencial do Senhor Vice-

Presidente, que é o membro do Governo com competéncia na area.
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CAPITULO III
APRESENTACAO DA INICIATIVA

Segundo o proponente, a Administracdo Publica Auténoma é um dos
resultados mais visiveis do exercicio das competéncias politico-
administrativas da Regiao Auténoma dos Acores, por ter presenca fisica em
todas as ilhas do Arquipélago, sem deixar de ser uma componente da
Administracdo Publica do Estado, consagrada na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Impde-se, por isso, melhorar as condigdes que garantam uma maior
igualdade de acesso do(a)s cidadaos ou cidadas com residéncia na Regidao
Auténoma dos Acores, de forma a atenuar os efeitos da descontinuidade
territorial.

Na Regidao Auténoma dos Acores, ao contrario da realidade continental, a
descontinuidade de territério € uma barreira a igualdade de condicao de
acesso e oportunidades do(a)s candidato(a)s que se veem, assim, limitados
no acesso a procedimentos concursais fora da sua ilha de residéncia, devido
as despesas inerentes a deslocacdo para atender as fases de um
procedimento concursal, sem terem, como é dbvio, qualquer garantia de

virem a ser selecionado(a)s e admitido(a)s.

Assim, o proponente recomenda ao Governo Regional dos Acgores a
descentralizacdo da aplicacdo dos métodos de selecdo obrigatdrios,
facultativos ou complementares, concretamente, através:

a) da realizagdao das provas de conhecimentos, nas instalagdes dos
diversos 6rgaos, e respetivas delegacdes, da Administracdo Publica
Auténoma com presencga fisica em todas a ilhas da Regido;

b) da deslocacao gratuita, com devidas ajudas de custo, aos candidatos
selecionados para aplicacdo das provas de avaliacao psicoldgica e/ou
provas fisicas e exames médicos, com residéncia em outra ilha que

nao aquela onde decorre o procedimento concursal;
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c) da realizagdo das entrevistas profissionais de selegdo e/ou de
avaliacdo de competéncias, por videoconferéncia disponibilizada nas
instalacdes dos diversos 6rgaos, e respetivas delegacbes, da
Administracdo Publica Auténoma, sempre que os candidatos residam

em ilha que nao aquela onde decorre o procedimento concursal.

CAPITULO IV
ANALISE DA INICIATIVA

AUDIGCAO DO VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO

O Vice-Presidente do Governo, ouvido em audicdo para se pronunciar sobre
a iniciativa da representacao parlamentar do BE, comecou por esclarecer
tratar-se apenas de uma recomendagdao ao Governo, sublinhando que,
apesar disso, essa recomendacao tem de ter enquadramento legal.
Acrescentou o governante que isso ndo acontece pois a recomendagao vai
no sentido de que o Governo viole a lei vigente, pelo que, na sua opiniao,
esta proposta nao tem enquadramento legal.

O Vice-Presidente recordou que o que podera ser feito € uma adaptacdo do
Decreto-Lei n® 106/98, de 24 de abril, mas que isso passa por uma
iniciativa legislativa cuja competéncia em aprovar sé a Assembleia
Legislativa Regional cabe, por impulso de algum dos partidos nela

representados, nomeadamente o BE.

A deputada Zuraida Soares interveio para clarificar que seria importante
perceber se o Governo Regional considera ou ndo razoavel que quem
concorra a um emprego na administracdo publica regional tenha ou nédo
algum tipo de apoio para poder concorrer se para tal tiver de se deslocar a
outra ilha, por necessidade de prestacao de provas médicas, psicoldgicas ou
fisicas, garantindo-se assim a igualdade de oportunidades dos concorrentes

de todas as ilhas.
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Continuou afirmando que o Decreto-Lei n.° 106/98 é razoavel na sua
aplicacao no territorio continental, referindo por exemplo que a deslocacdo
entre o Porto e Lisboa tem um custo mas que é muito diferente dos custos
gue sao a deslocacao de uma ilha para outra nos Agores.

Acontece que temos na Regidao normas especificas que enquadram o
subsidio de insularidade, o complemento ao ordenado minimo regional e a
compensacao salarial, por isso o BE ndao vé qual o problema em haver um
apoio publico regional que assegure que todos os agorianos passem a ter
igualdade de acesso ao emprego.

Questionou objetivamente o Vice-Presidente sobre qual a sensibilidade do

Governo Regional para esta matéria.

O Vice-Presidente, em resposta, afirmou que sobre a proposta apresentada
era necessario ser muito claro. A proposta do BE recomenda que o Governo
viole a lei em vigor. Uma questdao diferente é se for apresentada uma
iniciativa legislativa que faca uma adaptacdao da legislagdo sobre esta
matéria.

Recordou, por outro lado, que ha um quadro legislativo no contexto
europeu e no ambito do direito comunitario que assegura a igualdade de
acesso ao emprego. E isso tem de ser valido para qualquer ilha ou qualquer
pais da Unido Europeia. O apoio a ser dado é para um residente na Unido
Europeia e isso aplica-se a qualquer um dos residentes dos 28 paises da

Unido Europeia. Nao podemos criar uma excegdao para os Agores.

A deputada Zuraida Soares retorquiu afirmando que entdao se o Governo
Regional acha que a recomendacgao é valida, que tome a iniciativa.

Renovou a pergunta, no sentido de saber a sensibilidade do Governo para
esta matéria.

Reiterou a posicao anterior afirmando que na Regidao temos quadro legal
para discriminacdes positivas. Esta proposta nem é o caso, o que introduz é
uma igualdade de oportunidades de acesso ao mercado do emprego. Nao se

trata de um privilégio.
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O Vice-Presidente voltou a relembrar que ha aqui um certo equivoco, na
proposta do BE. O Governo Regional ndo tem competéncias legislativas. A
competéncia de alterar a Lei compete a Assembleia Legislativa Regional e
nao ao Governo Regional. O Governo Regional ndao pode alterar Decretos-
Lei.

A deputada Zuraida Soares voltou a sublinhar que se isso é assim tao
liquido, entdo porque é que ha, na Regido, uma espécie de discriminagao

positiva no contexto da Unido Europeia?

O Vice-Presidente referiu que isso ¢é diferente, trata-se de um
enquadramento legal no dmbito das Regides Ultraperiféricas e que o BE
deve ver se esse € o enquadramento legal para contextualizar a sua

proposta ou, melhor, iniciativa legislativa.

A deputada Zuraida Soares questionou diretamente o governante no sentido
de saber se Governo Regional ja havia pensado neste problema e se ja se
havia preocupado em alterar a situagao, ao que o Vice-Presidente retorquiu
reconhecendo que este é um problema que o Governo conhece, que o
preocupa e que ja havia pensado nele, mas que, no contexto do direito

comunitario, ndo tinha meios de nele intervir.

A deputada Zuraida Soares questionou novamente o governante no sentido
de saber porque é que o Governo Regional nunca tinha avangado com uma
alteracado legislativa nesta matéria, tendo o Vice-Presidente desafiado o BE
a apresentar uma proposta bem enquadrada legalmente e, nessa altura,

vera a resposta do Governo.

O deputado Manuel Pereira interveio afirmando que, apds a clara explicacao
do senhor Vice-Presidente, a seu ver o passo seguinte serd o BE apresentar
uma iniciativa legislativa bem enquadrada legalmente.

Quanto a proposta em apreciacdo informou que o voto do PS era

desfavoravel.
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A deputada Zuraida Soares interveio de novo para agradecer os
esclarecimentos do Vice-Presidente e do deputado Manuel Pereira,
afirmando nao estar surpreendida com o voto do PS, mas que lhe sobrava a
esperanca de que o PS venha a votar favoravelmente uma iniciativa que o

BE venha a apresentar futuramente sobre esta matéria.

CAPITULO V

PARECERES

As entidades a quem foram solicitados Pareceres escritos ndo responderam.

CAPITULO VI

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS declarou que vota contra a iniciativa, o BE a
favor, o PSD e o CDS-PP e abstiveram-se com reserva de posicao para

plenario.

CAPITULO VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Politica Geral, por
maioria, deu parecer desfavoravel ao Projeto de Resolucdo -
Descentralizacao dos procedimentos concursais para recrutamento
e selecdao de recursos humanos para a Administracao Publica
Autonoma (BE).

Em consequéncia, a Comissao considerou que o presente Projeto de
Resolugao estd em condicdes de ser agendado para debate e votacdao em

Plenario.
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Horta, 04 de janeiro de 2016

O Relator

(C et \;Zé%—q

Claudio Lopes
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
/ngr Aed b & r"/'f_(,)iu,u\__h_

Jorge Costa Pereira
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INTRODUCAO

A Comissao de Politica Geral reuniu no dia 04 de janeiro de 2016 para, no
ambito das suas competéncias, proceder a apreciacdo do Projeto de
Resolucdo do BE - Descentralizacdo dos procedimentos concursais para
recrutamento e selecdo de recursos humanos para a Administracdo Publica
Auténoma.

O Projeto de Resolugdao deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores no dia 23 de outubro de 2015, tendo sido remetido a
Comissao de Politica Geral para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até
ao dia 03 de dezembro de 2015, prazo que, a pedido unanime da comissao,

foi prorrogado até 08 de janeiro de 2016.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa da Representacao Parlamentar do Bloco de Esquerda,
fundamenta-se no disposto da alinea d) do n.° 1 do artigo 31.°, do artigo
37.9 e do artigo 58.9, todos do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autdnoma dos Acgores e a sua apreciacao e emissao de parecer tem lugar ao
abrigo da alinea a) do artigo 42.9, do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Agores, bem como na alinea a) do n.° 1 do artigo
227.9 da Constituicao.

CAPITULO II
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo deliberou, por unanimidade, solicitar pareceres escritos as
seguintes entidades: CGTP-IN Acores e SINTAP-Acores.
A Comissdo deliberou ainda proceder a audicdo presencial do Senhor Vice-

Presidente, que é o membro do Governo com competéncia na area.
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CAPITULO III
APRESENTACAO DA INICIATIVA

Segundo o proponente, a Administracdo Publica Auténoma é um dos
resultados mais visiveis do exercicio das competéncias politico-
administrativas da Regiao Auténoma dos Acores, por ter presenca fisica em
todas as ilhas do Arquipélago, sem deixar de ser uma componente da
Administracdo Publica do Estado, consagrada na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Impde-se, por isso, melhorar as condigdes que garantam uma maior
igualdade de acesso do(a)s cidadaos ou cidadas com residéncia na Regidao
Auténoma dos Acores, de forma a atenuar os efeitos da descontinuidade
territorial.

Na Regidao Auténoma dos Acores, ao contrario da realidade continental, a
descontinuidade de territério € uma barreira a igualdade de condicao de
acesso e oportunidades do(a)s candidato(a)s que se veem, assim, limitados
no acesso a procedimentos concursais fora da sua ilha de residéncia, devido
as despesas inerentes a deslocacdo para atender as fases de um
procedimento concursal, sem terem, como é dbvio, qualquer garantia de

virem a ser selecionado(a)s e admitido(a)s.

Assim, o proponente recomenda ao Governo Regional dos Acgores a
descentralizacdo da aplicacdo dos métodos de selecdo obrigatdrios,
facultativos ou complementares, concretamente, através:

a) da realizagdao das provas de conhecimentos, nas instalagdes dos
diversos 6rgaos, e respetivas delegacdes, da Administracdo Publica
Auténoma com presencga fisica em todas a ilhas da Regido;

b) da deslocacao gratuita, com devidas ajudas de custo, aos candidatos
selecionados para aplicacdo das provas de avaliacao psicoldgica e/ou
provas fisicas e exames médicos, com residéncia em outra ilha que

nao aquela onde decorre o procedimento concursal;
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c) da realizagdo das entrevistas profissionais de selegdo e/ou de
avaliacdo de competéncias, por videoconferéncia disponibilizada nas
instalacdes dos diversos 6rgaos, e respetivas delegacbes, da
Administracdo Publica Auténoma, sempre que os candidatos residam

em ilha que nao aquela onde decorre o procedimento concursal.

CAPITULO IV
ANALISE DA INICIATIVA

AUDIGCAO DO VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO

O Vice-Presidente do Governo, ouvido em audicdo para se pronunciar sobre
a iniciativa da representacao parlamentar do BE, comecou por esclarecer
tratar-se apenas de uma recomendagdao ao Governo, sublinhando que,
apesar disso, essa recomendacao tem de ter enquadramento legal.
Acrescentou o governante que isso ndo acontece pois a recomendagao vai
no sentido de que o Governo viole a lei vigente, pelo que, na sua opiniao,
esta proposta nao tem enquadramento legal.

O Vice-Presidente recordou que o que podera ser feito € uma adaptacdo do
Decreto-Lei n® 106/98, de 24 de abril, mas que isso passa por uma
iniciativa legislativa cuja competéncia em aprovar sé a Assembleia
Legislativa Regional cabe, por impulso de algum dos partidos nela

representados, nomeadamente o BE.

A deputada Zuraida Soares interveio para clarificar que seria importante
perceber se o Governo Regional considera ou ndo razoavel que quem
concorra a um emprego na administracdo publica regional tenha ou nédo
algum tipo de apoio para poder concorrer se para tal tiver de se deslocar a
outra ilha, por necessidade de prestacao de provas médicas, psicoldgicas ou
fisicas, garantindo-se assim a igualdade de oportunidades dos concorrentes

de todas as ilhas.
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Continuou afirmando que o Decreto-Lei n.° 106/98 é razoavel na sua
aplicacao no territorio continental, referindo por exemplo que a deslocacdo
entre o Porto e Lisboa tem um custo mas que é muito diferente dos custos
gue sao a deslocacao de uma ilha para outra nos Agores.

Acontece que temos na Regidao normas especificas que enquadram o
subsidio de insularidade, o complemento ao ordenado minimo regional e a
compensacao salarial, por isso o BE ndao vé qual o problema em haver um
apoio publico regional que assegure que todos os agorianos passem a ter
igualdade de acesso ao emprego.

Questionou objetivamente o Vice-Presidente sobre qual a sensibilidade do

Governo Regional para esta matéria.

O Vice-Presidente, em resposta, afirmou que sobre a proposta apresentada
era necessario ser muito claro. A proposta do BE recomenda que o Governo
viole a lei em vigor. Uma questdao diferente é se for apresentada uma
iniciativa legislativa que faca uma adaptacdao da legislagdo sobre esta
matéria.

Recordou, por outro lado, que ha um quadro legislativo no contexto
europeu e no ambito do direito comunitario que assegura a igualdade de
acesso ao emprego. E isso tem de ser valido para qualquer ilha ou qualquer
pais da Unido Europeia. O apoio a ser dado é para um residente na Unido
Europeia e isso aplica-se a qualquer um dos residentes dos 28 paises da

Unido Europeia. Nao podemos criar uma excegdao para os Agores.

A deputada Zuraida Soares retorquiu afirmando que entdao se o Governo
Regional acha que a recomendacgao é valida, que tome a iniciativa.

Renovou a pergunta, no sentido de saber a sensibilidade do Governo para
esta matéria.

Reiterou a posicao anterior afirmando que na Regidao temos quadro legal
para discriminacdes positivas. Esta proposta nem é o caso, o que introduz é
uma igualdade de oportunidades de acesso ao mercado do emprego. Nao se

trata de um privilégio.
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O Vice-Presidente voltou a relembrar que ha aqui um certo equivoco, na
proposta do BE. O Governo Regional ndo tem competéncias legislativas. A
competéncia de alterar a Lei compete a Assembleia Legislativa Regional e
nao ao Governo Regional. O Governo Regional ndao pode alterar Decretos-
Lei.

A deputada Zuraida Soares voltou a sublinhar que se isso é assim tao
liquido, entdo porque é que ha, na Regido, uma espécie de discriminagao

positiva no contexto da Unido Europeia?

O Vice-Presidente referiu que isso ¢é diferente, trata-se de um
enquadramento legal no dmbito das Regides Ultraperiféricas e que o BE
deve ver se esse € o enquadramento legal para contextualizar a sua

proposta ou, melhor, iniciativa legislativa.

A deputada Zuraida Soares questionou diretamente o governante no sentido
de saber se Governo Regional ja havia pensado neste problema e se ja se
havia preocupado em alterar a situagao, ao que o Vice-Presidente retorquiu
reconhecendo que este é um problema que o Governo conhece, que o
preocupa e que ja havia pensado nele, mas que, no contexto do direito

comunitario, ndo tinha meios de nele intervir.

A deputada Zuraida Soares questionou novamente o governante no sentido
de saber porque é que o Governo Regional nunca tinha avangado com uma
alteracado legislativa nesta matéria, tendo o Vice-Presidente desafiado o BE
a apresentar uma proposta bem enquadrada legalmente e, nessa altura,

vera a resposta do Governo.

O deputado Manuel Pereira interveio afirmando que, apds a clara explicacao
do senhor Vice-Presidente, a seu ver o passo seguinte serd o BE apresentar
uma iniciativa legislativa bem enquadrada legalmente.

Quanto a proposta em apreciacdo informou que o voto do PS era

desfavoravel.
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A deputada Zuraida Soares interveio de novo para agradecer os
esclarecimentos do Vice-Presidente e do deputado Manuel Pereira,
afirmando nao estar surpreendida com o voto do PS, mas que lhe sobrava a
esperanca de que o PS venha a votar favoravelmente uma iniciativa que o

BE venha a apresentar futuramente sobre esta matéria.

CAPITULO V

PARECERES

As entidades a quem foram solicitados Pareceres escritos ndo responderam.

CAPITULO VI

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS declarou que vota contra a iniciativa, o BE a
favor, o PSD e o CDS-PP e abstiveram-se com reserva de posicao para

plenario.

CAPITULO VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Politica Geral, por
maioria, deu parecer desfavoravel ao Projeto de Resolucdo -
Descentralizacao dos procedimentos concursais para recrutamento
e selecdao de recursos humanos para a Administracao Publica
Autonoma (BE).

Em consequéncia, a Comissao considerou que o presente Projeto de
Resolugao estd em condicdes de ser agendado para debate e votacdao em

Plenario.
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O Relator
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Claudio Lopes
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
/ngr Aed b & r"/'f_(,)iu,u\__h_

Jorge Costa Pereira



