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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N.2 142/X -
“REQUALIFICACAO DO PORTO NOVO”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 06 de abril de
2016, na delegacdo da Terceira da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de

Resolucdo n.2 142 /X - “Requalificacdo do Porto Novo”.

0 mencionado Projeto de Resolucgdo, iniciativa da Representacdao Parlamentar do PPM, deu
entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 17 de novembro de
2015, tendo sido enviado a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacdo de projetos de resolugido funda-se no
disposto no artigo 31.2, n.2 1, alinea d) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acgores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lein.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no artigo 145.2 do Regimento da Assembleia Legislativa, aplicam-
se aos projetos de Resolucdo, com as devidas adaptacdes, as disposicdes regimentais
relativas ao processo legislativo comum, com excecdo das enumeradas no n.2 1 daquele

artigo.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciagdo pelas comissoes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos

termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento da Assembleia Legislativa.
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Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.2 30/2012/A, de 21 de dezembro, a
matéria em apreco é competéncia da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho.

Capitulo I
APRECIACAO DA INICIATIVA

A iniciativa aponta que, entre outros considerandos, “passados mais de sete anos apos a
publica¢do do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha do Corvo (...), no que diz
respeito ao Porto Novo ou da Baleagdo, a implementacao e execucdo das medidas previstas
e descritas no POOC é praticamente residual.” Mais se afirma naquela que “a requalificacio
do Porto Novo ou da Baleacdo continua a ter uma enorme importancia para o
desenvolvimento econdmico da ilha”, salientando igualmente o “potencial enquanto zona
balnear” do Porto Novo, bem como a sua “importancia histérica e cultural”. Mais é indicado
que se pretende, através da iniciativa, “aproveitar” a circunstancia da presenca de meios
afetos a requalificacdo ja prevista para este ano, do Porto da Casa, para reduzir o custo do
empreendimento do Porto Novo.

Desse modo, é proposto que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
recomende ao Governo Regional que realize os procedimentos necessarios para que as
obras de requalificacdo do Porto Novo, na ilha do Corvo, se iniciem ainda no decorrer da

atual legislatura.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicdo do proponente

A Comissdo ouviu o Deputado Paulo Estévao, do PPM, na qualidade de proponente, na sua

reunido de 03 de fevereiro de 2016.

Iniciou o Deputado Paulo Estévdo por explanar que se pretendia aproveitar, para a
requalificacdo do Porto Novo, a instalacdo e deslocacdo para o Corvo de equipamentos
importantes adstritos a requalificacdo do Porto da Casa. Mais referiu que se pretendia uma

melhoria dentro daquilo que ja havia sido preconizado em 2008, no Plano de Ordenamento
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da Orla Costeira (doravante POOC) do Corvo. Mais disse o proponente que o Porto Novo era
considerado uma zona balnear, com potencialidades que o préprio Governo Regional
reconhecia - indicando que havia pedido ao mesmo, em 17 de novembro de 2015,
documentacio sobre o POOC, a qual ndo havia recebido resposta. A nivel de intencoes,
referiu que, em primeira instancia, pretendia-se concretizar o potencial da zona, no ambito
do POOC e que, em segunda, que fossem desenvolvidos trabalhos no ambito da tradicao

baleeira da ilha do Corvo, como tinha vindo a ser feito em outras ilhas da Regiao.
b) Audicdo do Secretdrio Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

A Comissdo ouviu o Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia na sua reunido de 03

de fevereiro de 2016.

Iniciou o Secretario Regional por indicar que Audi¢do SRMCT, que indicou que o Porto Novo
era uma zona balnear que estava identificada no POOC do Corvo tendo sido classificada
como zona balnear de tipo 1, tipologia que acarretava uma série de requisitos para que fosse
mantida, nomeadamente infraestruturas de agua, saneamento basico, recolha de residuos
sélidos, abastecimento de energia elétrica e acesso a rede de telecomunicagdes fixa, bem
como vestiario com instalacdes sanitarias ligadas a rede de saneamento, um posto de
primeiros socorros, vigilancia e comunicagdes de emergéncia, entre outros. Mais afirmou
que, desde a sua classificacdo em 2008, aquela zona ndo dispunha daqueles requisitos e que,
para que a mesma pudesse ser classificada como zona balnear de tipo 1 seriam precisas
obras bastante interventivas que descaracterizariam o espaco. Referiu ainda a existéncia de
uma dimensdo juridica, jA que, de acordo com o Decreto Legislativo Regional que
regulamentava as zonas balneares, a zona balnear era automaticamente extinta se ndo fosse
identificada expressamente, durante 5 anos, como zona balnear, por portaria. Disse ainda
que aquela zona do Porto Novo nunca havia sido identificada em consulta publica, era das
menos utilizadas e ja teria sido extinta naquele sentido. O Secretario Regional afirmou ainda
que a Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia entendia que a zona deveria ser alvo
de requalificacdo e que a posicdo do Governo Regional seria de se trabalhar no decorrer do
presente ano de modo a realizar uma intervencdo que a tornasse numa zona utilizavel,
permitindo criar um complexo que respeitasse o seu valor. Mais disse que uma

reclassificacdo para zona balnear de tipo 3 cumpriria os objetivos de proposta do PPM.
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0 Deputado Paulo Estévao, do PPM, questionou o Secretario sobre requerimento que havia
enviado ao Governo Regional a solicitar informagdo sobre a matéria em apreco, que ainda
nao havia sido respondido. Mais disse que, em relacdo a zona balnear de tipo 1, aquela tinha
sido uma op¢ao do Governo Regional em 2008 e que até entdo ndo tinha visto nenhum
documento em que o Governo Regional fizesse uma andlise minimamente racional e
sustentada no sentido de alterar a classificacdo da zona. Indicou ainda que considerava que
a classificacdo de 2008 era adequada. Mais disse que considerava que se havia tido a
preocupacao de procurar um equilibrio entre a natureza e a zona balnear no ambito daquele
contexto de respeito pelo meio ambiente. No respeitante a alteracdo de classificacao,
indicou que ndo havia sido apresentado nenhum documento que sustentasse a mudanca de
posicdo e que a zona ndo era utilizada porque nio existiam infraestruturas. Mais reforgou a
ideia de que aquela era uma zona balnear com muito potencial mas que estava totalmente
por utilizar, j& que o acesso era muito dificil, sendo necessario criar as infraestruturas
necessarias. Fez ainda referéncia ao pavimento do século XIX que permanecia detras do

cascalho, podendo contribuir para que a zona fosse de interesse histdrico.

0 Deputado Luis Rendeiro, do PSD, fez referéncia a existéncia de um conjunto de situacdes
que tinham a ver com o cumprimento do POOC da ilha do Corvo e que este urgia ser
cumprido. Mais disse que havia sido o Governo Regional que havia definido que o Porto
Novo seria uma zona balnear do tipo 1 e que a existéncia de zonas daquele tipo implicava
gastos. Questionou sobre o que havia mudado desde 2008 para que ndo fosse ideal a
classificacdo de tipo 1, passando-se a defender a existéncia de uma zona balnear de tipo 3.
Mais referiu que, tendo em conta a evolucdo do setor turistico regional, as infraestruturas
de apoio ao turismo deveriam poder ser uma mais-valia e que lhe parecia de bom senso
aproveitar a deslocacdo para a ilha do Corvo dos mecanismos necessarios para que outro
tipo de requalificacdes pudesse ser feitas. Questionou ainda sobre como é que se poderiam
proceder a intervengdes ligeiras no Porto Novo, dada a inexisténcia de verba nos

documentos previsionais.

A Deputada Gracga Silveira, do CDS-PP, reportando-se a afirmacgdo do Secretario Regional de
que certas intervengdes desvirtuariam a zona em apreco, questionou por que motivo tinha
havido um entendimento diferente do Governo Regional anteriormente, com a atribuicdo
de uma classificacdo de zona balnear de tipo 1. Mais questionou a articulagdo com o

determinado pelo artigo 50.2 do Decreto Legislativo Regional que consagrava o POOC, no
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que respeitava a revisdo ou caducidade daquele instrumento, nomeadamente se a posicdo
a que o Governo Regional havia chegado no presente resultava dos relatérios bianuais que

deviam ser feitos da implementacao do POOC.

O Deputado lasalde Nunes, do PS, questionou o Secretario Regional sobre se aquele tinha
conhecimento da existéncia de uma pretensio da Camara Municipal do Corvo de

requalificar toda aquela zona adjacente dos moinhos, que incluia o Porto Novo.

Retomou a palavra o Secretario Regional, indicando que a Secretaria tinha conhecimento da
pretensdo, e que a mesma envolvia igualmente os moinhos e a casa do bote, tendo sido
acordado que o Governo Regional faria a intervencdo da requalificacdo. No respeitante a
questdo do Deputado Luis Rendeiro, indicou que o enquadramento orcamental fazia-se na
acdo sobre requalificacdo da orla costeira nas ilhas das Flores e Corvo. No respeitante a
escolha da tipologia, indicou que, em 2008 se havia optado por classificar como
“potencialmente” de tipo 1, referindo que as decisdes do passado deviam ser ajustadas a
realidade presente. Mais disse que, volvidos 8 anos, a evolucdo havia sido tal que o turismo
na ilha nao justificava fazer-se, naquele local, balnearios e saneamento basico. Mais referiu
que a indicacdo que tinha era que havia um desinteresse naquela zona e que ela havia sido
desclassificada automaticamente. No respeitante ao artigo 50.2, referiu que as decisdes
eram corrigidas e adaptadas, ndo gerando nenhum embarago ao Governo Regional que hoje
se recomendasse uma solucdo diferente. No respeitante ao restante patriménio em terra,
afirmou que escapava a competéncia da SRMCT e que caia na esfera da Camara Municipal

com que tinham trabalhado em articulagao.

A Deputada Graga Silveira, do CDS-PP, indicou que registava que, para o Secretario Regional,
mais importante que os relatérios fosse a consulta publica e que, nas condi¢bes de

caducidade e revisdo ndo se falava na consulta publica.

Retomou a palavra o Deputado Paulo Estéviao, do PPM, referindo que a questio era que o
Secretario havia dito que a utilizacdo nao tinha sido intensiva por parte da populacgao, o que,
a seu ver, se relacionava com o facto de nao haver infraestrutura, indicando ainda a
construcdo de habitacdo de grandes dimensdes na area, questionando como se pretendia
valorizar a componente paisagistica, com autorizacoes de constricio daquela estirpe. Mais
referiu que um dos acessos ao Porto Novo havia desaparecido por causa daquela habitagao,

que circundava toda a zona do porto.
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O Deputado lasalde Nunes, do PS, questionou se o Secretario Regional tinha conhecimento
da existéncia de uma zona balnear na zona da Areia e outra no Boqueirdo, ambas com

elevada utilizacao.

0 Deputado Luis Rendeiro, do PSD, indicou que, no respeitante a consulta publica, referiu
que parecia importante ndo haver uma navegacdo a vista. Indicou que percebia os critérios
de racionalidade que se pretendia implementar e percebia o contexto da deslocagdo dos
meios técnicos para o Corvo no sentido do seu aproveitamento. Mais disse que seria
importante que os planos do Governo Regional pudessem ser avaliados e apreciados.
Questionou ainda sobre a existéncia ou ndo dos relatérios técnicos sobre a execugido do

POOC e, se sim, quando estariam os mesmos disponiveis.

O Secretdrio Regional indicou que a questdo da maquinaria era chave no sentido do
aproveitamento, fazia todo o sentido e era isso que o Governo Regional pretendia fazer. No
respeitante aos relatorios técnicos, indicou que aqueles eram bienais e que a coordenacio
dos POOC estava na Direcdo Regional do Ambiente. No que concernia a zona em questao,
afirmou que a informacao que detinha era que nio fazia sentido classifica-la como zona de
tipo 1 e que ndo havia necessidade nem procura suficiente para fazer diferenca na mesma.
No que se refere a caducidade do POOC, indicou que o que havia caducado no caso do Porto
Novo ndo era o POOC nem as disposi¢cdes do POOC mas com o decreto legislativo regional
das zonas balneares, que dizia expressamente que uma zona balnear fica automaticamente
extinta quando se passavam 5 anos sem ela ser identificada como tal. Mais disse que a
consulta publica permitia adaptar a classificacdo de zonas balneares aquela realidade. No
respeitante as questdes levantadas pelo Deputado Paulo Estévao, referiu ndo ter mais
informacdes sobre o dito licenciamento da moradia e que esse era um argumento para

intervir-se menos e nao mais na referida zona.

A Deputada Graga Silveira, do CDS-PP afirmou nao entender a alteracdo para zona balnear

de tipo 3 para tipo 1 se a zona balnear ja nao existia.

0 Deputada Paulo Estévio, do PPM, solicitou ao Secretario Regional cépia da informagio
trocada com a Camara Municipal do Corvo sobre a requalificacdo do Porto da Baleagdo. Mais
disse que os documentos que havia solicitado, de acompanhamento do POOC, deviam ter

sinalizado que a casa estava ali a ser feita.
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O Secretario Regional replicou que nao havia acompanhado o processo de licenciamento da
vivenda a que se referia o Deputado Paulo Estévao, pelo que se iria informar,
comprometendo-se a entregar os documentos que existissem a nivel de correspondéncia
entre a Direcdes Regionais e a Cidmara Municipal do Corvo com relevancia e que, caso
contrario, enviaria um memorando. No respeitante as questdes levantadas pela Deputada
Graca Silveira, referiu ndo haver incompatibilidade entre uma zona balnear estar extinta e

voltar a ser requalificada com uma tipificacdo mais adequada.

c) Outras diligéncias

A Comissao solicitou pareceres escritos a Camara Municipal do Corvo, a Associagdo dos
Pescadores do Corvo, cujos pareceres se encontram anexos ao presente Relatorio e dele
fazem parte integrante.

Foi igualmente solicitado parecer a SPEA, que ndo se pronunciou.

Capitulo IV

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se contra a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD e a Representacdo Parlamentar do PCP manifestaram-se

a favor da iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se com reserva da sua posi¢do para plenario.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra do PS, a favor do PSD e PCP e
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abstencdo com reserva de posi¢ao para plenario do CDS-PP, emitir parecer desfavoravel a

aprovacao do Projeto de Resolucdo n.2 142 /X - “Requalificacdo do Porto Novo”.

Angra do Heroismo, 06 de abril de 2016

A Relatora,

ﬁt‘c_ , Sy e]t D, M.

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

ﬁ%427

Francisco Coelho



ASSOCIACAO PESCADORES DA
ILHA DO CORVO

Exmo. Sr.

Presidente da Comissso de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho
Rua Marcelino Lima
9 901-858 HORTA

Processo N.°

v/ referéncia

Nossa referéncia

Corvo

05/2016

23/02/2016

ASSUNTO: Parecer sobre a“Requalificacdo do Porto Novo”

Exmos. Srs.

Apds a !eltura da.proposta apresentada a Assemblela Legislativa da
Regigo Autorioma dos’ Agores sobre o projeto’ de “Requa!lf cag@o do Porto
Novo” na iiha:do Coivo;: -uma‘vez-que a maquinaria encontrar-se-a aqui na ilha
para a construgéo do cais:do Porfo da: Casa, seia: de-bom grado aproveitarmos,
nessa altura, a limpeza:e. c:onservagéo do Porto Nova preservando sempre a
zona histérica e cultural'que-aquela‘zona tem. para com a nossa ilha, evitando

assim custos adicionais para 0 Nosso: Governo.

Em relagéo e ser. um dos portos- ‘para 0s- barcos de pescas ndo vem
alterar. nada porque aquela Zona-nao tem- cendlgoes para isso.

- Com os melhores cumprimentos,

Arlindo Pereira

Associacao Pascadores da Ilha do Corvo

Avenida Nova - 9980 039 Corvo - Telefone:

292596068 - E‘axr— 292596068 - -
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CAMARA MUNICIPAL DO CORVO

N" Fiscal 512 065 837

J_g;:% - Exm® Senhor Presidente da
S «r;i;ﬁ Comissfio de Assuntos Parlamentares,
‘_;S | Ambiente e Trabalho
ACORES ALRAA
Rua Marcelino Lima
9980-858 Horta
Sua Referéneia Sua Comunicagio Processo Nossa Referéncia Data
587 17-02-2016 N7 2013-06-G3

ASSUNTO: SOLICITACAQ DE PARACER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE RESQLUCAO
N°142/X[PPM]- “REQUALIFICACAO DO PORTO NOVO”

De aecrdo com a colicitagfio, vimos por bem informar gue de acorde com
conversas ¢ rounibes havidas, a primeira das quais em julho de 2015 entre a Chmara
Maunicipal do Corvo, a Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia ¢ a Direglo
Regional dos Assuntes do Mar relativamente a requalificagic do Porto Novo e de toda a
envolvente ac mesmo € 3 Zona dos Moinhos de Vento, foi tomada a decisfio de se avangar
com uma parceria para a realizacfo da referida intervengéo, estando nesta altura, em curso por
adjudicacfo desta cAmara Municipal a elaboragio do Projeto de execuclo, prevendo-se que a
obra se inicie no segundo semestrg deste ano.

Mais se informa que esta é uma intenco j4 assumida por este elenco camarério aquando dos

compromissos eleitorais em 2013.

Ao dispor, apresento os melhores cumprimentos,
{ Presidente da Climara,

£

J osé Manuel Alves da Sllva
Rua Jogo da Bola, s/N.° e
Telefs. 292 590 200 - Fax 292 596 120 _ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ‘
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