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A Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 9 de Janeiro de 2013, na
delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia com as delegagdes da
ALRAA, nas cidades da Horta e Angra do Heroismo e ainda em Vila do Porio, a

fim de apreciar e dar parecer sobre o “Proposta de Decreto Legislativo

Regional — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acgores
(SDEA, E.P.E)".
CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ac abrigo da alinea
f) do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores e nos termos do artigo 114.° do Regimentoc da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores e apreciada nos termos da aliena a) do artigo 42.° do

referido Regimento.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE
a) Na generalidade:

A iniciativa legislativa em andlise tem por objeto (cf. artigo 1.°) criar a
Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores (SDEA, E.P.E.).

Consequentemente, prevé-se (cf. artigo 2.°) a extingdo da Agéncia para a
Promocdo do Investimento dos Acores, E.P.E. e do Conselho Regional de

Incentivos.

Segundo a presente iniciativa, “a Organica do XiI Governo Regional dos Agores
[...] d& especial énfase e assume COMO uma das suas prioridades a criagdo de

emprego e a competitividade das empresas regionais, por forma a dinamizar a
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atividade econdmica e potenciar, designadamente, o fomento das exportagdes,

a inovagao, o capital de risco e a promog¢ao do investimento privado.”

Nestes termos, através da criagdo desta nova entidade, “pretende-se contribuir
para a concegdo e a execugdo de politicas que possam estimular o
desenvolvimento das empresas regionais, visando a sua competitividade e

produtividade, bem como a promogéo da inovacdo e do empreendedorismo.”

Relativamente as competéncias atribuidas a SDEA, E.P.E., as quais se
encontram elencadas no artigo 7.°, a iniciativa destaca “a promogao de
medidas para a redugdo de custos de contexto, tendo em vista a simplificagédo
e agilizacdo dos processos de investimento, a criagdo de sistemas de
incentivos financeiros ao investimento e ao funcionamento das empresas
regionais, a tomada de medidas propiciadoras do fomento do emprego e do
apoio a formacgao profissional, fomentar a inovacdo e o empreendedorismo,
fomentar a base da exportagdo dos produtos regionais e promover a imagem
da marca Agores no exterior, tendo em vista a promogao das exportagoes, a

internacionaliza¢ao e a captacdo de investimentos externos a Regiéo.

Por fim, a presente iniciativa prevé (cf. artigo 4.°) a revogagao dos seguintes
diplomas:

a) Decreto Legislativo Regional n.° 24/2006/A, de 28 de julho, que cria a
Agéncia para a Promogao do Investimento dos Agores, E.P.E. (APIA);

b) Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/A, de 2 de marg¢o, que procede a
primeira alteracdo aos Estatutos da Agéncia para a Promog&oc do
Investimento dos Acores, E.P.E. (APIA), aprovados pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2006/A, de 28 de julho;

¢) Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2002/A, de 25 de maio, que cria o
Conselho Regional de Incentivos (CRI);
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d) Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2007/A, de 12 de abril, que
procede a primeira alteragdo ao Decreto Reguiamentar Regional n.°
13/2002/A, de 25 de maio, que cira o Conselho Regional de incentivos
(CRI).

Diligéncias efetuadas

A Comissdo aprovou por unanimidade proceder a4 audicdo do Vice-
Presidente do Governo e solicitar parecer por escrito a Céamara de
Comércio e Inddstria dos Agores.

A Camara de Comércio e Industria dos Agores enviou parecer que se anexa a
este relatorio.

A Comissdo procedeu a audicdo do Vice-Presidente do Governo dos
Acores, no dia 9 de Janeiro de 2013, a partir da delegagéo da cidade de

Angra do Heroismo.

O Presidente da Comissdo, Deputado Francisco César, apreseniou
genericamente o diploma em discussdo e passou de imediato a palavra ao

Vice-Presidente do Governo.

O Vice-Presidente comegou por apresentar a proposta de criagao da SDEA
que, segundo 0 mesmo, visa extinguir a APIA, atribuindo a nova sociedade um
vasto conjunto de competéncias das quais se destacam as seguinies:
» promogdo de medidas para a reducdo de custos de contexio, tendo em
vista a simplificagdo e agilizagao dos processos de investimento;
e a criagdo de sistemas de incentivos financeiros ao investimento e ao
funcionamento das empresas regionais;
o a tomada de medidas propiciadoras do fomento do emprego e do apoio
a formagdo profissional;
¢ o fomento da inovacdo e do empreendedorismo;

« fomentar a base de exportagdo de produtos regionais;
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s promover a imagem da marca Agores no exterior, tendo em vista a
promocdo das exportagdes, a internacionalizacdo e a captagédo de
investimentos externos a Regiao.

O Governante salientou que “este diploma vai ao encontro da dinamizagaoc da
atividade econémica e criacdo de emprego. No contexto atual, algumas das
areas como a promogao de medidas da redugdo de custos de contexto,
reduzindo 0s encargos, a conce¢do de sistermas de incentivos financeiros, a
concecgdo de medidas de emprego, de exportagbes e captagao de investimento
externo, a criagdo de rede de apoio as empresas e empreendedorismo, s3o
prioridades”.

O Deputado Anténio Marinho comegou por afirmar que, da parte do PSD, foi ja
dada, de viva voz, a disponibilidade para contribuir para uma série de medidas
que acabaram por ficar algumas delas na Agenda Agoriana para a Criagcao de
Emprego e Competitividade Empresarial. Afirmou ainda que “este € um dos
pontos da Agenda e por isso, em termos genéricos, parece importante a
criacdo de uma entidade que contribua para a criagdo de emprego que € o
principal desafio para o futuro préximo”. Disse ainda que para poderem
formular uma posicao definitiva, havia ainda um conjunio de questdes a colocar
ao Vice-Presidente.

O Deputado Antonio Marinho apresentou, deste modo, as seguintes questoes:

1) “O que é que pode passar a ser feito com esta configuragdo empresarial
em termos institucionais que néo era feito até agora? Em que medida é
que a SDEA vem colmatar falhas que existiam anteriormente’?

2) Como, por quem e como é que vao ser cobertas as tarefas do Conselho
Regional de Incentivos?

3) No respeitante ao Art.° 8.°, no que toca aos incentivos, pode a SDEA ser
atribuido um papel dinamizador em projetos de investimento. Como vai
ser este papel dinamizador exercido pela SDEA?

4) Qual é o papel que fica reservado a atual Direcdo Regional de Apoio ao
Investimento e a Competitividade (DRAIC)?
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5) Ha um conjunto de competéncias que vém no art.° 7.°. Em que medida é
que as Cémaras de Comércio se vao ver envolvidas nestas
competéncias? Esta SDEA retira competéncias as Camaras de
Comércio? Nao estardo aqui a ser retiradas competéncias as Camaras
de Comércio, que podiam ser exercidas por estas de uma forma mais
adequada?

8) O PSD n3o concorda que se atire certas questbes para outro tipo de
diploma ou deliberagdo que ndo o DLR. Refere-se a questdao do
Conselho Estratégico. Designadamente quanto ao n° 3 do art® 14.°, em
que se diz que a composicdo do Conselho Estratégico (CE) é definida
por Resolugdo do Conselho de Governo, ou quanto ao n° 4, em que O
regulamento do CE se prevé ser aprovado por despacho do membro do
Governo Regional responsavel pela drea das finangas. Primeiroc “atira-
se” para a responsabilidade do GRA algo que seria mais sensato ficar
em DLR, sendo apreciado pela ALRAA. Isto & importante porque nao é
indiferente a constituicdo deste CE. Quem fara parte deste CE? Em que
medida aquilo que é atribuido ao CE pode substituir aquilo que era feito
pelo Conselho Regional de Incentivos? No gue toca ainda ao CE, diz-se
que o funcionamento é determinado pelo membro de governo
responsavel. E uma questdo igualmente importante que poderia ser
definida minimamente no DLR.

7) Conhecendo a estrutura de topo da SDEA, do seu Conselho de
Administracdo (CA), o que é que se antevé que venha a ser o resto da
estrutura desta sociedade? Sera uma estrutura mais alargada, onde se

ira recrutar, etc.?”

Em resposta, o Vice-Presidente disse que, “em relacao a primeira questao, a
mais-valia desta SDEA, em relacdo a APIA, é o facto de esta estrutura passar a
abordar um conjunto bem mais vasto de competéncias que a APIA, que era s6
dirigida ao investimento externo. A estrutura da Regido hoje implica que a
prioridade seja dada as estruturas existentes e aumentar as exportagdes €
reduzir importagbes. Por outro lado, acho que ha que distinguir aquilo que deve
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ser a atividade de uma Dire¢do Regional, enquanto entidade executora de uma
politica, da atividade de uma entidade que cria e estuda a eficacia dessas
politicas. Em relagdo ao Conselho Regional de Incentivos (CRI), este era um
conselho com um Orgdo de consulta apenas no dominio da politica de
incentivos ao investimento. Hoje em dia as empresas precisam de um conjunto
de medidas de apoio que ndo que ndo sejam limitadas, de modo a criar
aumento da competitividade. Deste modo cria-se um érgdo consultivo que tem
uma abordagem mais abrangente. No que toca ac papel da DRAIC nao ha
qualquer matéria que colida com as fungbes da mesma. Cabera a DRAIC
continuar a andlise, aprovagdo, instrucdo e operacionalizagdo de itodos 0s
processos de investimento, associando também a andlise as linhas de crédito,
analise das candidaturas, etc. Quem deve conceber e avaliar deve ser diferente
de quem executa. Em relagdo as questOes entre as competéncias das
Camaras de Comércio (CC) e esta entidade, nada conflitua. As CC tém ambito
de atuacdo de direito privado e a administragéo regional de direito publico. No
que toca ao facto de a composicdo do CE ser fixada por Resolu¢do de
Conselho do Governo, estamos aqui a tratar de um érgao consultivo do GRA.
Sendo a ele que o GRA recorre para consultar quando entender, cabera ao
mesmo definir quais sdo as entidades que pretende que dele fagam parte. A
restante estrutura sera leve e pretende aproveitar os recursos humanos e
infraestruturas ja existentes na administragéo publica regional. A estrutura sera
constituida por elementos j4 afetos & administragdo regional. Sé muito
especificamente e a nivel de especializagdo é que se pensara fazer algum
recrutamento fora da administragao”.

Numa segunda intervengdo, o Deputado Anténio Marinho realgou o receio das
CC, como referem no parecer da Cdmara de Comércio e Industria dos Agores,
no sentido de saber se poderdo as mesmas ficar descansadas quanio a ndo
ser invadido o seu espacgo. No referente ao CE, solicitou ao Vice-Presidente
que esclarecesse se os membros do anterior CRI continuariam a aconselhar o
GRA, integrando o CE da SDEA, havendo possibilidade de integrar outras
entidades no aconselhamento ao GRA.
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No seguimento o Vice-Presidente afirmou que 0 GRA estava aberto a todas as
propostas de alteragao que se quisesse fazer para melhorar o diploma. Referiu
ainda que “estamos aqui a falar de um drgao consultivo do GRA e, sendo
assim, cabe-lhe definir a composi¢ao do mesmo. Da mesma maneira que se a
ALRAA decidir criar um Conselho Estratégico, ndo ird recorrer ao GRA para
que o mesmo indique a sua composicdo. No que toca a presenca das
entidades do CRI no CE, a resposta é positiva. Em relagao as CC, o GRA tem

as suas competéncias, as CC tém as suas competéncias’.

A Deputada Lara Martinho, no uso da palavra, realgou a mensagem de
confianga que o GRA tem dado, com a Agenda Agoriana para a Criagdo de
Emprego e Competitividade Empresarial. Referiu a importancia da prorrogagao
das datas limite para o acesso as linhas de crédito, a redugdo das tarifas de
transporte para os produtos frescos e a prépria criagdo da SDEA. Por fim,
questionou o Vice-Presidente sobre quais sd0 as linhas de orientagdo desta
SDEA.

Em resposta o Vice-Presidente apontou que a sociedade a criar visava
desenvolver sinergias dentro da Administragdo Publica, agregando fungdes,
mas aproveitando as estruturas ja existentes, de modo a alargar o ambito da

sua intervengao.

O Deputado Nuno Melo Alves, por sua vez, afirmou que ficou com a sensagao
que esta proposta visava criar uma APIA super-vitaminada. Disse ainda que ‘a
APIA se tinha revelado um fracasso”. A agregagéo prevista de fungdes deixou
algumas duvidas ao Deputado. Considera o mesmo “muitas destas atribuigbes
estariam perfeitamente adequadas a antiga Secretaria da Economia porque
sao competéncias Publicas. As medidas de concecdo politica devem vir
diretamente do GRA e passar eventualmente para uma EPE, pelo que nos
parece que este diploma inverte algumas tendéncias, apesar de parecer que se
visa criar algumas sinergias, alguns aproveitamentos. Neste dominio qual € a
vantagem desta EPE em vez de 0 GRA ter a tutela direta sobre as matérias? O
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que é que faltou a estrutura do GRA para ter que recorrer a esta SDEA? Qual é
a vantagem ultima da SDEA?”

O Vice-Presidente indicou, a titulo de resposta, que a questido assentava na
methor coordenacgao/articulacac e criagdo de sinergias entre recursos
humanos/materiais afetos a Administracao Regional. Mais disse que esta
SDEA se distinguia por ter um conjunto de competéncias que estavam vertidas
em algumas Direcdes Regionais e, deste modo, visava-se otimizar o modelo de
gestdo e, em segundo lugar, agregar competéncias que estavam dispersas por
diversos departamentos.

O Deputado Nuno Melo Alves afirmou que continuava com algumas duvidas. E
que tinha dificuldades em visualizar como € que algumas sinergias iriam ser

criadas, nomeadamente entre entidades com hierarquias diferentes.

A este respeito o Vice-Presidente retorquiu que a ideia essencial é que nao se
estd a criar uma entidade. Estava-se, sim, a reforgar de competéncias. Estas
deixavam de estar dispersas e passavam a entrar numa seguéncia, nao
havendo duplicacdo nem competéncias partilhadas. Mais indicou que este
Decreto Legislativo Regional definia com clareza as competéncias desta
entidade, que vem na sequéncia da reestruturagdo que foi feita no GRA,
consubstanciando uma reducdo muito significativa de entidades, o que queria
dizer que haverd uma reafectagdo de competéncias no ambito dessa
reestruturacao.

Por seu lado, o Presidente da Comisséo, Deputado Francisco César, afirmou
estar “convencido que esta SDEA ndo é mais do gue uma evolugédo. Percebi
que o PSD tinha sido o primeiro a perceber que esta € uma evolugéo natural,
assemelhando-se a atua! AICEP no continente. Este € um modelo ja bastante
testado e com sucesso, como se tem vindo a verificar naquele territorio”,
posicdo que foi subscrita de imediato pelo Vice-Presidente.
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A Comissdo deu parecer positivo a presente proposta de DLR, com os
votos favoraveis dos Deputados do PS, abstengdes com reserva de
posicdo para plendrio dos Deputados do PSD e BE e o voto contra do
Deputado do CDS/PP.

O Relator

Wl M Gage LAk

José Avila
O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

o
P

e £

ot

Francisco Vale César
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De: Edgardo Goulart

Enviado: segunda-feira, 7 de Janeiro de 2013 1522

Para: arquivo

Assunto: FW: SDEA

Anexos: Proposta de Decreto Legisiativo Regional - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial

dos Agores (SDEA, E.P.E.).pdf

De: Francisco Cesar

Enviada: segunda-feira, 7 de Janeiro de 2013 15:20
Para: app

Assunto: FW: SDEA

Para dar entrada, sff.

Francisco Vole César

Vice-Presidente do Grupo Parlomentar do Partido Socialista
Presidente da Comisséo Parlomentor Permanente de Economia
Correlo Electrénico: fresor@olra pt

Sitlo na Internet: hitp://www. franciscocesar, ngt

Blogue: hitp//ardemares.bipgspot.com

Twitter: http:/Atwitter.com/franciscocesor

Facebook: http://www. facebook. com/franciscovcesar
Linked in: http://ot linkedin.com/in/franciscovcesar

De: Méario Custddio [mailto:meustodio@ccipd.pt]
Enviada: segunda-feira, 7 de Janeiro de 2013 14:15
Para: Francisco Cesar

Assunto: SDEA

Exmo Senhor Presidente da Comiss3o Permanente de Economia da ALRA.

Encarrega-me a Direcdo da CCIA de remeter a V. Exa o parecer sobre & proposta legislativa em apreg¢o.

Com os methores cumprimentos,

Mario Custddio
Secretario-Geral I }
ASSEMBI.E!A LEGISLATIVA DA
 REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO
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