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CariTuLo I
Introducao
A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 30 de agosto de
2013, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na
cidade de Angra do Heroismo, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia, sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional 10/X ~ Cria o Instituto da Seguranga Social dos Agores.
A referida proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores no dia 31 de maio de 2013 e foi submetida
a Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho da Presidente da Assembleia datado

igualmente de 31 de maio de 2013.

CariTuLo Il
Enquadramento Juridico

A proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacéo foi apresentada pelo
Governo Regional, ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da alinea f)
do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores (Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro) e do artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores (Resolugdo 15/2003/A, de 26 de Novembro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo
artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores,
sendo que a respetiva apreciagiio e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do disposto
na alinea a) do artigo 42.° ¢ n.° 1 do artigo 123.°, ambos do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autdénoma dos Acgores.

Por fim, nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, as matérias relativas a

Seguranga Social sdo competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.
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CariTuLo IIT
Processo de Analise
A Comissdo decidiu, no dmbito da apreciagio da presente iniciativa legislativa,
ouvir em audi¢ao a Secretdria Regional da Solidariedade Social (SRSS), Dra. Piedade
Lalanda.
A proposta esteve em apreciacdo piblica até ao dia 20 de agosto de 2013.
A Comissdo reuniu na delegacdo da Assembleia Regional da cidade de Ponta

Delgada, a 21 de agosto de 2013, para proceder a referida audicio.

Audi¢ao da Secretaria Regional da Solidariedade Social, Dra. Piedade Lalanda

A SRSS referiu, de forma sucinta, que este diploma pretende uma reorganizacéo,
através da fusdo de duas orginicas distintas, nomeadamente o IDSA (Instituto para o
Desenvolvimento Social dos Acores) e o IGFSS (Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social), que vise uma mais 4gil rentabilizacio de recursos humanos e
financeiros. Deu o exemplo dos Conselhos Diretivos — que eram dois e assim passariam a
fundir-se num tnico. A intengdo ndo é, de todo, reduzir postos de trabalho, mas
reorganizar o sistema e rentabilizar recursos, com consequente aumento da celeridade das

respostas, quer ao cidaddo normal, quer as empresas.

No periodo de pedidos de esclarecimento que se seguiu interveio o deputado
Anténio Marinho (em substitui¢do do deputado Jodo Bruto da Costa), que lembrou que
estas reestruturagdes tém um historico, e que hd sensivelmente trés anos houve igualmente
fusdes — dando origem ao IDSA. Subjacentes estdio sempre as questdes da racionalizagio,
da rentabilizagdo, das sinergias. Ao nivel dos resultados, foi referido pela entdo Secretdria
Regional que se verificaria uma reducio de 26% dos custos efetivos. Gostaria, pois, de
saber se tal se verificou € 0 que se perspetiva a esse nivel. Gostaria igualmente de saber
porque sé agora aparece esta necessidade de agregar também o IGF. Mais questionou
sobre como se ird iraduzir “no terreno” este diploma, quantas estruturas de seguranga

social contemplard, em que ilhas, em que concelhos, etc. No seu entender, e tal como no
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diploma de hd 3 anos, desconhece-se a sua operacionaliza¢do, pelo que aprovar este
Decreto Legislativo Regional €, do seu ponto de vista, “assinar um cheque em branco”.
Questionou ainda a SRSS sobre se isto ndo implicara perdas em termos de politica de

proximidade.

A SRSS disse que, no que concerne a reorganizagio atual, realmente os objetivos
sao os mesmos da de ha trés anos, no entanto ndo se pretende destruir nada do que foi
feito, mas antes melhorar um processo ja iniciado - e que, no fundo, estd a ser concretizado
de forma faseada. H4 trés anos a reforma necessaria era aquela, agora constata-se, pela
pratica e pela experiéncia adquiridas, que se pode ir mais longe, na busca de resultados
ainda melhores. Esclareceu que aqui se estd a discutir uma proposta de Decreto Legislativo
Regional, ou seja, o “esqueleto” do diploma (a aprovar pela Assembleia Legislativa
Regional); depois, a orgénica consta em Decreto Regulamentar, a sair imediatamente a
seguir a aprovacdo do DLR. No que respeita a politica de proximidade, ndo haverd
qualquer alteragfio, o cidaddo continuara a ser atendido na sua ilha, no seu concelho. A
rede RIAC veio, alids, segundo a governante, facilitar todos estes processos. Por tudo isto,

nio concorda, em absoluto, que se esteja a “assinar um cheque em branco” com a

aprovacao deste diploma.

O deputado Anténio Marinho destacou as palavras da SRSS, quando esta afirma
que ndo haverd alteracdes ao nivel da politica de proximidade. No seu entender, contudo,
acha que tudo poderia ficar mais bem explicado no préprio DLR. Diz ter havido outras
matérias (como as que se referem a sistemas de incentivo) em que vdrias questdes
passaram a constar do DLR e deixaram de ser objeto de posterior regulamentagio.
Chamou a atencio da SRSS pelo facto de esta ndo ter respondido a questdo dos 26% de
poupanga financeira, bem como as perspetivas futuras relativas a esta reorganizagéo, ao
que a SRSS disse, de imediato, e pedindo desculpa pelo lapso, que as contas jd foram
efetuadas e que se verificou uma redugdo de 31%. Acrescentou que € possivel reduzir

financeiramente sem reduzir pessoal, através de mecanismos de reorganizagio. Ninguém
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serd deslocado da sua ilha, os trabalhadores ficarfio nas mesmas estruturas, mas podera
haver lugar a alguma mobilidade funcional. Insistiu na politica de proximidade, dizendo
que a agao social €, por natureza, de resposta préxima, de contato direto. Os objetivos do
presente ISSA sdo os que nortearam o IDSA e, antes deste, o IAS (Instituto de Ao
Social) ~ sempre numa légica de proximidade. Nenhum concelho ficard de fora, o que se
pretende € reorganizar para melhorar e agilizar procedimentos, bem como aumentar a

celeridade das respostas, tanto para particulares como para empresas.

QOutros pareceres:
A data de elaboracio deste relatério, foram rececionados por esta Comissio o pareceres da
CGTP-INJACORES e do SINTAP-ACORES, que constam do presente documento, dele

fazendo parte integrante.

CariTULO IV
Apreciacao na Generalidade

A presente iniciativa legislativa pretende — cf. dispde o artigo 1.° — criar o Instituto
da Seguranca Social dos Acores, L. P. R. A.

O diploma ora em andlise visa, assim, materializar um dos objetivos previstos no
Programa do XI Govermno Regional dos Acores: promover uma reorganizacio
administrativa das entidades publicas.

Neste ambito, o “Governo Regional decidiu fundir as instituigdes de segurancga
social existentes, até a0 momento, num Unico instituto piblico regional, tendo em vista
aumentar a eficicia dos servigos, rentabilizar recursos humanos e financeiros, aproveitando
sinergias e evitando a duplicagdo de estruturas administrativas que, no fundo, trabalham
em estreita colaboragdo.”

Concomitantemente, a fusdo aqui em aprego ird “‘permitir um maior controlo da
atividade e da despesa publica, consolidando os esforcos de simplificar a estrutura e

adequa-la a realidade da seguranca social dos Agores.”
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Assim, como consequéncia do supra exposto, prevé-se a revogagio (cf. artigo 20.%)
do Decreto Legislativo Regional n.° 28/2010/A, de 22 de outubro, o qual criou o Instituto
para o Desenvolvimento Social dos Acgores e o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social dos Agores.

Por fim, prevé-se que o presente diploma entre em vigor no dia 1 de janeiro de

2014, nos termos definidos no artigo 22.°,

CAPITULO V
Apreciacao na Especialidade
Nada a registar.
CAPITULO VI

Parecer
A Comissdo de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com o voto a favor do PS e a abstengio
com reserva para Plendrio do PSD, do CDS-PP e do PPM, emitir parecer favoravel a aprovagio, pelo
Plendrio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, a Proposta de Decreto Legislativo

Regional 10/X — Cria o Instituto da Seguranca Social dos Agores.

A Relatora
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(Renata Correia Botelho)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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(Domingos Cunha)
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Para: geunde @ alram

Exmo. Senhor

Presidente da Conmussdo dos Assuntos Sociats

Exmo. Senhor,

Para os efeitos considerados convenientes, junto se remete parecer relacionado com a
proposta de DLR 0.7 LY X,

Atenciosamente,

A CGTP-IN/Agores
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COIPIN/ACOE

Apreciago da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 10/X~Cria o
Instituto da Seguranga Social dos Acores

Esta Proposta visa essencialmente fundir as duas principais instituigbes de
seguranca social dos Agores — o Instituto para o Desenvolvimento Social dos
Agores e o Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social nos Agores —
num UGnico instituto publico regional, que passard a denominar-se Instituto da
Seguranca Social dos Agores.

Este objectivo ndo apresenta a partida aspectos negativos, embora cbviamente
tudo dependa da organizacdo e das condicdes de funcionamento do novo
instituto.

No que toca a Proposta, consideramos que devia prever expressamente a
existéneia de um orgdo consultivo, um conselho consultive, definido como
érgdo de apoio e participagdo na definicdo das linhas gerais de actuagao do
Instituto da Seguranca Social e nas tomadas de decisdo do conselho directivo,
e no qual estejam representados os trabalhadores beneficiarios da seguranca
social, nomeadamente através das respectivas organizacgdes sindicais.

Ponta Delgada, 20 de Agosto de 2013

A Comissdo Coordenadora da CGTP/IN-Agores.

CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDICAL NACIONAL/ACORES
Rua do Pery, 107, 9500- 340 PONTA DELGADA © Tel: 294 262319 | Fax 296 284275
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SECCAQ REGIONAL COORDENADORA DO SINTAP/ACORES

Rua do Barcelos, 21/23 | 9700-026 ANGRA DO HERGISMO
Telf.: 295 628 887 | Fax: 295 628 888
www sintapazores.com | E-mail: sede@sintapazores.com
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Ex.mo Senhor

Presidente da Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais da Assembleia
Legislativa Regional

Rua Marcelino Lima

9901-858 Horta

Suz refardnciy Sus camunicagio de Housa referéncia Processs Data

2222/2013 2013.08.23

Assunto: SOLICITAGAQO DE PARECER ESCRITO

Em resposta ao vloficio n.° 2665, de 21 de Agosto de 2013, no sentido de este Sindicato emitir parecer
relativamente aos projetos de Decretos Legislativos Regionais que regulam a organizagéo do trabatho médico
suplementar ou extraordindrio nos servicos de urgéncia & cria o Instituto de Seguranga Social dos Acores,

informamos V. Exa. Que nada temos a opor relativamente aos dois citados diplomas.

Todavia, refativamente ao diploma que cria ¢ Instituto de Seguranga Social dos Agores, propbe-se

uma alterac&o ao artigo 10.° n.® 1, nos seguintes termos:
“Artigo 10.°
Responsabilidade dos membros do conselfio diretivo

1~ Os membros do consetho diretivo sao responsaveis, disciplinar, civil e criminalmente, pelas

faltas ou irregularidades comelidas no exercicic das suas fungbes”.

Com os melhores cumprimentos.
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