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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
Comissao Permanente de Assuntos Sociais

CariTuLo 1
Introducio
A Subcomissao Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 06 de dezembro
de 2013, na delegacido da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Angra do Heroismo, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia, sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional n.° 16/X — 2? altera¢do ao DLR n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro,
alterado pelo DLR n.? 2/2012/A, de 12 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
apoio ac movimento associativo.
A referida proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores no dia 04 de julho de 2013 e foi submetida
a Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho da Presidente da Assembleia datado de

05 de julho de 2013.

CariTULO II
Enquadramento juridico

A proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciac@o foi apresentada pelo
Governo Regional, ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da alinea f)
do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regio Auténoma dos Acores (Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro) e do artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores (Resolucdo 15/2003/A, de 26 de Novembro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo
artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sendo que a respetiva apreciacio e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do disposto
na alinea a) do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 123.°, ambos do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Por fim, nos termos da Resolugio da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, as matérias relativas a

“desporto” sdo competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.
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CapriTULO III
Processo de Analise

Na sua reunido de 30 de agosto de 2013, na delegacio da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores da cidade de Angra do Heroismo, a Comissdo decidiu
sobre as diligéncias a efetuar no ambito da apreciac@io da presente iniciativa legislativa,
tendo deliberado, por unanimidade, ouvir em audi¢do o membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de desporto, bem como solicitar parecer escrito as
AssociagOes Desportivas Regionais.

A Comissao reuniu na delegacdo da Assembleia Regional da cidade de Angra do

Herofsmo no dia 01 de novembro para proceder a referida audi¢do.

1) Audicdo do Secretario Regional da Educacio, Ciéncia e Cultura (SRECC),

Luiz Fagundes Duarte

O SRECC, ouvido pela Comiss@o a 01 de novembro, comecou o enquadramento
referindo que o diploma em vigor tem quatro anos e necessita de alguns ajustamentos
pontuais que terdo no seu entendimento um impacto positivo. Por exemplo, na
componente de formacao, a densidade geografica nao permite que alguns clubes possam
participar em todas as modalidades; esta alteracdo vem explicitar melhor os escaldes de
formag@o, possibilitando uma melhor proporcionalidade na distribui¢do de apoios de
acordo com diversos indicadores com o objetivo de valorizar cada vez mais ¢ “ouro da
casa” ou seja apoiar e integrar cada vez mais jovens acorianos em formagdes. Pretende
também aumentar as competéncias regionais dos atletas nas atividades desportivas,
reforcando as condi¢des de acesso dos atletas formados nos Acgores, para ndo serem
utilizados apenas como fonte de financiamento dos Clubes, mas sim utilizar as suas
capacidades em detrimento dos outros a que habitualmente se recorre. Esta alteragio
prevé também uma atualizacdo do enquadramento dos atletas de alto rendimento, com o
apoio a planos de preparacdo especialmente destinados a participacio em jogos
olimpicos e paralimpicos, bem como valorizar jovens atletas de alto nivel que praticam

o desporto adaptado, ao mesmo nivel do desporto dito normal. Concluiu, explicando
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que esta alteragdo vem melhorar o diploma em vigor focando duas vertentes principais:

incentivar a formagao e incentivar os clubes a utilizarem atletas formados nos Agores.

Seguiu-se um periodo de pedidos de esclarecimento, com intervengdes dos

deputados Liicio Rodrigues, Claudio Almeida, José Andrade e Luis Mauricio.

O deputado Liicio Rodrigues enalteceu os objetivos patentes nesta alteragao,
nomeadamente a aproximacido do desporto adaptado ao desporto dito normal, a
alteracio referente aos apoios e majoragdes que prejudicava especialmente as ilhas mais
pequenas e privilegiar os atletas formados nos Acores.

O deputado Cldudio Almeida considerou que esta alteracio tem aspetos
positivos, como o incentivo a formac@o de jovens atletas acorianos e o recurso aos
jovens formados nos Acores para integrar os diversos grupos e clubes desportivos. Por
outro lado, considerou que as condicionantes agora impostas vém restringir 0s apoios
financeiros aos clubes e referiu a titulo de exemplo o disposto no n.° 6 do artigo 12°, o
n.° 7 do artigo 20°, o pagamento do apoio numa s6 vez, o que para os clubes com
poucos recursos financeiros vem dificultar a sua sobrevivéncia, nomeadamente com o
pagamento de passagens para deslocacdo dos atletas.

O deputado José Andrade destacou que o mais importante desta alteracio € o
que ela ndo diz e de que foi alertado no terreno no contacto com os clubes e associagdes.
Se nos udltimos trés anos verificaram-se cortes nos apoios financeiros na ordem dos
52%, esta nova alterag@o podera resultar num acréscimo de penalizacdo para os clubes
desportivos. Confrontou o SRECC sobre algumas alteracbes que no seu entender
considerou como um espartilho aos apoios, nomeadamente até que ponto o aumento do
poder discriciondrio previsto no artigo 20° vem dificultar a gestdo corrente dos clubes
envolvidos; que o previsto nos artigos 24° 25° e 26° vem reduzir os apoios
complementares aos clubes que disputem competi¢des regionais, sendo penalizador para
estes como até para a economia regional e por ultimo o previsto no n.° 4 do artigo 27°

que reduz o apoio a um nimero maximo de dez equipas, onde anteriormente era doze.
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O SRECC respondendo a ambos os deputados do PSD, explicou que o objetivo
desta iniciativa legislativa € privilegiar os recursos humanos existentes € promover uma
melhor utilizagdo dos meios disponiveis. Assim, em relacdo ao artigo 12°, o SRECC
disse que além da simplificagio do processo administrativo, esta modalidade permite
uma melhor adequagao da disponibilidade financeira aos apoios sob forma anual;
quanto ao pagamento dos apoios financeiros referidos no numero 20° que antes se
efetuavam obrigatoriamente por duas vezes, considera-se que esta alteragdo vem para
facilitar e ajudar os clubes, que podem optar pelo melhor cendrio para a sua situa¢io em
concreto, definindo a altura em que pretendem o apoio. Referindo-se aos artigos 24°,
25° e 26° este explicou que a ideia é contraria ac mencionado pelo deputado José
Andrade, sendo que o n.° 2 do artigo 24° acautela as diferencas de taxas aeroportudrias
verificadas tratando-se de deslocagdes dentro ou fora da regido; no n.°1 da alinea b) do
artigo 25° e consequentemente o n.° 2 do artigo 26°, introduziu-se o calculo de dias
parcelares traduzindo-se num célculo mais proximo da realidade. O que se pretende
também com esta alteracdo € atribuir uma maior justica entre os clubes das diversas
ilhas para que, ao majorar clubes que cumpram o estipulado, os clubes que ndo possam
cumprir o estipulado como acontece com os clubes das ilhas mais pequenas nio sejam
eliminados dos apoios financeiros. O nimero limite de dez equipas é uma medida
pedagdgica, de modo a evitar pressdes futuras.

O deputado Claudio Almeida voltou a usar da palavra pedindo esclarecimentos
do porqué da retirada do nivel intermédio no voleibol conforme a tabela de apoio —
anexo 3 e sobre o fato do documento que regulamenta o projeto atividades de treino e
competicdo dos escaldes de formacdo disponivel no site da Dire¢io Regional do
Desporto focar os escaldes de formacio para a préxima época constantes do artigo 20°
desta proposta, sendo que este ainda nio foi aprovado.

O SRECC informou que relativamente ao voleibol existem um conjunto de
normas que nio tem presente na integra e que justificam o desaparecimento desse
escaldo, comprometendo-se a fazer chegar & Comissdo essa informacgdo; esclareceu
também que esta proposta de alteracdo legislativa foi aprovada em Conselho de

Governo no dia 26 de junho e tudo indicava a sua aprovagio mais cedo, o que nio
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aconteceu derivado a um conjunto de fatores como o periodo de férias e a
calendarizacdo da audicdo do Secretdrio, sendo que ndo estd em causa a aprovacio
prévia do diploma para produgio de efeitos.

O deputado Luis Mauricio solicitou esclarecimento sobre o artigo 27°, sendo que
na versdo atualmente em vigor este artigo tem cinco pontos articulados e na proposta
agora apresentada surgem apenas quatro sem indicacdo de qualquer revogacac a esse
artigo e perguntou se existem ou ndo outras alteragdes a este diploma que nao estejam
plasmadas na proposta submetida a CAS.

O SRECC esclareceu que se trata de um lapso de ordem logistica sendo que o
n.°4 do diploma em vigor foi retirado da proposta e assim o n.” S passa a ser o n.° 4
sendo a retirada deste artigo que vai permitir a equipas da Graciosa e Santa Maria por
exemplo possam ter capacidade de intervencao na comparticipacio financeira.

O deputado Licio Rodrigues veio reforgar a questdo em causa, ou Seja a
introdugio de pontos fundamentais e definicdo de critérios mais justos e préximos da
realidade das diversas ilhas para uma correta utilizagao de dinheiros publicos. Sublinhou
que, por exemplo, em relagio as deslocacOes previstas no artigo 25° sendo provével que
alguns clubes possam ficar prejudicados, compreende que a maioria ficara beneficiada
por estas medidas.

Finalmente, o deputado José Andrade perguntou se era verdade ou mentira que
o0s apoios concedidos nos Ultimos trés anos sofreram uma redugao de 52%.

O SRECC respondeu que os apoios foram e serfio concedidos de acordo com o
previsto nos Planos e Orcamentos. Frisou que nio hé cortes ao Clube A ou B, com este
diploma criam-se mecanismos de valorizagdo de determinados fatores; este diploma nao
deve ser analisado do ponto de vista dos cortes, mas sim sob o ponto de vista de
permitir beneficiar clubes que até entdo ndo eram contemplados por forca das
condicionantes existentes e que agora o poderdo ser. Concluiu, afirmando que ao
Governo Regional compete executar o Plano e Orcamento e diplomas aprovados pela

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
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Outros pareceres
Os pareceres que, a data da elaboracdo deste Relatério, deram entrada na Comissdo,

anexam-se ao presente relatério, do qual fazem parte integrante.

CAPITULO IV
Apreciacdo na Generalidade
A presente iniciativa legislativa visa — cf. dispée o artigo 1.° — alterar diversos artigos do
Decreto Legislativo Regional n.® 21/2009/A, de 2 de dezembro, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2012, de 12 de janeiro.

Segundo a iniciativa, “¢ tempo de proceder a uma breve revisdo do diploma de forma a
adequa-lo as novas realidades do desenvolvimento desportivo e em particular a evolugio

da tendéncia de alguns modelos competitivos.”

Neste sentido, pretende-se, “mantendo os principios fundamentais orientadores do modelo
de desenvolvimento desportivo regional, a clarificacdo de alguns aspetos procedimentais e
o reforco das condigBes de beneficiacdo de apoios pela utilizacdo de atletas formados nos

Acores e no clube tendo em vista o regular desenvolvimento da atividade desportiva.”
Assim, em concreto, pretende-se alterar os seguintes preceitos:

a) Artigo 12.° - “Conclusio e formalidades dos contratos”;

b) Artigo 20.° - “Atividades de treino e competicao dos escaldes de formacgao”;

c) Artigo 24.° - “Apoios complementares’;

d) Artigo 25.° - “Célculo das comparticipagdes financeiras”;

e) Artigo 26.° - “Limites do cofinanciamento para viagens e apoios
complementares’;

f) Artigo 27.° - “Atividade competitiva de ambito regional”;

g) Artigo 29.° - “Majoracio dos apoios complementares na atividade competitiva

de ambito nacional’”;
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h) Artigo 30.° - “Série Acores™;

i) Artigo 42.° - “Limites de utilizacio de atletas”;

j) Attigo 51. ° - “Sele¢Oes nacionais e outras representacdes nacionais’;

k) Artigo 52.° - “Atletas integrados em projeto especiais de preparacao aos Jogos
Olimpicos ou Paralimpicos™;

1) Artigo 55.° - “Regime escolar™;

m) Artigo 57.° - “Professor acompanhante e compensac¢io educativa’;

n) Artigo 62.° - “Licenca extraordinéria de trabalhadores do setor privado”,

0) Artigo 74.° - “Atividade desportiva”; e

p) Artigo 90.° - “Regime transitorio”.

Simultaneamente, procede-se também (cf. artigo 2.°) a alteracdo do Anexo Il ~“Indice
para calculo dos montantes a atribuir aos clubes pela utilizacdo de atletas formados

nos Acores’”.

Por fim, estabelece-se (cf. n.° 2 do artigo 3.°) que as alteragBes acima referenciadas
“aplicam-se com efeitos ao inicio da época 2013-2014 ou 2014 de acordo com a

especificidade de cada modalidade desportiva.”

CAPITULO V
Apreciacdo na Especialidade

Nada a registar.

CariTuLO VI
Parecer
A Sub-Comissao de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com os votos a
favor do Partido Socialista e a abstencdo com reserva para Plendrio do PSD, CDS-PP e

PPM, emitir parecer favordvel a aprovacio, pelo Plenario da Assembleia Legislativa da
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Regido Auténoma dos Agores, a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 16/X - 2°
alteracdo ao DLR n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 2/2012/A, de

12 de janeiro, que estabelece o regime juridico de apoio a0 movimento associativo.

A Relatora

\ 1 ety -
U o Ao Hius cen OGS A LA

¢

(Arlinda Nunes)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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(Domingos Cunha)



De: associacao andebol ilha santa maria [andebolsma@yahoo.com]
Enviado: sequnda-feira, 23 de Setembro de 2013 14:18

Para: Domingos Cunha

Assunto: Parecer - DLR n® 21/2009/A - segunda alteragdo

Na sequéncia do oficio n® $/2861/2013 de 04/09/2013, junto se envia a V.Ex®. parecer escrito da Associagéo de Andebol
da liha de Santa Maria, sobre proposta de alterag&o do DLR 21/20019/A segunda alteragao.

Com os melhores cumprimentos

A presidente da diregao
Inés Moura
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Lielises 1

hitp:/iwww.desportomariense.blogspot.com/

Onde pode saber tudo sobre o andebol mariense e outras modalidades.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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PARECER

Na sequéncia do solicitado pelo vosso oficio $/2861/2013, de 04/09/2013, foi por nods
analisado o documento em causa e como tal tendo em conta que se esta a idealizar um novo
diploma sobre o regime juridico de apoio ao movimento desportivo agoriano, coniando para
tal com alguns contributos das entidades que promovem a atividade fisica nos Agores, damos
assim 0 nosso contributo, mas sugere-se que para além dos artigos propostos peio governo, se
faca alguma ponderagdo sobre outros pontos que também mereceram a alguma reflexdo,
nomeadamente:

PONTO 6 DO ART.. 12 -0S CONTRATOS VIGORAREM NO ANC ECONOMICO; NAO
CORRESPONDENDC A EPOCA DESPORTIVA,

QUAL A VANTAGEM PARA OS CLUBES DESPORTIVOS QUE TEM EPOCA DESPORTIVA A
DECORRER EM DOIS ANOS ECONONICOS;

PONTO 5 DO ART.52 DO CAP Il — £ REFERIDO O FATO DE QUE OS BENEFICIARIOS QUE NAO
TIVEREM A SITUACAQ FISCAL / SEGURANCA SOCIAL REGULARIZADA PODEM SOLICITAR A
RETENCAO DUMA PERCENTAGEM DESTES VALORES, CONTUDO NADA CONSTA
RELATIAVMENTE AQ FATO DE AS ENTIDADES PODEREM OU NAQO REALIZAR CONTRATO
PROGRAMA COM A DIRECAO REGIONAL TENDO ESTA SITUACAO FISCAL/SEG.SOCIAL DE
FORMA IRREGULAR,;

PROPOEM-SE ASSIM SER ACRESCENTADO AO ART.7¢ DO CAPITULO il, TAL IMPOSSIBILIDADE
EM REALIZAR CONTRATO;

ART. 23.2 SECAO il DO CAP Il - SENDO UM DOCUMENTO QUE DEVE SER ESCLARECEDOR
EVITANDO ASSIM VARIAS INTERPRETACOES (O MAIS CLARO POSSIVEL)

NESTE CASO EM PARTICULAR, NAO E CASO UNICO NO DESPORTO INSULAR POR
DIFICULDADES DE LUGARES NAS DESLOCACOES AEREAS, QUE MUITAS VEZES NAO SE
CONSEGUE CUMPRIR NA INTEGRA “..ENTRE A ILHA ONDE ESTA SEDEADA E O PORTO QU
AEROPORTO MAIS PROXIMO....” OU SEJA ACONTECE COM MUITA FREQUENCIA EQUIPES QUE
PRETENDEM JOGAR NA ZONA NORTE DO PAIS E TEM POR DIFUCULDADE AEREAS QUE FAZER
VIAGEM PARA LISBOA, ASSIM NAC REDIGIR “LEI” TAL OBRIGATORIEDADE MESMO QUE 05
APOIOS ASSIM SEJIAM,

ART.242 DO CAP IV — SALVO MELHOR INTERPRETACAC NAO SE COLOCAM LIMTES A
UTILIZACAO DE ATLETAS NAO FORMADOS NOS ACORES, CLARC NAO £ FUNCAO DA DIR
REGIONAL “OBRIGAR A TAL SITUACAO”, CONTUDO ESTA LEGISLACAO DEVERIA PROMOVER
LIMTES DE TAIS UTILIZACOES;

ART.276 DO CAP X- A EXCEPCAO DO APARENTEMENTE REALIZADO EM TRES ILHAS { S.MIGUEL,
TERCEIRA E FAIAL} QUAIS OS RESTANTES PRATICANTES DAS OUTRAS SEIS iLHAS QUE
USUFRUEM DE TAIS CONTRATOS COM MEDICOS RELATIVOS AOS EXAMES MEDICOS QUE
AVALIAM A CONDICAO FISSICA; DESTA FEITA PROMOVER JUNTO DA DIRECAO REGIONAL
COMPETENTE NA AREA DA SAUDE TAL POSSIBILIDADE;




&) ASSOCIACAO DE VOLEIBOL DA ILHA TERCEIRA

) : Fundada a 14 de Maio de 1990 - Filiada na F.P.V.
ﬂ L T Instituicdo de Utilidade Piblica
1 domset (J. Oficial n° 27 II sévie de 6 de Julho de 2004)
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Exmo. Senhor Presidente

Comissao Permanente de Assuntos Sociais
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores

Rua Marcelino Lima

9901-858 HORTA

L _

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Cata Nossa Referéncia
5/2873/2013 2013-09-24 47-AVIT-13/14
ASSUNTO: Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 16/X - Segunda Alterac¢io do

DLR N.2 21/2009/A
Exmo. Senhor

A Assoaciagdo de Voleibol da liha Terceira, tal como solicitado, vem, pelo presente, apresentar o
seu parecer sobre a proposta de alteragdo em epigrafe, assim:

E opiniiio desta Associagdo que o0s contratos anuais serdo prejudiciais, tendo em conta que as
modalidades coletivas tém uma calendarizagdo desportiva que abrange dois anos civis, tendo,
desta forma os Clubes de passar um periodo de caréncia de varios meses sem receber qualquer
verba para apoiar as muitas despesas que estdo inerentes a3 uma competicdc de regularidade
anual, nomeadamente viagens aéreas, alojamento e alimentagdo dos atletas e respetivas equipas
técnicas.

Os sucessivos cortes or¢camentais tém contribuido para 0 aumento da dificuldade de manutengdo
da atividade dos Clubes. A decisdo de atribuigdo de apoios complementares por meios dias vem
aumentar essa dificuldade.

Os sucessivos atrasos e cancelamentos de voos por parte da SATA vdo obrigar os Clubes e as
Associac@es a solicitar a Diregdo Regional do Desporto a revisdo do apoio a conceder, tornando o
processo mais trabalhoso e moroso.

Sem mais de momento, apresentamos 0$ nOssOs mais sinceros cumprimentos.

Atentamente, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO
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