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CariTuLO I
Introducao
A Subcomissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 11 de outubro de
2013, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, na
cidade de Angra do Herofsmo, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia, sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional 21/X — Altera o artigo 108.° do Cédigo da Agdo Social dos
Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 5 de abril.
A referida proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores no dia 02 de outubro de 2013 e foi
submetida 2 Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho da Presidente da Assembleia,

na mesma data.

CariTUuLo I1
Enquadramento Juridico

A proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagéo foi apresentada pelo
Governo Regional, ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da alinea f)
do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro) e do artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores (Resolugdo 15/2003/A, de 26 de Novembro).

A iniciativa legislativa em anélise cumpre todos os requisitos exigidos pelo
artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sendo que a respetiva apreciacdo e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do disposto
na alinea a) do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 123.°, ambos do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Por fim, nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, as matérias relativas a

“solidariedade e seguranca social” sdo competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.
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CariTuLO II1
Processo de Analise

A Comissao decidiu, no ambito da apreciacio da presente iniciativa legislativa,
ouvir em audi¢do a Secretdria Regional da Solidariedade Social (SRSS), Dra. Piedade
Lalanda, como também solicitar pareceres escritos 2 Unido das Misericérdias e a Unido
das IPSS, uma diligéncia que foi aditada com caréter de urgéncia, logo apés audigdo da
SRSS.

A audicdo da SRSS ocorreu na delegacido da Assembleia Regional da cidade de

Angra do Heroismo, no dia 02 de outubro de 2013.
Audicio da Secretaria Regional da Solidariedade Social, Dra. Piedade Lalanda

A Secretdria iniciou a sua audicdo explicando que esta alteracio legislativa se
fundamenta com base numa cooperacio sustentivel entre as IPSS ea Regido Auténoma
dos Acores, procedendo ao ajustamento do artigo 108.° do Cédigo da Acéo Social dos
Acores (C.A.S.A.) e promovendo, assim, uma maior equidade da rede de financiamento
da nossa Regido. Esta altera¢@o visa dar outro entendimento ao artigo 108.° do C.A.S.A.
quanto a0 mimero de vagas financiadas, ou seja, em vez de serem tidas em conta as
frequéncias no més anterior, agora a quantificagdo destas serd resultado da média entre a
frequéncia (obtida através do Sistema de Informagdo e Apoio a Decisdo Social
(SIADS)) e a capacidade instalada. Retira-se a margem, superior ou inferior a 20% do
valor padrdo, combatendo grandes oscilages que se verificavam em alguns casos e que
ndo significavam sinénimo de eficiéncia. A atual proposta prevé no nimero seis do
artigo 108.°, que a oscilagdo ndo pode resultar em perdas ou ganhos superiores a 10%,
exigindo capacidade de esforco para enquadramento, mas também uma maior
sustentabilidade. De fato, esta aplicacdo prevé que 75% das IPSS protocoladas vejam
aumentados o valor da comparticipagido dos acordos de cooperagdo — valor cliente. O
financiamento nos moldes que tem vindo a ser realizado, € um modelo para
financiamento com despesas de pessoal e funcionamento dos equipamentos, enquanto

no novo modelo passard a ser um financiamento com base nos servigos prestados por
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cada valéncia e aqui surge outra novidade, que € a inclusdo das instituigGes e/ou

empresas atipicas, &s quais nao serd aplicado o valor padrao/cliente.

No periodo de pedidos de esclarecimento que se seguiu interveio o deputado Jodo
Bruto da Costa que questionou se este novo paradigma de financiamento das IPSS com
base num valor padréo implica ou implicard a participacdo ativa das familias neste calculo,
ao qual a Secretdria respondeu que se mantem idéntico o papel das comparticipagoes
familiares, o que altera é que o valor sera calculado em func@o dos servigos prestados e s6
depois € que serd deduzida a comparticipagdo familiar. O deputado pediu para ser
esclarecido se o Governo Regional prevé alguma alteracdo para as valéncias que ndo tem
comparticipagio familiar, a0 que a Secretdria respondeu que as valéncias que nio tem
comparticipagio familiar sZo as que efetivamente ndo a podem ter, como € o caso de Casas
de Abrigo ou Lares de Criangas e Jovens onde ndo € possivel contar com as receitas vindas
das familias. As valéncias que tém comparticipa¢do familiar sio de conhecimento geral,
tais como as 4reas da infancia e dos idosos, que ndo dispoem do mesmo critério de calculo
subjacente (em que, por exemplo, a Tabela que define os calculos relativos a
comparticipacdo familiar na drea da infancia estd desatualizada e ambas necessitam de
reflexao sobre os principios que as estruturam, nos casos em que estes nao se afiguram os
mais justos). O deputado questionou se esta seria uma reflexio apenas do Governo
Regional, ao que lhe foi respondido que as Portarias sio efetivamente competéncia do
Governo Regional, ndo descurando a possibilidade dos parceiros sociais serem convidados
a participar dessa reflexdo, alids, o que se verificou nesta proposta de alteragdo onde as
IPSS colaboraram na resposta social em questao.

O deputado Jodo Bruto da Costa continuou o pedido de esclarecimento
questionando qual tem sido a informagéo prestada as partes visadas em termos da presente
alteragio legislativa. A Secretdria esclareceu que o que se define agora € o conceito de
valor padrdio e a forma como é calculado, porque o modelo de financiamento com base no
valor cliente esta determinado desde a aprovagdo do Decreto Legislativo Regional, em
abril de 2012, e nessa altura, esta apreciagdo foi partilhada e tida em conta a filosofia das

entidades abrangidas. Ndo obstante esse fato, a Secretéria disse ter tido oportunidade de
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partilhar esta mensagem nomeadamente nos Congressos da Unido das Misericérdias e no
da Unido das IPSS, onde tem fransmitido que esta norma beneficiard as IPSS,
estabilizando o financiamento e que, no que respeita ao pedido de esforgo feito as IPSS,
conclui-se ser o mais justo e a forma de responsabilizar as instituicdes pela sua gestdo e

funcionamento.

A deputada Graga Silveira citou o nimero cinco do artigo 108.° da proposta em
apreciacdo e questionou se o financiamento referido se aplica s6 as trés situagdes
invocadas ou se € aplicdvel a mais situacGes, a0 que a Secretdria respondeu que neste
momento ainda ndo existe um valor padrdo para as institui¢des atipicas, que ndo existem
critérios para aferir a eficiéncia de um servico prestado, mas que € necessério refletir sobre
esta realidade, ndo por uma questdo de objetividade de valor padrio mas por ser um
resumo da realidade existente e que esta foi a forma encontrada para incluir as instituigdes
atipicas, evitando manter dois meios de financiamento paralelos.

A deputada Graga Silveira realca a pertinéncia da questdo levantada pelo deputado
Jodo Bruto da Costa quanto a reacdo da parte visada na matéria em apreco, onde a
Secretdria repetiu que na sequéncia do juizo de valor feito inicialmente, esta foi
considerada uma questdo pacifica pois o processo foi acompanhado pelas IPSS e
Misericérdias na altura, e que agora ha alguma urgéncia na aprovacgio desta alterac@o para
ser possivel efetivd-la em consonéncia com o ano econémico de 2014, tendo a deputada
Graga Silveira assumido que ndo acha sé pertinente como diz que o assunto nao € tdo
consensual como pode parecer, até porque o CDS votou contra a Proposta inicial, e propde

que pelo menos tenhamos acesso a um parecer por escrito dos visados.

O deputado Luis Mauricio considera estranha esta urgéncia, acreditando que o
Governo Regional tenha, de forma atempada, tido a consciéncia da necessidade de langar
esta nova metodologia e que no seu entender se afigura como um “ganho de tempo”
quanto ao estipulado no nimero 2 do artigo 2.° da proposta em apreciagéo. Concluiu,
sublinhando que embora o PSD ndo tenha obstaculizado a vinda desta proposta a

Comissdo de Assuntos Sociais de uma forma tdo precipitada, sublinhou que o mesmo
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poderia ter sido feito mais cedo e daria aos visados, como referiu a deputada Graga
Silveira, oportunidade de se pronunciarem, através de parecer escrito, sobre esta alteragdo
ao Cdédigo da Acdo Social dos Acores, que & primeira vista parece indcua, mas que se

traduz numa alteragio a forma de financiamento dos acordos de cooperagio.

Outros pareceres:
A data de elaboragiio deste relatério, foram rececionados por esta Comissdo os pareceres
da Unido Regional das Misericérdias dos Agores e da Unido Regional das IPSS dos

Acores, que constam do presente documento, dele fazendo parte integrante.

CaPiTULO IV
Apreciacdo na Generalidade
A presente iniciativa legislativa pretende — cf. dispde o artigo 1.° — alterar o artigo 108.°
(“Acordos de cooperacio em vigor”) do Cédigo da Ac¢do Social dos Agores, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril.

Segundo a iniciativa, a alteragdo ora proposta decorre da “necessidade de ajustamento da
norma transitéria contida no artigo 108.° do Cédigo de Acdo Social dos Acores [...] tendo
em vista garantir uma adaptacio progressiva e sustentdvel as exigéncias de eficiéncia das

expostas sociais.”

Acrescentando-se, por fim, que a mesma visa cumprir “o objetivo de garantir maior
equidade no relacionamento das institui¢des com a Regido e, sobretudo, de justiga social

no acesso e fruicao dos cidadaos aos servigos e equipamentos coletivos.”
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CAPITULO V
Apreciacio na Especialidade

Nada a registar.

CAPiTULb VI
Parecer
A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, emitir
parecer favoravel a Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 21/X — Altera o artigo
108.° do Cédigo da Acgdo Social dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2012/A, de 5 de abril, com o voto favordvel do PS e a absteng@o com
reserva para Plendrio do PSD, do CDS-PP e do PPM.

A Relatora
g,m\wuia_ ‘&CA.&;;:.XLL\.Q :E: (&3 L{/&fﬁ&»
(Arlinda Maria Focha Nunes)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
/
M é,g (} cjéu::mm., @Q‘v.a'm @.&ﬁg«l\)\m
N\
(Domingos Cunha)



Edite Azevedo

De: Edgardo Goulart

Enviado: quinta-feira, 10 de Outubro de 2013 17:46

Para: arquivo

Assunto: FW: novo modelo de financiamento - parecer da urma
Anexos: parecer novo modelo de financiamento.doc
Importancia: Alta

De: Domingos Cunha

Enviada: quinta-feira, 10 de Outubro de 2013 17:45

Para: app

Cc: Ariinda Nunes

Assunto: novo modelo de financiamento - parecer da urma
Importancia: Alta

Boa tarde,

Para os devidos efeitos, junto remeto o parecer da Unido Regional das Misericordias dos Agores,
sobre a proposta de Decreto Legisltaivo Regional n® 21/X - Alteragdo o art® 108°, do Codigo da Agao
Social dos Agores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n°® 16/2012/A, de 5 de abril, e que
deve constar como anexo ao Relatério que sera aprovado na Sub-Comissédo de amanha.

Com os melhores cumprimentos,

Domingos Cunha
Presidente da Comissao Permanente de Assuntos Socias

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES |
ARQUIVO
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Unido Regional das Misericérdias dos Acores

Parecer

Novo Modelo de Financiamento as IPSS’S e Misericdrdias

Relativamente a proposta de alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n? 16/2012/A,

de 04 de abril, qua aprovou o Cddigo de Agdo Social dos Agores, designadamente no

seu art? 108, pontos 3, 4, 5, 6 e 7, deixamos o seguinte parecer, que sintetiza as

principais preocupagdes das Misericordias dos Agores, relativamente a implementacdo

do novo modelo de financiamento:

1.

A anterior titular da pasta da Solidariedade e Seguranga Social apresentou um
novo modelo garantindo, entdo, que nenhuma instituicdo teria redugdo do
financiamento e que seria concedido um prazo de 3 a 5 anos para
convergéncia. Neste momento, a Senhora Secretdria, declara que das 234
instituicdes da regido apenas 60 terdo o seu financiamento reduzido e que serd
de menos tempo do que o anunciado o periodo de convergéncia.

implementar este modelo, tendo de alguma forma como referéncia os valores
constantes dos acordos de cooperagdo atualmente existentes, e cuja ultima
revisio e atualizacdo data de 2009, poderd ser altamente penalizador para
muitas instituicdes.

N3o é ainda percetivel para os dirigentes destas instituicdes qual o real impacto

deste modelo,

4. A diversidade de instituicdes que caraterizam a nossa realidade arquipelagica

faz variar os custos por utente, de acordo com fatores como: a capacidade

instalada, a frequéncia, os servigos prestados, 0s custos com pessoal



(progressdes na carreira, diuturnidades), bem como a distancia, o isolamento, o
tipo de apoio e dos cuidados prestados (em alguns casos a grupos sociais
bastante envelhecidos e em situacio de grande dependéncia) a cada utente e

da propria qualidade do servigo que podera ser seriamente comprometida.
Angra do Heroismo, 10 de outubro de 2013.
O Presidente do Secretariado

da Unido Regional das Misericérdias dos Acores

Antdnio da Fonseca Marcos
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ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO

REGIONAL N.° 24/X — ALTERA O ART® 108°, DO CODIGO DA ACAO SOCIAL DOS ACORES,
APROVADO PELO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 16/2012/A, DE § DE ABRIL.

Exmo. Dr.
Vem por este meio a Unido Regional das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social dos Agores

remeter parecer respeitante ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Diregfio da URIPSSA
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UNIAO REGIONAL DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL DOS ACORES
CONTRIBUINTE N° 512104913

PEDIDO DE PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 24/X -
ALTERA O ART® 108°, DO CODIGO DA ACAO SOCIAL DOS ACORES, APROVADO PELO
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 16/2012/A, DE 5 DE ABRIL.

Artigo 108* N.° 3

Entende esta Unido Regional que o valor padriio determinado para a totalidade dos servigos e vagas
contratadas deverd ser definido em documento oficial com o objetivo de promover a transparéncia e em
tempo garantir a todas as instituiges os reais valores a serem aplicados apds despacho do membro do
Governo Regional competente em matéria de solidariedade social.

Artigo 108 N.° 3

Devera ser conhecida de forma clara, o modelo a aplicar para obten¢do do nimero de vagas a serem
contratadas nas IPSS’s, bem como o que € entendido como “desenvolvimento prospectivo das necessidades
sociais” — quais as entidades emissoras de parecer, bem como a férmula da andlise que iré ser utilizada.

Artigo 108°N.° 4

Defendemos uma clara definigdo dos “critérios” a serem utilizados respeitante &s respostas sociais abertas a
comunidade nas quais os clientes ndo desenvolvem atividades de forma continuada. No caso de nédo seja
possivel elaboragdo de uma féormula precisa, estejam enumerados quais os procedimentos a seguir numa
analise individual a cada servigo prestado por cada instituigdo.

Salientamos que serd oportuno a divulgagdo da forma geral do método de célculo dos valores padrdo, bem
como do processo de atualizagdo do mesmo. De igual modo compreendemos que devera ser devidamente
preparado um plano de reestruturagdo devidamente integrado um projeto global de apoio € ajuda 4s [PSS's ¢
Misericordias que ndo detenham racios semelhantes aos valores padrdo propostos com o objetivo de
minimizar o impacto sentido, bem como assegurar quer a continuidade dos postos de trabalho criados e
reconhecidos dos quadros de pessoal pelo IDSA através dos acordos de cooperagdo/funcionamento atuais,
quer assegurar as vagas destinadas aos utentes beneficidrios dos servigos prestados, situagdo esta que
tememos fique em causa.

Com os melhores cumprimentos,

QO Presidente da Diregdo da URIPSSA
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Paulo Dias de Almeida

URIPSSA ~ Rua Santo Antonio dos Capuchos
9700-176 ANGRA DO HERQISMO
Telefone: 295-217032 ~ Telefax: 295-217056
E-mail: yripssaacores@hotmail.com



