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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 16 de Maio de 2014, na Delegacdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, e por
videoconferéncia com a Sede e Delegaces de Angra do Heroismo e Santa Maria, a fim de
analisar e dar parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional — Sistema de incentivos
para a competitividade empresarial - COMPETIR +.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea f) do artigo 88.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores e nos termos do artigo
114.° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acores e apreciada nos termos da
aliena a) do artigo 42.° do referido Regimento.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

a) Na generalidade

A iniciativa legislativa em andlise pretende criar — conforme dispde o artigo 1.° — “o Sistema de
Incentivos para a Competitividade Empresarial [Competir +], que visa promover o
desenvolvimento sustentavel da economia regional, reforcar a competitividade, a capacidade de
penetracdo em novos mercados e a internacionalizacdo das empresas agorianas, assim como

alargar a base econdmica de exportacdo da Regido Auténoma dos Agores.”

Sustenta-se que “A prioridade do novo quadro de orientacdo na utilizacdo dos fundos estruturais
comunitarios para o periodo 2014-2020 sera conferida as empresas, que indubitavelmente
desempenham um papel fundamental na criacdo de emprego e de riqueza, assumindo-se como as

unidades de produc¢do que melhor otimizam a utilizacdo dos recursos enddgenos.”

Defende-se, para o efeito, que urge “prosseguir trés eixos orientadores: um dirigido a
diversificagdo da producéo agoriana e a0 aumento do seu valor acrescentado mediante 0 recurso
de forma sistematica e estratégica da inovacdo, potenciando a capacidade exportadora das
empresas; um outro dirigido ao contexto em que as empresas operam, incentivando a cooperacéo
entre as empresas, as entidades do governo regional e local e as entidades do sistema cientifico e
tecnologico; e, por ultimo, um eixo dirigido a modernizacdo das empresas existentes e ao

desenvolvimento local por forma a introduzir ganhos de eficiéncia e de produtividade.”

Assim, atento este enquadramento, 0 Governo Regional “decidiu criar 0 Sistema de Incentivos
para a Competitividade Empresarial, designado de COMPETIR +, o qual no respeito pelos
normativos comunitarios aplicaveis em razdo da matéria, constitui o quadro de referéncia dos

incentivos financeiros dirigidos ao setor empresarial para o periodo de 2014 a 2020.”

Refira-se que “O COMPETIR + encontra-se estruturado em subsistemas de incentivos que
traduzem linhas de apoio especificas e adequadas ao estadio de desenvolvimento regional,
procurando, homeadamente, responder a necessidades das empresas nas vertentes do fomento
do alargamento da base econdémica de exportacdo, da internacionalizacdo, do urbanismo
sustentavel integrado, da inovagdo e qualificacdo, do empreendedorismo, do desenvolvimento

local e, por dltimo, da eficiéncia empresarial.”

Por fim, face ao supra exposto, prop6e-se (cf. artigo 24.°) a revogacdo dos seguintes diplomas:
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Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de julho, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2011/A, de 4 de novembro;

Decreto Legislativo Regional n.° 25/2010/A, de 22 de julho;

Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2007/A, de 25 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2012/A, de 20 de fevereiro;

Decreto Regulamentar Regional n.° 21/2007/A, de 24 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2012/A, de 4 de maio;

Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2007/A, de 29 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2012/A, de 31 de janeiro;

Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2007/A, de 19 de novembro, alterado e republicado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2012/A, de 25 de janeiro.

A Comissao deliberou proceder a audicdo do Vice-presidente do Governo Regional, da
Camara do Comércio e Industria dos Acores, da Federacdo Agricola dos Acores e da
Federacdo das Pescas dos Acores, bem como solicitar pareceres (que se anexam a este

Relatdrio) as seguintes entidades:

- Universidade dos Acores;

- Associacao dos Municipios da Regido Auténoma dos Agores.
No dia 16 de Maio de 2014 a Comissdo ouviu o Vice-presidente do Governo dos Acores.

O Vice-presidente comecgou por afirmar que o novo sistema de incentivos que ira vigorar de 2014
a 2020 sera consubstanciado em sete subsistemas de incentivos:

1 — Incentivos para 0 Fomento da Base Econdémica de Exportacao;
2 — Incentivos para a Internacionalizacéo;

3 — Incentivos para o Urbanismo Sustentavel Integrado;

4 — Incentivos para a Qualidade e Inovacéo;

5 — Incentivos para 0 Empreendedorismo Qualificado e Criativo;

6 — Incentivos para o Desenvolvimento Local;

7 — Incentivos de Apoio a Eficiéncia Empresarial.

O Governante afirmou que esta nova geracdo de incentivos destina-se a:
e promover a diversificagdo da producdo da regido e ao aumento do seu valor
acrescentado recorrendo a inovacgdo e deste modo aumentar a capacidade de exportacdo

das empresas;
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e incentivar as empresas, 0 governo e o poder local a juntarem-se as entidade cientificas e
tecnoldgicas;

e modernizar as empresas de modo a introduzir ganhos de eficiéncia.

Estas medidas, na sua opinido, irdo criar vantagens comparativas, nomeadamente na constitui¢do
de clusters regionais e na valorizagdo dos fatores imateriais, como era o0 caso dos recursos
humanos, que agora passam a ser elegiveis, desde que preponderantes para a concretizacdo do
projeto. Como novidade, apontou a aposta nos resultados, referindo que seriam premiados 0s
melhores projetos com base na avaliagdo criteriosa da sua concretizagdo pratica. Nesta nova
geracdo de incentivos o Governante salientou a aposta no incentivo a produgdo de bens e

Servigos transacionaveis.

O Deputado Félix Rodrigues salientou que algumas alteracfes relativamente ao SIDER eram
interessantes e que iriam ajudar as empresas, existindo, no entanto, algumas incongruéncias na

sua forma e, como exemplo, referiu:

- 0s montantes atribuidos nos microprojectos ndo estavam ligados aos projetos;

- 0s custos com os trabalhadores eram consideradas despesas elegiveis nuns casos e nao elegiveis
noutros;

- 0 turismo s0 era visivel nas perspetivas do turismo rural e da promogao;

- aajuda do Governo Regional era procedida de uma caugdo, uma garantia bancaria;

- em alguns casos era possivel alterar os prazos maximos;

- as empresas eram obrigadas a garantir os postos de trabalho por cinco anos enguanto as
pequenas e médias empresas apenas precisam de garantir por trés anos;

- NOs microprojectos ndo existiam grandes exigéncias formais.

Por estas razdes, o Deputado achou que o documento deveria ser revisto.

O Vice-presidente esclareceu que o limite de quinze mil euros relativamente a comercializacdo e
despesas de transporte era automatico, ndo implicava a assinatura de um contrato, considerando
que se assim fosse seria uma carga burocratica injustificada.

Relativamente a elegibilidade dos custos com trabalhadores o Governante referiu que seriam

elegiveis as despesas com os trabalhadores resultantes das novas necessidades para executar o
projeto.
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No que se referia ao turismo o Membro do Governo informou que estava enquadrado no
subsistema de base econémica de exportacéo.

Relativamente as garantias bancarias, informou que s6 deste modo era garantido o reembolso, tal
como acontecia no anterior sistema de incentivos e que o prazo de cinco e de trés anos como

garantia de manutencdo dos postos de trabalho tinha sido aquele que foi tido como razoavel.

O Deputado Félix Rodrigues perguntou se no caso do valor do apoio de quinze mil euros se era
exigido comprovativo e referiu que o Artigo 20.° (proibicdo de acumulagdo de incentivos)
poderia dar azo a abusos ou beneficios por ter uma leitura ambigua. Referiu ainda que a
descriminacéo positiva das majorac6es dos apoios por trés grupos de ilhas ndo era muito clara no
documento e que gostava de saber quais os critérios politicos que levaram a criar esses grupos.

O Governante, sobre as questfes colocadas, informou que, no que se refere ao comprovativo, a
resposta estava bem definida nos documentos e que relativamente as taxas diferenciadas tinha a

ver com um padrdo ja usado anteriormente.

O Deputado Antonio Marinho comegou por afirmar que este Decreto Legislativo Regional era
de natureza genérica, sendo consequentemente escasso e omisso relacdo a matérias
determinantes, o que obrigou a que o Governo Regional sentisse a necessidade de que fosse
acompanhado pelos Decretos Regulamentares Regionais subsequentes a sua aprovacgdo. Ora
estes, serdo da responsabilidade, ndo da ALRAA, mas sim do Governo Regional. Referiu ainda
que, apesar de valorizar aspetos positivos, como os prémios ligados a criacdo de emprego € a
produtividade, a extensdo das alteracBes ndo se esgotava no Artigo 2.°. Por outro lado, registou o
Deputado, desde o ano 2000 tinha havido avancos e recuos sobre esta matéria e que agora se
verificava um recuo muito mais relevante, porque passava tudo para os Decretos Regulamentares
Regionais, onde esta agora o “sumo” passivel de ser objeto de propostas de alteracdo, afastando a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores da decisdo mais importante e

substancial.

Por fim, o Deputado perguntou se o Governo estaria disponivel a assumir um compromisso
politico com a Assembleia de as alteracdes que eventualmente sejam feitas aos Decretos

Regulamentares Regionais serem sujeitas a um parecer da Comissdo Permanente de Economia.

Em resposta, o Vice-presidente informou que tinha sido por isso que tinham enviado o Decreto
Legislativo Regional acompanhado pelos Decretos Regulamentares Regionais, para que o debate
fosse feito sobre todo o edificio legislativo e que as alteracdes e ajustamentos seriam partilhados

com a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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O Deputado Anténio Marinho referiu que esta informacéo era bem-vinda, mas que, no entanto,
se verificava a impossibilidade de propor e votar as alteracdes aos Decretos Regulamentares
Regionais, pela questdo 6bvia de estes serem da responsabilidade do Governo Regional e ndo do
Parlamento dos Agores.

O Deputado Rogério Veiros afirmou que este conjunto de documentos era uma resposta do
Governo ao apresentado na campanha eleitoral de 2012 pelo Partido Socialista. Tratava-se,
portanto, de uma aposta clara na criacdo de emprego.

Referiu que a regido ja possuia 0 melhor sistema de incentivos do pais e que este novo edificio
legislativo vinha melhorar ainda mais esse sistema e por isso declarou o apoio do seu Grupo

Parlamentar.

O Deputado Paulo Mendes comegou por afirmar que esta proposta de Decreto Legislativo
Regional era muito genérica e referiu, como exemplo, que os Decretos Regulamentares Regionais
seriam aprovados depois e que nada garantia que essa regulamentacdo fosse a mesma que era
aqui apresentada. Segundo o Deputado tratava-se de uma questdo de confianca e de boa-fé, o que
criava algum receio. Como solugdo para remediar esta situagdo, o Deputado sugeriu que o
Governo reformulasse o documento e transformasse os Decretos Regulamentares Regionais em
anexo do Decreto Legislativo Regional. A esse propoésito salientou que o SIDER tinha uma

leitura mais facil.

O Vice-presidente afirmou que cabia a Assembleia exercer o poder legislativo e ao Governo
Regional exercer o poder executivo e que era isso que estava a acontecer. Neste caso 0 Governo
optou por apresentar toda a regulamentacdo antes mesmo da aprovagdo do Decreto Legislativo
Regional por estar preocupado com a rapidez do processo para dar um novo impulso a
Economia da Regido Auténoma dos Agores.

O Presidente da Comissdo, Deputado Francisco César, esclareceu que estes documentos tinham
sido distribuidos por todos os membros da Comissdo e que ninguém poderia dizer que nado

conhecia as propostas de Decretos Regulamentares Regionais.

O Deputado Antonio Marinho reforgou a ideia de que tinha sido possivel ao Governo colocar
questdes determinantes no diploma em analise, com a possibilidade de apresentar propostas de
alteracdo que o melhorassem, mas que tinha optado por mandar o essencial para os Decretos
Regulamentares.
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Perante esta questdo o Vice-presidente afirmou que o edificio legislativo apresentado estava de
acordo com as competéncias de cada 6rgdo e que as opgOes tomadas eram perfeitamente
legitimas. Referiu que o importante era a rapidez com que era posto em pratica para ajudar as

empresas e criar emprego.

O Deputado Rogério Veiros pediu para intervir esclarecendo que estes documentos criavam
novos incentivos para além dos ja existentes e que era importante a rapidez com que seriam

postos em pratica.

Por sua vez, o Deputado Félix Rodrigues reafirmou que, na Assembleia Legislativa, seria
aprovado o Decreto Legislativo Regional e ndo os Decretos Regulamentares Regionais que o
acompanhavam e que achava que havia um conjunto de definicbes que deveriam integrar o

primeiro e ndo os segundos documentos.

O Governante, ainda sobre este assunto, referiu que esta matéria que estava nos Decretos
Regulamentares Regionais estava anteriormente em Portarias e que, como tal, 0 Governo tinha

elevado o patamar para uma melhor clarificagdo.

O Deputado Anténio Marinho referiu, por Gltimo, que, se 0 Governo queria rapidez, o que seria
I6gico seria colocar tudo no Decreto Legislativo Regional e quinze dias depois ja poderia estar em
vigor. Segundo o Deputado, esta foi uma opcdo politica do Governo e que o argumento da
rapidez néo colhia.

No dia 16 de Maio de 2014 a Comissdo ouviu, sobre esta matéria, a Camara de Comércio
e Industria dos Acores.

O Presidente da Camara de Comércio e Industria dos Acores comecgou por afirmar que este novo
sistema de incentivos apresentava um quadro interessante para as empresas e que registava com

agrado o seu surgimento.

O Presidente da Camara de Comércio e Industria de Ponta Delgada, por sua vez, informou que
tinham apresentado trés propostas de alteracdo aquando da consulta prévia, relativamente a
comissdo de acompanhamento, aos pedidos de pagamento de pequenos projetos e 0S
adiantamentos. A avaliacdo que faziam era positiva e achavam que deveria entrar em vigor o

guanto mais depressa melhor.

Referindo-se ao subsistema dedicado ao urbanismo, o Presidente da Camara de Comércio e

Industria de Ponta Delgada informou a Comissdo que estava melhor que o anterior, que nédo teve
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execucdo, muito embora falhasse quando exigia que os apoios as Camaras Municipais e Camara
de Comércio s6 funcionassem depois de cinquenta por cento da execucdo. No seu entendimento

deveria eliminar-se essa prerrogativa.

Sobre 0 mesmo assunto, referiu ainda que a discriminacdo que existe entre S. Miguel / Terceira e
as outras ilhas deveria também ser anulada por se tratar de apoios dedicados a cidades e ndo a
ilhas.

Referiu ainda, que neste momento as empresas estdo mais descapitalizadas do que estavam no
quadro anterior, mas que era necessario fazer um esforco neste subsistema ja que grande parte
das atividades turisticas aconteciam nas zonas urbanas. Referiu também que havia a necessidade
de incluir novas CAE’s, como a de aluguer de automoveis ou as agéncias de viagens, por

exemplo.

Reforcou que era preciso fazer investimento nesta area pois no quadro anterior nada se tinha
feito.

O Deputado Anténio Marinho, relembrou que ndo estdvamos a dar parecer aos Decretos
Regulamentares Regionais e que, apesar das sugestdes apresentadas pela Camara de Comércio e

Industria dos Agores serem pertinentes, estes ndo podem ser alteradas pela Assembleia.

O Presidente da Comissdo, Deputado Francisco César, informou a Comissdo, a propoésito da
intervencdo anterior, que todas as questfes levantadas poderiam ser propostas de alteragdo e
serem incluidas no Decreto Legislativo Regional.

Afirmou também, que a reabilitagdo urbana levantada pelo Presidente da Camara de Comércio e
Industria de Ponta Delgada tinha sido considerada prioridade negativa.

O Deputado Félix Rodrigues referiu que a pretensdo da Camara de Comércio e Industria dos
Acores de fazer parte da comissdo de execugao e avaliacdo poderia ser pouco transparente.

O Presidente da Camara de Comércio e Industria de Ponta Delgada, respondeu afirmando que a
comissdo de acompanhamento ndo tem qualquer poder de decisdo e por isso ndo havia qualquer
conflito de interesses.

Por fim, o Presidente demonstrou alguma preocupacdo com os gabinetes de analise instalados
nas Camaras de Comércio defendendo que os mesmos deveriam ser integrados na SDEA.
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No dia 16 de Maio de 2014 a Comissao ouviu, sobre esta matéria, a Federacdo Agricola
dos Acores, representada pelo seu Presidente, Jorge Rita.

O Presidente da Federacdo Agricola dos Acores comegou por afirmar que era globalmente

favoravel a este sistema de incentivos, especialmente no que respeitava a agricultura.

Em seguida, referiu que, devido as boas execucdes, tinha havido falta de verbas para
determinados programas. Este novo programa permitiria a deslocalizacdo de candidaturas do
Quadro Comunitario da Agricultura, permitindo, deste modo, libertar verbas para outras areas.

Referindo-se aos montantes, o Dirigente revelou que nunca eram suficientes. Por outro lado,
entendia que estes mecanismos eram destinados a exportacdo, apesar de a regido ndo ser
autossuficiente. Justificou também a necessidade de manter as importacbes de cereais e

fertilizantes para fomentar o crescimento.

Relativamente a medida de emprego para a agricultura reconheceu ser importante mas no entanto
entendia que 0s custos com a seguranga social, que passou a ser penalizadora a partir de 2011,
iriam impedir a concretizagdo dos objetivos pretendidos e reduzir a adeséo.

O Presidente da Comissdo, Deputado Francisco César, afirmou que os novos incentivos
permitiriam libertar verbas para grandes projetos, dando como exemplo o0 armazenamento, que

ndo eram apoiados nos quadros anteriores.

O Deputado Félix Rodrigues perguntou ao Presidente da Federacdo Agricola dos Agores se 0 seu
parecer tinha sido dado com base no Decreto Legislativo Regional ou nos Decretos
Regulamentares Regionais e se 0 apoio a comercializacdo previsto nestes documentos seria

benéfico.

O Dirigente federativo respondeu que a analise de qualquer documento do género era feita na
sua globalidade e importancia para a agricultura e que este vinha ao encontro das necessidades do
sector.

No dia 16 de Maio de 2014 a Comissdo ouviu, sobre esta matéria, o Presidente da
Federacdo das Pescas dos Acores, José Anténio Fernandes.

O Presidente comegou por afirmar que a pesca era uma atividade extrativa mas também de
mercados e que o problema maior que um setor sentia era adequar a oferta a procura.
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Entendia que as pescas necessitavam de valorizar as exportaces e aumentar o consumo interno
e, nesse caso, 0 apoio para atingir novos mercados era muito importante. Defendeu também a
necessidade de melhorar a apresentacdo dos produtos e desviar para 0 consumo local outros

produtos de menor valor comercial.

Relativamente as exportacbes o Dirigente entende que muito havia a fazer na &rea da
transformacdo, nomeadamente na filetagem, congelacio e na secagem de pescado.

Entendia também que esta nova geracdo de incentivos previa apoios para atingir esses fins, mas
que os apoios tém de ser pagos na altura certa para ndo porem em causa a sobrevivéncia das
empresas do sector.

b) Na especialidade

Nada a registar.

A Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, dar parecer favoravel a

presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, com os votos favoraveis do PS e as

absteng6es com reserva de posicao para Plenario do PSD, CDS-PP e BE.
O Relator

\\F Mot g LA,

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS AGORES

flua Emesio do Canto, 13 « 8504 - 531 Ponta Delgada
Telef. + 351 - 2956 305 000 + Fax + 351 - 2886 305 050

Congribuinte N.# 5§12 021 260

PROPOSTA
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
SISTEMA DE INCENTIVOS PARA A COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

PARECER

A CCIA teve a oportunidade de manifestar a sua concordancia genérica com os objetivos e
orientacdes, bem como com muitas das opgdes constantes da proposta de diploma, que cria
o Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial, designado de Competir +, bem
como da regulamentagio dos respetivos subsistemas. Esta proposta acolhe diversas
sugestdes, que esta Camara tem vindo a apresentar ao longo do tempo.

Releva-se o facto da apresentacdo conjunta do diploma criador do sistema e da respetiva
regulamentagdo, o que constitui uma boa pratica, que deveria ser prosseguida em outras
areas, pois possibilita uma visdo global e concreta de todo o sistema.

Um sistema de incentivos ao investimento adequado e atrativo aos investidores € um
poderoso instrumento para 0 surgimento de novos projetos empresariais, bem como para a
modernizacio e ampliagio de existentes. A CCIA entende que hd, no atual contexto com
especial acuidade, constrangimentos importantes a montante sobre os quais é indispensavel
atuar, sob pena do Competir + ndo ter a procura desejada e, portanto, ndo alcangar os
objetivos pretendidos e estar-se perante uma oportunidade perdida.

Como a CCIA tem vindo reiteradamente a salientar, uma parte significativa do tecido
empresarial encontra-se descapitalizada, o que tem como consequéncia dificuldades no
acesso e no custo do financiamento, para o desenvolvimento de projetos de investimento.
Torna-se importante atuar a este nivel, uma vez qgue © sucesso deste sistema enconira-se
intimamente ligado a resolugdo desta questdo, bem como as perspetivas da evolugdo da
economia, que condicionam as expetativas dos agentes economicos.

Encontra-se previsto no Subsistema de Incentivos para © fomento da Base Econdmica de
Exportagdo, na componente do turismo, que a “aquisi¢io de edificios degradados, desde que
destinados aos projetos de instalacdo dos empreendimentas” e também no desenvolvimento
local, constituem, e bem, despesas elegiveis. Esta medida deveria ser transversal a todos 0s
subsistemas, o que constituiria uma importante medida para a recuperagdo do edificado, em
detrimento de novas construges, constituindo também um importante instrumento de
ordenamerto do territério.

A CCIA vé& com preocupagio a possibilidade de entidades publicas ou com capitais publicos
virem a absorver parte significativa dos incentivos previstos em alguns subsistemas, bem
como o acesso indiscriminado a qualquer entidade associativa, o que poderd conduzir a
projetos redundantes e sem efeito pratico para a competitividade empresarial.
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Um aspeto que se questiona é se a entidade que tem competéncia no acompanhamento e
avaliagio da execugdo do sistema, se poderd ou ndo candidatar ao COMPETIR +. A verificar-se
tal possibilidade nd3o haverd independéncia entre quem acede ao sistema e quem o
acompanha e avalia.

No que se refere ao modelo institucional de gestdo do COMPETIR + 0 mesmo encontra-se
cometido exclusivamente no ambito publico, ao contrario do que vinha acontecendo nos
altimos guadros.

A CCIA considera que é necessaria a participagio ativa dos parceiros sociais em todo o
sistema. Nesse sentido, propde a criacdo de uma Comissdo que acompanhe e monitorize, de
forma a ter-se um conhecimento concreto e permanente da sua evolugdo, possibilitando, que
o decisor publico possa tomar decisdes atempadas, caso se justifique.

A CCIA considera fundamental a proximidade entre os promotores e o organismo gestor das
candidaturas, pelo que, defende que deverd haver uma descentralizaciio espacial da
avaliagdo,

Considera a CCIA que é importante conhecer as op¢des que estdo a ser desenhadas ao nivel
dos incentivos ao investimento no resto do pais. O szstema regional deve ser muito
competitivo, se pretender captar investimento externo. Tambem ndo se pode esquecer que
hd agBes neste Competir +, que ja vém sendo desenvoivndas a nivel naczona§ no QCA que estd
a terminar, como sdo os casos de agdes previstas no Subsistema de Apoio & Eficiéncia
Empresarial. £ importante, por isso, que n3o se venha a verificar a existéncia de areas, que
sdo de reconhecido interesse para os agentes econdmicos, que serdo objeto de apoio a nivel
nacional e no a nivel regional.

Este sistema n3o prevé qualquer tipo de incentivos para o setor da construgdo civil. Entende-
se que seria necessario apoios 4 sua modernizacdo, redimensionamento e fuso.

O sistema deve prever a possibilidade de criagdo de atividades para os diversos subsistemas,
sempre que elas se revelem importantes para a drea geografica do investimento e se insiram
na estratégia de cada programa.

Tendo como objetivo melhorar o sistema, a CCIA apresenta de seguida um conjunto de
propostas, vindo materializar o que teve oportunidade de salientar em reunido recentemente
havida, bem como de uma anélise mais detalhada do Competir +.

Sisterna de Incentivos para a Competitividade Empresarial

Artigo 52

3 - Propde-se que o prazo para comprovagao da condigdo seja até a data da apresentacio do

19 ou tinico pedido de pagamento. '
Artigo 62

a4 -

a) Propde-se que os ativos sejam utilizados nos estabelecimentos beneficiarios, uma
vez que podem estar afetos a mais do que um.
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6 — PropBe-se o alargamento do prazo para 6 meses Esta alteragio implica que o ponto 4 do
artigo 159 seja alterado.

Artigo 15¢
5 — Propde-se gue possa haver até 3 pedidos de pagamento.

Artigo 162
3 - Propée-se aumentar o prazo para 30 dias Gteis .

Artigo Novo
Deve ser previsto o adiantamento dos pagamentos, a semelhanga do que existe no SIDER.

Artigo 179
n) Propde-se um prazo igual de 3 anos para todos os promotores

Subsistema de Incentivos para o Urbanismo Sustentavel Integrado
_ Artigo 29 :
1 - Deve ser prevista a criagdo de atividades, desde gue elas se revelem importantes para a
drea de intervengdo e se insiram na estratégia do programa. {este ponto ja esta previsto neste
artigo). Entende-se que tipologia da alinea a) prevé a criagdo de novas atividades e de novas
empresas desde que o investimento a realizar seja efetuado em ‘estabelecimentos
empresariais existentes.

Acrescentar nos servicos: as atividades de satde {grupo 862 e 869), as atividades imobiliarias
{grupos 681 e 682), atividades de design e atividades fotograficas (grupos 741 742, aluguer
de automdveis ( classe 7711)e agencias de viagens e operadores turisticos (grupo 791).

2 ~ Entende-se que a definigio da drea geografica deve ser feita em-cooperagdo entre a
autarquia e a associagdo empresarial. :

Artigo 3¢ .

a) Se houver promotores que apresentem projetos estruturantes para o centro urbano e
que se revelem dncoras para o programa, deve ser prevista a sua possibilidade de
instalacdo, mesmo que ndo sejam PMEs.

b) Importante retirar “em atividade ha, pelo menos, trés anos”, a fim de incentivar a
beneficiacio dos espagos devolutos.

Artigo 59
1 - Tendo em consideracio o know-how e a experiéncia que a CCIA e as suas associadas tém
na gestio de sistemas de incentivos, propde-se que a andlise das candidaturas promovidas
pelas empresas sejam analisadas pelas nossas associadas.
2 — Propde-se que as candidaturas sejam apresentadas em cooperagdo pelos promotores e
ndo por apenas um deles.
O sistema s6 funcionard bem e obterd os resultados pretendidos se for um programa
integrado das 3 valéncias previstas. A experiéncia com projetos desta natureza bem o
demonstra.
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Artigo 119
Prever as despesas com a realizagdo de explanadas.

Artigo 152
Propde-se que haja uma taxa (nica, qualquer que seja a iltha.

N3o se vislumbra vantagem na existéncia de taxas diferenciadas, até porque ndo existe para
as autarquias e para as associagdes empresariais.

Artigo 17¢
O previsto no n22 poderd constituir um constrangimento a apresentacdo de candidaturas,
uma vez qgue as AssociagBes Empresariais, 3 semelhanca dos municipios (n?2, do artigo 169)
podem incorrer em custos que poderdo ser ndo financiados.
A CCIA entende que o apoio as AE ndo deve estar ligado a execugdo dos projetos por parte
das empresas,

Anexo |

3 -

a] Propde-se (ue 0 montante previsto seja de 50%.
Subsistema de Incentivos para ¢ Fomento da Base Econdmica de Ekporta;ﬁo

Artigo 42

1 —

b) Propde-se aumentar o limite para 10%.

Artigo 52

1 -

a) Propde-se guie seja reduzido o montante para 2,5 milhdes de euros (a proposta é
de 4 mithdes)

b) Acrescentar as atividades de aluguer de automéveis (classe 7711)e agéncias de
viagens e operadores turisticos {grupo 791).

Artigo 9¢
salienta-se o caracter discriciondrio gue os membros governamentais da drea do turismo
passam a ter, uma vez que varias tipologias de projetos carecem do reconhecimento do
interesse do projeto e, consequentemente, do seguimento e da sua aprovagdo. £, por
conseguinte, importante que haja uma definigo clara do que se pretende para cada uma das
dreas, para que os investidores conhegam e tenham seguranga nos seus projetos.

Artigo 10¢
2 — Também deve abranger empresas que ndo sejam PME’s. Ndo faz sentido limitar apenas a
este tipo de empresas, principalmente quando se pretende captar investimento para uma
drea estratégica. Salienta-se que muitas vezes ndo estd em questdo a dimensdo das
empresas, mas as suas participagdes.
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Artigo 13¢
1- Atendendo a natureza estruturante deste subsistema propOe-se que a taxa ndo

reembolsavel seja de 35%, 40% e 45%.
2-  Passar o periodo de caréncia de 3 para 4 anos.

4 —
a) Propde-se a seguinte redacdo: 2% por cada posto de trabalho até ao limite de 20%.

Subsistema de Apoio a Eficiéncia empresarial
Este subsistema tem muito em comum com o Sistema de Apoio a A¢des Coletivas, que vigora
no continente no dmbito do QCA, que estd a terminar, podendo constituir, desde que
devidamente aproveitado, um bom instrumento para potenciar os objetivos a que se propde.
Esta proposta apresenta-se muito genérica, podendo originar uma grande discricionariedade
por parte de quem avalia e aprova os projetos.

Artigo 42
1

¢} As associagbes de desenvolvimento local também sdo consideradas entidades
promotoras. Estas entidades s3o as gque tém gerido os programas LEADER? Ndo se
vé grande vantagem nesta participacgdo.
Sugere-se que estas e outras entidades sem fins lucratives possam ser
consideradas beneficiarias, quando participem em projetos em co-promogdo com
uma das outras entidades beneficidrias, tendo em considerag8o o tipo de projeto.

d) Propde-se acrescer uma nova alinea com a seguinte redagdo:
Ter como objeto atividades em dreas diretamente relacionadas com os projetos a
desenvolver e ou possuir vocagdo e experiéncia adequadas 3 prossecucgdo dos
objetivos e atividades do projeto.

Artigo 52

¢} Embora se compreenda a intengdo, a atual redacdo poderd ser limitativa ao
desenvolvimento de clusters.

Artigo 82 .
Propde-se uma alteraciio na tipologia de projetos, prevendo expressamente a realiza¢do de
estudos de mercado e ndo apenas de estudos de novos mercados, uma vez que é limitativo.
{alinea d) do n?1}.
A decisfo de realizaglio de investimentos deve assentar designadamente em estudos de
mercado. Verifica-se a inexisténcia deste tipo de estudos em areas estratégicas para o
desenvolvimento regional. Por isso se proplGe a existéncia de um item para o

6
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desenvolvimento deste tipo de projeto, cujos resultados seriam divulgados junto dos
potenciais investidores, constituindo também um instrumento importante para as decisdes
de quem avalia e aprova os projetos.

Esta questdo também tem especial interesse para as ithas com menor dimens3o, uma vez que
podem existir projetos, que podem significar uma altera¢do significativa na estrutura
empresarial local.

Artigo 99
1 -
a) Para o tipo de projetos em aprego, afigura-se que o limite de 5% ndo é suficiente
para a elaboracdo de estudos, pesquisas e diagnosticos (10 000€, para o
investimento maximo).
2 —

b} Também devem ser considerados os custos salariais com os postos de trabatho
que as entidades promotoras venham colocar afetos aos projetos, Este é um
aspeto fundamental, uma vez que ha entidades que dispdem de know-how interno
para o desenvolvimento parcial ou total dos projetos e esses custos devem ser
considerados despesas elegiveis.

Artigo 112
Propde-se com investimentos inferiores a € 300.000,00

Artigo 132 \
f) Também devem ser considerados os custos salariais com os postos de trabalho

que venham a ser afetos aos projetos. Este é um aspeto fundamental, uma vez que
hé entidades que dispdem de know-how interno para o desenvolvimento parcial
ou total dos projetos e esses custos devem ser considerados despesas elegiveis.

Subsistema de Incentivos para a Qualificagdo e Inovagéio

Sendo uma érea de grande importancia para melhoria da qualidade e para a inovagdo, o
montante do incentivo {artigo 92) deveria manter-se ao mesmo nivel do que vigora no quadro
gue esta a terminar, ou seja 60%, em vez de 50%.

Tendo em consideracio os objetivos deste subsistema, deveria contemplar um subgrupo
direcionado para acBes coletivas, alids & semelhanga do previsto nos subsistemas do
Empreendedorismo Qualificado e Criativo e da Eficiéncia Empresarial, com o mesmo tipo de
promotores.

Subsistema de Incentivos para o Empreendedorismo Qualificade e Criativo
Artigo 7¢
1 -
¢) Propde-se que seja de 3 anos a duragdo maxima para execugdo do projeto.
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Artigo 8°
r}  Propde-se que o limite méximo para elaboragfo do processo de candidatura seja
de €4.000,00;

Artigo 10¢

O novo Empreende fovem prevé uma redugio de 10 pontos nas taxas de comparticipagio,
em relacdo ao que esta em vigor, o que o tornara claramente menos atrativo.

PropBe-se que a taxa de comparticipacio se aproxime da que ainda vigora no Empreende
Jovem,

Artigo 11¢
1 - PropBe-se com investimentos inferiores a € 300.000,00
al Propde-se que os apoios também abranjam o funcionamento destes espagos

{Consideramos que ndo deve estar neste artigo mas sim no artigo 159}

Artigo 14¢
3 -
C) Aumentar para 3 anos a duragdo maxima de execugdo

Artigo 15¢
1 - Devem ser previstas despesas com o funcionamento do projeto.

Subsistema de Incentivos para a Internacionalizacdo
Este subsistema contempla varias das agfes que existem no Sistema de Apoio a Promogdo de
Produtos Acorianos. Teremos os 2 sistemas em simultaneo, uma vez que ndo consta dos
diplomas que serdo revogados {Artigo 24%, do Sistema de Incentivos & Competitividade
Empresarial}?
Artigo 72

1 -

s) Também devem ser considerados os custos salariais com os postos de trabalho que

venham a ser afetos aos projetos. Este é um aspeto fundamental, uma vez que ha

entidades que dispdem de know-how interno para o desenvolvimento parcial ou total

dos projetos e esses custos devem ser considerados despesas elegiveis.

Artigo 112
Ha uma reducdo muito significativa na taxa em ag¢les que j3 se encontram abrangidas pelo
Sistema de Apoio a Promoc¢io de Produtos Agorianos. Esta questdo deve ser reequacionada,
no sentido de haver uma aproximac8o aos valores que ainda estdo em vigor,

No que se refere 4s acBes de cooperagdo empresarial, propde-se que a taxa de
comparticipagdo seja semelhante & prevista no subsistema de apoio a eficiéncia empresarial.
No que se refere & “economia digital”, tendo em consideracdo a sua especificidade e
natureza, ndo se vé razdo para haver uma diferenciagdo de taxas entre grupos de ilhas.
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b} Propde-se a substituicdo da expressdo “ ..envolver entidades destas ilhas”, por
" ..envolver entidades de pelo menos uma destas ilhas”.

 Subsistema de Incentivos ao Desenvolvimento Local
Artigo 29
2 - Acrescentar nos servigos: as atividades de satde {grupo 862 e 869), as atividades
imobilidrias {grupos 681 e 682}, atividades de design e atividades fotogréficas (grupos 741
€742, aluguer de automoveis (classe 7711)

Artigo 29

2 - Propde-se o mesmo montante de investimento (300.000,00) para todas as atividades.
Artigo 42

2 - Suprimir

3 - Suprimir
Artigo 59

1 -

g} Aumentar o limite para 10%.

¢} Incluir a reconstrugio de edificios.

Artigo 72
1 — H& uma reducdo significativa, comparativamente com os incentivos em vigor. Deveria
haver uma aproximacéo.
Também se considera que os apoios previstos no n? 3, do artigo 22 devem ter a mesma taxa
de comparticipagdo que os projetos referidos no n¢2, do mesmo artigo.
4 — 2% para cada posto de trabalho, até ao limite de 20%.

.........................................................
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