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COMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Comisséo de Politica Geral reuniu no dia 14 de outubro de 2014 a fim de apreciar,
relatar e dar parecer sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional que
estabelece o regime juridico contra incéndios em edificios na Regidao

Auténoma dos Acores.

A proposta de Decreto Legislativo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores em 15 de julho de 2014, a qual foi remetida a Comissado de
Politica Geral para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 04 de
setembro de 2014.

No contexto da analise a iniciativa, a Comissao deliberou solicitar pareceres escritos
a Associacao de Municipios da Regido Autdénoma dos Acores e a Federacdo de
Bombeiros dos Acores. Deliberou ainda ouvir presencialmente o Secretario Regional
da Saude e as direcbes da Delegacdo dos Acores da Ordem dos Arquitetos e da

Delegacéo dos Acores da Ordem dos Engenheiros.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Governo Regional exerce-se ao abrigo do disposto na
alinea f) do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores e a sua apreciacédo, relato e emissao de parecer ocorre ao abrigo da alinea
a) do artigo 42.°, do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos

Acores.

CAPITULO 11
AUDICOES

AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DA SAUDE

A Comissao ouviu, no dia 06 de outubro de 2014, o Secretario Regional da Saude,
que é o membro do Governo com competéncia na area. O Presidente da Comisséo
deu a palavra ao governante para que este fizesse uma exposicdo genérica do

diploma.
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O Secretario Regional referiu, sucintamente, que este diploma procura atingir dois
objetivos essenciais: por um lado, adequar a legislacdo a evolucdo dos tempos,
permitindo adaptar a realidade da Regido Autdbnoma dos Acores, o regime juridico
contra incéndios; por outro lado, pretende-se tornar mais adequadas as novas
estruturas e modelos de construcdo, para que as normas contemplem a
especificidade da Regido, ndo s6 no que diz respeito aos edificios a construir, mas
também em relacdo aos edificios existentes a serem objeto de adaptacao.

Concluiu referindo que a elaboracdo deste diploma tinha contado com a estreita

colaboracédo da Protecao Civil e dos técnicos da area.

O Deputado José San-Bento questionou o membro do Governo sobre o art.© 29.°,
que remete a fixacdo do valor das taxas para uma Portaria posterior, perguntando
se se prevé algum agravamento das taxas e se as mesmas seriam de igual valor

em toda a Regiéo.

O Secretario respondeu deixando claro que as referidas taxas serdo iguais em toda
a Regiao e que o seu valor correspondera apenas a uma compensacao pelo servico

prestado e ndo ao valor real do custo deste mesmo servico.

O Deputado Bruno Belo questionou a razao pela qual, comparativamente com a
legislacdo nacional, este diploma tinha suprimido alguns aspetos, designadamente:
a exigéncia de ter cinco anos de experiéncia profissional; a comercializacdo dos
equipamentos nao estar sujeita a nenhum controlo ao contrario do estipulado a
nivel nacional; e ainda que o diploma no seu art.° 30.°, n.° 2, referir que as
entidades credenciadas devem fazer o registo das inspe¢cfes mas nao refere onde
fazer este registo, sendo que a nivel nacional este registo é feito na Autoridade

Nacional de Protecéo Civil.

O Secretario respondeu que se fossem criadas normas muito restritas na Regiao,
quer ao nivel da experiéncia profissional, quer ao nivel da comercializacdo, poderia
correr-se o risco de criar monopolios nestas areas e que seria sempre o SRPCBA a
validar todas essas matérias e sera dele sempre a palavra final na validacdo ou ndo
das propostas dos técnicos creditados. Por outro lado, considerou que lhe parece

ser suficiente que os técnicos estejam registados na respetiva Ordem.
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A Deputada Ana Espinola questionou o Secretario sobre dois aspetos. A nivel
nacional, o produto das coimas que resultam da aplicacdo deste Regime Juridico é
repartido pelas diversas entidades intervenientes. Qual a raz8o para néo se
proceder da mesma forma na Regido? Questionou ainda porque nao era criada uma
plataforma informatica que permita que todo o processo burocratico seja feito por

via eletrénica.

O Secretario respondeu que espera que as coimas nao acontecam. Mas a
acontecerem o seu valor ndo sera significativo e a sua divisdo por varios
organismos néo iria assegurar o funcionamento regular de nenhum deles.

No que diz respeito a plataforma informatica agradeceu a sugestao, reconhecendo
que essa era uma area em que teremos de ser mais ageis. E um caminho que n&o

esta previsto no diploma, mas sera um bom caminho.

AUDICAO DA DELEGACAO DOS ACORES DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

Os representantes da Ordem dos Engenheiros, Eng®. Francisco Manuel Granadeiro e
Eng®. Manuel Hintze Lob&o, consideraram que a adaptacdo a Regido do diploma é
importante e muito bem-vinda, pois permite termos regras mais especificas e
adequadas a realidade regional.

Salientaram, de seguida, alguns artigos:

- Art.14.° - Perigosidade atipica — esta proposta é boa, pois as normas existentes
no Dec. Lei n.© 222/08, eram inadequadas.

- Art.15.° - Regulamento técnico — aqui deixou a duvida se o regulamento
mencionado seria o da Portaria 1532/08 ou se a Regido faria um regulamento
proprio.

- Art.18.° - Edificios existentes — esta alteracdo é muito pertinente, pois ndo havia
qualquer referéncia na legislagcdo nacional. Contudo, considera-se conveniente a
clarificacdo do tipo de meios de seguranca compensatorios aceites, ja que o
Regulamento Técnico atual ndo faz mencao a isso.

- Art.19.© - deixou também aqui uma questdo que importa clarificar, sobre se o
termo de responsabilidade de execuc¢do do projeto em conformidade com o projeto
aprovado serd ou ndo uma exigéncia.

- Art.20.° - Inspecdes — o0 alargamento dos prazos para as inspec¢des € uma
proposta pacifica.

- Art.23.° - Implementacao das medidas de autoprotecao — € igualmente pacifico.

- Art.© 29.° - Taxas — presume-se que as taxas virdo definidas em Portaria.
4
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Na alinea f) sao referidas taxas para processos de registo de entidades que
exercem a atividade de comercializacdo de produtos e equipamentos de SCIE, a
sua instalacdo e manutencdo. Deixou também a ddvida se estas regras seriam
definidas em Portaria.

Consideraram ser importante que a acreditagcdo, que antes era feita a nivel
nacional, passe a ser feita na Regiao.

Anexo V — Fichas de Seguranca — deixou a questao se a Regido tera uma ficha de
Seguranca propria.

Finalmente, caracterizou o diploma de importante e que é muito bem-vindo.

AUDICAO DA DELEGACAO DOS ACORES DA ORDEM DOS ARQUITETOS

O representante da Ordem dos Arquitetos, Arg. Carlos Marques, fez uma apreciacao
genérica do diploma, comecando por afirmar que este diploma continha gralhas,
erros, omissbes e que revelava pouco cuidado e falta de atencdo na sua

elaboragéao.

De seguida, analisou com mais detalhe alguns artigos da proposta e sobre eles fez
um conjunto de consideracdes especificas que estdo referidas no Parecer entregue
pela Ordem dos Arquitetos, o qual se anexa a este relatorio e dele faz parte
integrante.

Referiu, a finalizar, que todo o processo burocratico deve ser o mais célere possivel

e assente num sistema informatico capaz de dar as respostas necessarias.

O Deputado Bruno Belo questionou a opinido da OA sobre se a aplicacdo pratica

deste diploma poderia criar dificuldades.

O Representante da OA considerou que nao causara grandes transtornos. O que é

grave sdo os erros técnicos que a proposta contém.

A Deputada Zuraida Soares solicitou ao Delegado da OA que apontasse alguns
desses erros e explicasse o aparente paradoxo entre o facto de a Ordem dos
Engenheiros, que acabava de ser ouvida, so ter feito elogios a proposta e agora a

Ordem dos Arquitetos colocava tantas criticas.

O Representante da OA deu como exemplo, entre outros erros que constam do seu

Parecer, a falta do Anexo VI (referido no art.© 9.°9) na Proposta apresentada.
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Quanto a diferenca entre a opinido da Ordem dos Engenheiros e a Ordem dos

Arquitetos, apenas podia responder e responsabilizar-se pela sua.

O Deputado José San-Bento reconheceu a possibilidade do diploma conter erros e
omissfes e solicitou que o Delegado da OA fizesse chegar o seu contributo, por

escrito.

CAPITULO 111
PARECERES

A Comissdo recebeu, no ambito do processo legislativo, pareceres escritos da
Associacdo de Municipios da Regidao Autonoma dos Acores e da Delegacdo dos
Acores da Ordem dos Arquitetos, os quais ficam anexos a este Relatério e dele

fazem parte integrante.

CAPITULO 1V
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALDADE

O presente diploma estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios
em Edificios na Regido Autbnoma dos Acores.

A proposta baseia-se em principios gerais como os da preservacédo da vida humana,
do ambiente e do patriménio cultural.

O diploma é de aplicacdo geral a todas as utilizagdes de edificios e recintos, visando
em cada uma delas:

a) Reduzir a probabilidade de ocorréncia de incéndios;

b) Limitar o desenvolvimento de eventuais incéndios, circunscrevendo e
minimizando os seus efeitos, nomeadamente a propagacédo do fumo e gases
de combustéo;

c) Facilitar a evacuacao e o salvamento dos ocupantes em risco;

d) Permitir a intervencéo eficaz e segura dos meios de socorro.

A proposta define as utiliza¢des-tipo, os locais e categorias de risco.

Fica também estabelecido que compete ao Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Acores, assegurar o cumprimento do Regime de Seguranca contra
Incéndios em Edificios, na Regido Autbnoma dos Acores.

Incumbe ainda ao SRPCBA a credenciacdo de entidades para a emissdo de
pareceres, a realizacdo de vistorias e de inspecfes das condi¢cbes de SCIE, nos

termos previstos na presente proposta de diploma.
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Na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracéao.

CAPITULO V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS declarou votar favoravelmente a proposta de
Decreto Legislativo Regional; os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-
PP e a Representacdo Parlamentar do BE declararam a abstencdo com

reserva de posicdo para o Plenario.

CAPITULO VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, na generalidade e na especialidade, a Comissao
de Politica Geral deliberou, por maioria, dar parecer favoravel a proposta de
Decreto Legislativo Regional que estabelece o regime juridico contra
incéndio em edificios na Regido Auténoma dos Acores. Em consequéncia, a
Comisséo considerou que a presente proposta de Decreto Legislativo Regional

esta em condicOes de ser agendada para debate e votacdo em Plenario.

Horta, 14 de outubro de 2014

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

_ O Presidente
Errwr Aed. b & &'r(jm_ﬁ

Jorge Costa Pereira
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ASSUNTO:

1.

AMRAA ,
ASSOCIACAQ DE MUNICIFIOS
DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

ViRef.:
2581

Data:
05/09/2014

Exmo(a). Senhor(a)

Dr. Jorge Costa Pereira

Presidente da Comissao de Politica Geral da
Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma
dos A(;orés i

Rua Marcelino Lima

9901-858 HORTA

N/Ref.: Data:
307/34 23-09-2014

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 38/X - “REGIME

JURIDICO CONTRA INCENDIOS EM EDIFICIOS NA REGIAD AUTONOMA DOS
ACORES” - PARECER

Foi-nos solicitado, por parte da Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Acores,

concretamente da Comissdo de Politica Geral, parecer quanto ao projeto de diploma supra

identificado.

2.

Apos analise do referido projeto de diploma pelos nossos servigos, ndo foi detetado

qualquer reparo, sendo que © mesmo ndo impacta com os conceitos de autonomia politica,

administrativa e financeira das autarquias locais, bem como ndo possui qualquer norma que se

sobreponha diretamente as competéncias legalmente definidas para ¢s municipios na ordem

juridica interna portuguesa.

Com os melhores cumprimentos,

NM/

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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ARQUIVO
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ORDEM DOS
ARQUITETOS

Audic3o parlamentar sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional n'38/X — "Regime

Juridico Contraincéndics em Ecificios na Regiac Autdnoma dos Agores',

Nonemere 5doartigc 5 - folintroduzida parte de umanovaredacgas ” nosimovers

inseridns ent zonas classificadas, imevels emovias o dassificalan cimovels chjecto de

procosso dereahilitaciourbare” Julgamos pertinente estainclusao.

Ponto i) da alinea a) do numero 3 do artigo 8 - serd gralha escrever il e ndo 1V tal como
prevé a legislacdo em vigor? Nao nos esquecamoes que as utilizactes-tipo de edificios ¢
recintos (artigo 8) nado foram alterados, assim julgamos ser um efrg, ¢ que nao
compreendemas.

Numero 4 de artigo 8 - sera gratha ndo mencionar 0 anexo IV, como prevé a legisiacac em
vigor. Nao nos esquecamos que as utilizacdes-tipo de edificios ¢ recintos {artigo 8') ndo
foram alterados, assim julgamos ser um erro, o que ndo compreendemas.

Artigo 157 - tern nova redaccac. Aonde ests esse regulamento? Quem faz? Neste ambito a
Portarla 1532/2008 de 29 de Dezembro {Regulamento Técnico de Seguranca contra
Incéndios), criada em funcao do estipulado no artigo 15° da legislacdo vigente, sera tida em
conta neste supostoregulamento?

Artigo 16 - foram suprimidas as alineas a) e b} do nimero 1, ¢ que é grave, pois no gue
concerne aos arquitetcs, apenas e so a Ordens dos Arguitectos € a entidade competente
para recenhecer a legitimidade dos Arquitectos e dos seus atos profissionais. De outra
forma a supressdo do numero 3 originard que nao saberemos guem S3ac 0§ téCnicos
habilitados para c¢ efeito, e que deveriam constar ¢o sitic da SRPCBA, tal como
provavelmente acontece com alei em vigor

Numero 2 do artige 17 - por coeréncia do texto, falta referir a seguir a = por uma ficha do
SCEUTANCa por Cada utiivacar UptT orestante texto que consta dalegisiacao vigente e que
é oonforme modeios anre 1 Questionamaos, onde se encontra este
modelo? Quem o define?

Artigo 18" - novaredacao, nada a opor.

Numeros 3e 4 do artige 23" - sao novos emrelacdo alegislacdo em vigor, nada a opor
ATENCALD - foiretirade naintegra o artigo 23 dalegislacdo em vigor e que diz respeito ao
COMERCIO £ INSTALACAQ DE EQUIPAMENTOS EM SCEL Qual a pretensao desta
supressao? Qualquer empresa pode vender e instalar equipamentos em SCEI? Parece-nos
pouce profissional e um retrocesso. Se tivermos em conta que um estabelecimento de
restauragdo, por exemplo, pode abrir portas recorrende ao “Simplex”, a escolha de uma
empresa nao credenciada/inscrita nos SRRPCBA. poderd acarretar graves prejuizos ao
promotor

Artigo 25 - 3 adopgdo do alfabeto internacional e a Inclusdo do k. w e y, na listagem do
enquadramento das contra-ordenaches e coimas, pode induzir em erro, cs agentes que
intervém neste tipo de processos. isto &, na lei em vigor a alinea I} passara a ser ak) Esta
nossa opiniao poderd ser quase um “capricho”, contudo quem lida com estas questdes
faciimente concordard com esta observacao

Alinea k) do numero 1do artigo 25 - por urn lado a lei proposta anula a possiblidade de as
empresas de comerdializacdo e Instalacde de equipamento em SCEL estarem inscritas nos
SRPCBA, mas esta alinea preveé uma contracrdenacdo para o efeito. Nao entendemos!
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o  ATEINCAU - z lei aqul proposta suprimiu o nimero 3 do artigo 16 {registo atualizade dos
autores de prejeto e plancs de SCEI), no entanto o ponto ff) do nomero 1do artigo 25° desta
mesma lel proposta, remete-nos para o que ndo existe, isto &, para 855 mesmo numero?
incompreensivel! Desatencaa!

o Os numeros 2, 3 ¢ 4 do artigo 25 da lei em andlise, fazem alusdo as alineas das contra-
ordenacdes, para definir montantes minimos e méximos, mas como se introduziu uma
listagem em funcao de um novo alfabeto, que certezas temos que as alineas expressas, s30
as corretas para o enquadramento das contraordenagtes?

e Artleo 28" - todo o valor das coimas vai para a RAA Porgue ndo mencionar que serd para a
SRPCBA e deixar issc expressc emiei?

*  ATEINCAL — se as empresas ndo tém que estar registadas ncs SRPCBA, pelo que vem
sendo expresso ac longo desta proposta de lel, porque tém que pagar uma taxa na alinea f)
donumero 2 do artigo 29" Erro!

« Retirou-se nalei em andlise ¢ artigo 32° da gue estd em vigor e que diz respeito ao sistermna
informdtico. Sendo tendéncia generalizada e exigéncia legal no nosso pais, todos os
processos de licenclamento serem tramitados informaticamente, retirar esta possibilidade
paraaRAA ¢ umretroceder de anos,

e Artigo 34" - este diploma ndo pode entrar em vigor no dia a seguir & sua publicacae. Tem que
se definir uma proteccdo para quem |3 estd a trabathar num projecto & data da sua entrada
emvigor.

o  ANEXQV - o artigo ¥ nao menciona na totalidade o que ests em vigor e que ¢ a definir
exclusivamenta polos services contrals ds SRPOEAY Foram também suprimidos os
numercs 2 e 3 deste artigo. Do nosso ponte de vista, esta supressdo visa tirar muita da
obrigatoriedade que cabe 8 SRPCBA.

¢ ANEXQO Vi~ por lapso. no documento que nos enviaram no consta o Anexo Vi e que diz
respeito @ “Squivalondia entre as ospeddficacces do LNZC o 38 copstantos das decisoes

d

comunitarias, a que serefore o artgn §
« ATENCAG - todas as recomendacdes da lei em vigor, que remetem para legislagao

complementar desapareceram por completo nestapropostadelel.

A Delegacado dos Agcres da Ordem dos Arquitectos, cumprindo com as suas obrigacdes,
disponibliidade e vontade propria em servir, encontra-se disponivel para colaborar com todos os
Orgidos Governamentais da Regido Auténoma dos Acores, contudo exigimos respeito pelo nosso
precioso tempo, sendo que deverd haver algum cuidado com as solicitagdes a gue somos sufeitos.
Enviarem-nos uma proposta de el com omissoes, errcs técnicos. grathas e contradicdes, deixa-nos
preocupados, indignados e de outro modo envergenhados, dada a sua proveniéncia.

Ponta Delgatla, 09 de Outubro de 2014

~ )=

Presidente da Delegacao dos Acores da Ordem dos Arquitectos
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