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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N.260/X - ADAPTA A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES O SISTEMA DE CERTIFICACAO
ENERGETICA DE EDIFiCIOS, 0 REGIME DE ACESSO E DE EXERCiCIO DA ATIVIDADE DE
PERITO QUALIFICADO PARA A CERTIFICACAO ENERGETICA E DE TECNICO DE
INSTALACAO E MANUTENCAO DE EDIFICIOS E SISTEMAS E O REGIME EXCECIONAL E
TEMPORARIO APLICAVEL A REABILITACAO DE EDIFiCIOS OU DE FRACOES, CUJA
CONSTRUCAO TENHA SIDO CONCLUIDA HA PELO MENOS 30 ANOS OU LOCALIZADOS
EM AREAS DE REABILITACAO URBANA, SEMPRE QUE SE DESTINEM A SER AFETOS
TOTAL OU PREDOMINANTEMENTE AO USO HABITACIONAL

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 02 de dezembro
de 2015, na delegacdo de Sao Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, na cidade de Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissao de parecer, na sequéncia do
solicitado por sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regional n.2 60/X - Adapta a Regido Autonoma dos Acores o Sistema de
Certificacdo Energética de Edificios, o Regime de acesso e de exercicio da atividade de perito
qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalagdo e manutencdo de
edificios e sistemas e o Regime excecional e temporario aplicavel a reabilitacdo de edificios
ou de fracdes, cuja construgio tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados
em dareas de reabilitacdo urbana, sempre que se destinem a ser afetos total ou

predominantemente ao uso habitacional.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Ac¢ores em 13 de agosto de 2015, tendo sido enviada a
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagdo, relato e

emissdo de parecer.
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Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, originaria do Governo Regional, fundamenta-se no disposto no n.2 1 do artigo
45.2 e na alinea f) do artigo 88.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 2/2009, de 12 de Janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos artigos
2279 n% 1, alineaa), e 11292, n? 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 372,
n%1e2, 54.2,n21e61.2n.21 doEstatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.

Capitulo I
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa indica, a nivel preambular, que a Diretiva n.2 2002/91/CE foi transposta para o
ordenamento juridico regional através do Decreto Legislativo Regional n.2 16/2009/A, o
qual procurou atender as especificidades regionais a nivel climatico, arquiteténico e
construtivo, bem como as condicdes e objetivos definidos para o mercado energético
acoriano. Mais refere que a entrada em vigor do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Altera¢des Climaticas conduziu a que a Unido Europeia
reformulasse o anterior enquadramento juridico. Refere ainda que a Diretiva n.2
2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios, foi transposta para o ordenamento juridico nacional
pelo Decreto-Lein.2 118/2013, de 20 de agosto, sendo complementarmente aprovada a Lei
58/2013, de 20 de agosto, que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio da atividade
de perito qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalacdo e manutencio
de edificios e sistemas. Mais é dito que a existéncia de um territério descontinuado, o
contexto climatico, arquiteténico e construtivo aconselham a adog¢ido de algumas regras

proéprias.
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b) Na especialidade

Em sede de analise na especialidade nio foram apresentada propostas de alteracio.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicdo do Secretdrio Regional do Turismo e Transportes

A Comissao procedeu a audicdo do Secretdrio Regional do Turismo e Transportes na sua

reunido de 02 de dezembro de 2015.

Iniciou o Secretario por referir que em 2009 se havia verificado que 40% do consumo total
de energia verificava-se em edificios. Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto a
Convencado-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as Alteracdes Climaticas e a necessidade de
introduzir medidas de concretizacdo dos compromissos assumidos pela Unido Europeia de
reducdo do consumo de energia e utilizacdo de fontes de energia renovaveis havia-se
procedido a reformulacdo da Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de maio de 2010, refletindo as metas para 2020 tais como o Plano de Ac¢do da
Eficiéncia Energética. Mais referiu que, através do Decreto-Lei 118/2013, de 20 de agosto,
havia-se transposto a Diretiva para a ordem juridica nacional reunindo num unico
instrumento normativo o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, o Regulamento
de Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo e o Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Comércio e Servicos. Indicou ainda que a Lei n.2 58/2013, de 20
de agosto havia estabelecido os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de perito
qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalacio e manutengdo de
edificios e sistemas. Mais disse que, tendo em conta a realidade dos A¢ores, nomeadamente
a existéncia de um territorio descontinuado, realidades distintas de ilha para ilha, o préprio
contexto climatico, arquitetdnico e construtivo, levou a que a que a Regido tenha que definir
regras proprias, consentaneas com a realidade dos agentes da certificagdo energética, com
os objetivos do mercado energético dos Agores, com o Regime Juridico de Protecdo e
Valorizagdo do Patrimoénio Mével e Imdvel e com o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial. Indicou que, considerando que existiam ilhas com um reduzido nimero
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de técnicos com qualificacdes profissionais exigidas, procurou definir-se regras especificas
no que respeita aos deveres profissionais, sem prescindir da sua fiscalizacdo, alargando-se
a atuacdo do perito qualificado para fazer face ao nimero restrito de peritos existentes. O
Secretario referiu ainda que, para facilitar a promoc¢do da venda e locacdo de edificios,
possibilitava-se aos promotores ou mediadores, com aquele diploma, que pudessem
proceder a sua publicitacdo sem a disponibilizacao do certificado energético, tendo como
objetivos a promocao e reabilitacdo urbana. Por fim, referiu que as altera¢des preconizadas
levavam a uma reducdo do custo da construgdo, nomeadamente ao nivel das superficies de

revestimento.

Tomou a palavra a Deputada Graca Silveira, do CDS-PP, indicando que desde o inicio do
mandato que a Secretaria Regional do Turismo e Transportes tinha tido preocupac¢des no
sentido de maior eficiéncia energética. Questionou, nesse ambito, se o Secretario
considerava que era, no minimo, legitimo que um interessado num determinado edificio ndo
tivesse acesso a classificacdo energética do mesmo, ja que, se na légica do Secretario dar a
possibilidade de ndo haver obrigatoriedade de que quem venda o edificio tenha uma
certificacdo energética, notando que o custo de uma certificacdo rondava os 200 euros, o
que, em relacdo ao preco total do edificio, era quase irrisério, e comparativamente com as
poupancas que um comprador poderia ter comprando um edificio bem comportado a nivel
energético, seria desprezivel. Indicou ndo perceber a légica de se dar a possibilidade a quem
vende o edificio de ndo apresentar a certificagdo energética, jA que se se procedesse ao
calculo do que se gastaria, seria muito mais elevado face ao que se investiria numa

certificacdo energética.

Tomou a palavra o Secretario Regional, indicando que se estava face a uma interpretagdo
errada, ja que no diploma ndo era dito que ndo era necessario ter o certificado energético
no ato da venda, sendo que ai a apresentacdo é obrigatoria. Explanou que ndo era
obrigatdrio apenas no ato da publicitagio mas que o comprador poderia exigir que se lhe
apresentasse o certificado. Mais indicou que, no ato da venda, o certificado teria que estar
emitido e no conhecimento de quem estivesse a comprar, facilitando em casos de edificios
mais degradados ou devolutos nos centros urbanos, facilitando o processo de colocar a
venda, ndo impedindo, nem assumindo qualquer carater contraditério com a preocupacao

de eficiéncia energética que deveria sempre existir.
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Tomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, referindo que tinha vindo a ser
anunciado que aquela adaptacdo legal iria possibilitar a ndo apresentacdo da certificacdo na
publicitacdo de edificios para venda mas que atualmente ja assim se procedia, ndo trazendo
aquele diploma, naquele ambito, qualquer novidade. Mais indicou que a entrada em vigor
do diploma nacional de 2013 tinha causado grandes transtornos na Regido porque se havia
gerado confusdo, na questdo das imobilidrias, a nivel da apresentacdo do certificado.
Questionou sobre o porqué do atraso na adaptacdo a Regido, ja que o que estava a acontecer
era que aqui a certificacdo energética estava a ser feita com base num diploma que ja estava
revogado ha dois anos, causando alguns problemas. Indicou que o Governante havia
indicado que aquele novo diploma definia regras proprias na Regido mas que o atual em
vigor também ja as definia, ndo havendo novamente novidades. No respeitante a existéncia
de reduzido niimero de técnicos em algumas ilhas, indicou que o diploma atualmente em
vigor também ja o previa. Questionou ainda sobre como é que, com base no diploma em
apreciacdo, era feita a reducdo de custos, solicitando que o Governante procedesse a uma

quantificacdo daquela reducdo.

Retorquiu o Secretario que o atraso que se havia verificado na apresentacdo devia-se a
elevada complexidade técnica do diploma, ja que a Regido ndo possuia meios suficientes
para dela tratar, tendo que recorrer a meios externos. Fez ainda alusdo a existéncia de um
processo de infracdo interposto pela Unido Europeia ao pais, tendo como base o Decreto-
Lei 118/2013, de 20 de agosto. Indicou ainda que as alteracdes presentes no diploma
tinham a preocupacio de adaptar a Regido os parametros técnicos que seriam vertidos em
portaria, sendo que tal havia sido propositado, de modo a permitir o processo de afinacao
posterior e verter também naquele diploma todas as recomendag¢des da Diretiva que
haviam sido levantadas no processo contra Portugal, de forma a alcancar-se a maior
conformidade possivel, evitando-se assim uma rejeicdo por parte da Unido Europeia.
Indicou haver um conjunto de especificidades da Regido, nomeadamente ao nivel da
aplicacdo negativa. Indicou ainda haver um conjunto de fatores que seriam alterados por
via de portaria, tendo em vista uma reducdo de 16,5%, nomeadamente da altura de
referéncia que passava de 10 metros para 126 metros, e com a alteracdo do fator de
conversdo entre energia primaria e util de 2,5 para 2,18 de Kw equivalentes para KW /hora,
permitindo o acesso aquelas redugdes. Indicou que os calculos haviam sido feitos com testes

de simulacdo de construcdo em varias ilhas, a varios niveis de altitude. Indicou que o
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trabalho havia sido acompanhado pelas Ordens Profissionais respetivas e parceiros

setoriais.

Retomou a palavra a Deputada Graga Silveira, do CDS-PP, afirmando que, quando um
comprador seleciona um imdvel, ndo o fazia no momento da compra, fazia-o no momento
da publicidade. Referiu que, no momento da compra, o que podia acontecer era que, quando
fosse apresentado o certificado energético, poderia ndo querer comprar. Indicou que, no
respeitante aos edificios devolutos estava completamente de acordo mas que em edificios
com mais de 30 anos a questdo era diferente ja que ndo eram necessariamente devolutos,
que poderiam ter excelente comportamento energético, até pela questao dos materiais que
se utilizavam. Reforcou a ideia de nio entender qual é a logica de se conseguir facilitar o
mercado da compra e venda, sendo omisso em relacdo a certificagdo energética dos

edificios.

Retomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, indicando que os parametros eram,
de facto, uma questio técnica mas que o Secretario havia dito publicamente que com aquele
diploma iria haver uma reducao efetiva de 16,5% de custos de construcao do revestimento
e 10% ao custo de exploragdo dos edificios, questionando qual a redugdo a nivel de custo
total. Mais afirmou considerar que naquele diploma que estava em apreciacdo nao se
conseguia chegar a nenhum daqueles valores ja que seria vertido em portaria e que naquela
fase, ninguém conseguia proceder a uma avaliacdo daquela natureza, significando que tudo
o que viesse dali para a frente seria uma espécie de cheque em branco, ja que ndo se poderia
ter a garantia de se alcancar os valores revelados pelo Secretario. Indicou que, no
respeitante a aplicacdo negativa, se verificava um grande aumento de situagdes de exclusdo,
questionando se se queria efetivamente ou ndo aplicar um sistema pleno de certificacdo

energética na Regido.

Respondeu o Secretario a Deputada Graga Silveira que o comprador poderia sempre exigir
mais do que aquilo que era anunciado, ndo invalidando a situacdo com aquele processo.
Indicou que o vendedor, se quisesse apresentar, apresentava; se ndo quisesse apresentar,
arriscava-se a nao vender. Indicou que o importante era que, no momento do contrato de
compra e venda, todos tivessem consciéncia do que é que estavam a comprar e do que é que
estavam a vender, ficando do lado de quem compra definir o que é relevante para o seu

processo de decisdo. O Secretario referiu ndo vislumbrar qualquer situa¢do que pusesse em
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causa os principios da certificacdo energética. Em resposta ao Deputado Paulo Ribeiro,
referiu que era evidente que o objetivo era haver, na Regido, um sistema e a eficiéncia
energética implementado mas que deveria haver regimes equilibrados que
correspondessem a nossa matriz cultural e que servissem a Regido. Indicou que o espirito
que estava inerente as situacdes previstas era o de preservar aquilo que era a nossa
identidade e a nossa matriz, ndo sobrecarregando as familias. Indicou, como exemplo, que
na area da hotelaria, em que os custos energéticos eram muito elevados, as vezes bastaria
mudangas de comportamento para uma reduc¢do de 20% e 30% a nivel energético. A nivel
de reducdo de custos, indicou que areducdo a nivel de revestimento era o inico mensuravel,

entre 16% a 10%.
b) Audicdo da AICOPA
Na reunido da Comissio de 10 de novembro de 2015, foi ouvido o representante da AICOPA.

Tomou a palavra o representante da AICOPA, indicando que o diploma em aprec¢o vinha
trazer alguma regularidade a que era a transcricdo da norma europeia, que era feito com
base no que se defendia no norte da Europa, ndo tendo em conta as especificidades
regionais. Indicou que as especificacdes da Regido ndo eram faceis de analisar e que um
diploma uniforme seria complexo. Afirmou que o trabalho e o esfor¢o que havia sido feito
era positivo. Indicou que, no entanto, havia o mesmo ficado um pouco aquém dos
coeficientes lineares daquilo que a AICOPA pretendia, nomeadamente uma redu¢do acima
de 25% do que foi proposto, mas que o que foi feito ia no sentido do que a pretendiam e que
achavam que era correto. Indicou que a AICOPA defendia que, para edificios que tivessem
uma habitacdo inferior a 4 meses, poderia fazer sentido a dispensa de certificagdo, dando
como exemplo as adegas do Pico ou outras em que ninguém habitava, ndo fazendo sentido
estar a pedir-se o certificado energético, havendo apenas situacdes dubias quando se
tratavam de casas de férias. Mais indicou que também haviam dado uma nota em parecer
em relacdo a certificacdo, sendo que o diploma em apreco ja previa que os edificios que as
imobiliarias quisessem por a venda ficariam dispensados da apresentacdo da certificacio
energética nesse momento. Em relagdo aos edificios em ruinas ou ndo habitaveis, defendeu
que fosse dispensada essa certificacdo pois ndo traz mais valor. Indicou que o nao ter
condi¢coes de habitabilidade ou nio ter contador elétrico poderiam ser indicadores de que

a casa ndo estava habitada. Indicou que, a nivel dos coeficientes de transmissdo térmica
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linear, indicou que a AICOPA tinha ouvido empresas com experiéncia no setor, fazendo um
estudo e a conclusdo a que haviam chegado, especialmente para edificios térreos com areas
nao superiores a 120 m2, onde a diferenga térmica para o solo para o edificio ndo era tao
gravosa, era que aquela reducdo, para aqueles edificios, o nivel de poupanca térmica que era
exigido era um pouco desproporcionado para o que era a nossa realidade. Indicou
considerar a legislagdo um pouco exigente demais para o nivel de temperaturas do solo.
Mais indicou que, no respeitante aos produtos enddgenos da Regido, o que se verificava era
que as suas caracteristicas ndo estavam divulgadas pelos projetistas nas suas andlises e que

tal deveria mudar.

Tomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, e reportando-se a reducio dos
coeficientes lineares, questionou onde é que na proposta se falava de reducao de
coeficientes lineares ou de coeficientes de transmissdo térmica porque, pela sua leitura,
toda aquela componente mais técnica e de calculo era remetida para portarias que seriam
publicadas depois. Mais indicou que, em relacdo ao diploma nao se poderia fazer qualquer

proposta em relacdo aqueles parametros.

Replicou o representante da AICOPA que a reducdo em altitude estava prevista, bem como
areducdo daquele mesmo padrao. Indicou a existéncia de uma reunido prévia da qual tinha
resultado os numeros apontados, e que ap6s uma reunido interna da AICOPA haviam
concluido que haviam sido um pouco conservadores, propondo que houvesse uma reducio

daquele valor na ordem dos 25%.

Retomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, reportando-se a dispensa de
ocupacao inferior a 4 meses. Indicou considerar que se tratava de uma boa medida mas que
ndo era uma medida nova ja que a legislacdo em vigor ja o previa. Referiu que, enquanto
construtor, poderiamos estar a certificar um projeto com uma declaracdo de conformidade
regulamentar e que aquele edificio iria ter uma ocupacgio inferior a 4 meses mas que, no
entanto, o que aconteceria era que, no caso das adegas do Pico, as mesmas seriam depois
alugadas para turismo ao longo do ano. Questionou se poderiamos mesmo dizer que ndo

estavamos preocupados com o rendimento térmico daqueles edificios.

O representante da AICOPA indicou que ndo nos podiamos alhear daquilo que eram as
regras de construcio que eram certificadas pelos projetistas e que tal ja tinha legislacdo que

devia ser respeitada e cumprida. Indicou que o que haviam proposto era que estariam de
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acordo com a dispensa, a qual ndo era pacifica, mas que em edificios que ndo tinham fins

habitacionais, ai sim ndo faria sentido a questao da certificacao.

0 Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, questionou, para a AICOPA, o que é que era uma ruina e
o que é que era um edificio devoluto, dizendo considerar que “devoluto” era um edificio que

ndo estava habitado e em ruinas, ndo tendo condi¢des de habitabilidade.

O representante da AICOPA indicou que, como elemento diferenciador, tinham proposto,
por exemplo, a existéncia ou ndo de contador elétrico e que, em relagdo aos edificios

devolutos, a idade poderia ser um bom critério de “desempate”.

Tomou a palavra a Deputada Graga Silveira, do CDS-PP, indicando que uma das questdes
que se colocava eram as opg¢des de construcdo, independentemente dos materiais. Mais
referiu que a Unica forma de avaliar o isolamento térmico era procedendo a medicdes e ndo
apenas avaliando o tipo de materiais que podem no fim ter um comportamento

completamente diferente.

O representante da AICOPA referiu que, se a casa ja tinha perdido pela degradacao dos
materiais, a certificacdo ja ndo se aguentaria e que mais valia prevenir do que remediar.
Indicou que, por exemplo, a vantagem da caixa-de-ar era permitir o arejamento e que a
humidade faria sempre o efeito de esponja. Indicou ainda que o basalto tinha o efeito
contrario e que se devia evitar té-lo no exterior dos edificios. Mais afirmou que a questio da
prevencdo era fundamental porque o certificado por si sé ndo resolvia. Afirmou que a
questio do método construtivo era um pau de dois bicos, ja que as pessoas queriam barato
mas com qualidade e tal ndo era compativel. Mais disse que, hoje, os prazos sufocavam os
acabamentos, por exemplo. No respeitante aos métodos construtivos de hoje, referiu que a
certificacdo era quase como uma medida paliativa, e que se o método de construcio seguisse
as regras, se calhar seria o melhor e af entdo ndo seria necessaria certificacdo. Mais referiu
considerar que o diploma ja caminhava para o abandonar das premissas que haviam dado
origem aos primeiros diplomas e que, naquele tipo de situagdes convinha ir ajustando e ndo
se ficar parado sem ajustes. Mais indicou que se poderia propor uma revisao tri-anual e
verificar se as condi¢cdes que hoje se tomam como aceitaveis, mais a frente assim continuam.
Referiu que as questdes de altitude ficaram bem resolvidas mas que mais uma vez dizia que

tinha que se ir acompanhando.
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0 Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, questionou sobre o montante das poupangas totais que
se poderia alcancar, ao que o representante da AICOPA respondeu que pensava que se
poderia chegar a poupancas materialmente relevantes. Mais referiu o representante que,
quando se falava em questdes climatéricas se esquecia um pouco o arejamento dos edificios.
Referiu que, nas escolas o que se forcava que houvesse era chio térmico, que as salas de
aula obedecessem a coeficientes de regulacdo térmica incomportaveis. Considerou ter-se
perdido o bom senso de perceber o que é que se gastava, acrescendo o custo da manuten¢ao
e o custo da ndo utilizacdo. Indicou que considerava que se tinha ido um bocadinho longe
demais na questdo da exigéncia, o que tinha levado a utilizacdo de uma data de aparelhos
que antes ndo eram precisos para que depois aquelas caracteristicas nao fosse usadas.
Reforgou a ideia de que as poupancas eram materialmente relevantes, conseguindo-se
reduzir em espessura alguns materiais e em termos de exigéncia, o que trara poupancgas

relevantes e que ndo era menos relevante a questao da renovagao do ar.

A Deputada Graga Silveira, do CDS-PP, reportou-se a humidade presente em muitas casas,
indicando que a preocupacdo de fazer isolamento térmico era geral mas que em casas novas
havia a dificuldade em proceder a um arrefecimento. Referiu que no Hospital do Faial, que
era um edificio novo, a falta de ventilacdo era de tal ordem, que fazia condensagio no teto,

com vidracas de elevada dimensao todas viradas a sul.

O representante da AICOPA indicou que um dos passos seguintes poderia ser a existéncia
de algumas regras em termos de boas constru¢des. Indicou que, na questao dos métodos de
construcdo e dos materiais, achava que o estudar melhor os nossos produtos e o isolamento
das fundagdes poderiam ser dois passos importantes. Mais disse que a certificagdo era mais

um “penso rapido”.

Retomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, indicando que pensava que estavam
a laborar num equivoco ja que estavam a falar de certificacdo energética no final e que o
objetivo do diploma era de procedimento administrativo como havia para outras areas da
construcdo. Mais disse que, na certificagdo térmica tinha que haver um documento a dizer
que o projeto cumpria a legislacdo e depois uma declaragao no fim a dizer que se cumpriu a
legislacdo em vigor. Referiu ainda que o regulamento em vigor previa tudo isso, s6 que as
vezes, em prol da estética e da funcionalidade, tinha que se tomar medidas alternativas,

sendo a questdo da caixa-de-ar um exemplo daquilo. No caso da redugdo do custo total,
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questionou sobre a existéncia de algum estudo que indicasse de quanto seria no caso de
uma moradia, por exemplo, ao que o representante da AICOPA replicou que pensava que tal
estudo ndo existia e que a Unica coisa a fazer seria comparar entre o que era feito antes e o

que iria passar a ser feito no futuro.
c) Audicdo do representante da AMRAA

A Comissdo procedeu a audi¢cdo do representante da AMRAA na sua reunido de 02 de

dezembro de 2015.

Iniciou o representante da AMRAA por referir que, no que concernia a opinido da AMRAA,
se estava perante um documento bastante técnico e que, no geral, vinha trazer alguma
regularidade aquilo que eram as normas europeias em relacdo a certificacdo energética e
aquilo que eram as preocupacdes das sec¢des de obras dos municipios. Fez alusdo
igualmente a redugao das exigéncias a nivel da publicitacdo da venda de imdveis e a isencdo
nas moradias a construir de raiz. Indicou que, no que respeitava as Camaras Municipais a
competéncia se mantinha, bem como a existéncia de pré-certificado ou certificado que
deveria ser verificada aquando do controlo prévio das operagdes urbanisticas. Indicou
ainda que, no ambito de uma aplicagdo negativa as obras isentas de sistema de certificacao
energética, ndo tinham sido contempladas as obras de legalizacdo que constavam do artigo
102.2-A do Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE). Referiu que, para a AMRAA,
seria conveniente que a proposta de diploma estipulasse as mesmas regras do RJUE a nivel
das obras de legalizacdo, para que pudesse ser dispensado o cumprimento daquela matéria,
visto que o tratamento a adotar nas legalizacdes tinha vindo a levantar problemas e

dificuldades dada a auséncia daquela norma legal.

Tomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, questionando, para os municipios, que
vantagens trazia a aplicacdo daquele diploma, de que é que beneficiavam com aquela
adaptacdo. Mais questionou relativamente as legaliza¢des referidas pelo representante da
AMRAA, o que é que poderia ser mais feito e o que é que se estava a passar para que aquele

tivesse feito as sugestdes que fez.

A Deputada Graga Silveira referiu ndo entender por que motivo se continuava a insistir que
a proposta reduzia as exigéncias, ao que o Deputado Francisco Coelho, do PS, referiu que se

tratava de uma comparagido com que se verificava a nivel nacional.
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O representante da AMRAA indicou que as sec¢des de obras tinham que se reger por aquilo
que eram as regras para as obras nacionais e que aquela proposta de diploma fazia reduzir
aquilo que eram as exigéncias, reforcando a necessidade de se contemplar as obras de
legalizacdo previstas no RJUE e que seria conveniente que aquela proposta de decreto
legislativo regional identificasse que estava dispensado o cumprimento desta matéria. Mais
referiu que o diploma era bastante positivo para uma boa e otimizada gestdo a nivel

autarquico.

0 Deputado Paulo Ribeiro, do PSD indicou que o representante da AMRAA havia referido
que a isencdo de apresentacdo de pré-certificado ou certificado em alguns casos seria uma
mais-valia, questionando sobre que influéncia tinham os prédios certificados no dominio
camarario. Esclareceu ainda que incluir nas exclusdes as legaliza¢des se tratava de uma
questdo no ambito das especialidades, questionando se para a AMRAA a certificacdo

energética era dispensavel.

O representante da AMRAA retorquiu que aquilo que a AMRAA pretendia era que se
reduzisse 0 maximo a burocracia nos processos, salvaguardando que nao se tinha referido

a isencao de outras certificagdes.

Retomou a palavra o Deputado Paulo Ribeiro, do PSD, referindo que quando ouvia dizer que
o processo de certificacdo para as legalizagdes era burocracia, ficava a pensar que, para a
AMRAA a certificacdo energética ndo seria necessaria. Mais disse que, num processo de
legalizagdo era necessaria a apresentacdo de todas as especialidades e que a questdo
energética era, no fundo, a mesma coisa e que, se nao fazia sentido uma, nao faria sentido a

outra. Questionou se, para a AMRAA, a certificagdo energética era uma questdo menor.

O representante da AMRAA respondeu que a certificacdo energética, tanto para a AMRAA
como para todos os técnicos da drea de obras, era necessaria e que o que queria exprimir
era que, atendendo aquilo que eram os padrdes da norma, se fosse possivel enquadrar
aquela obrigatoriedade com um padrao burocratico menor, que julgava ser benéfico. Mais
disse que, se se encontrava naquele diploma a possibilidade de reduzir aquilo que eram as
exigéncias relativas aquela matéria, a AMRAA estaria a favor do mesmo porque trazia todas
as vantagens possiveis para quem requeresse a licenca e para quem licenciasse. Referiu que
a decisdo da AMRAA nio indicava que se devesse isentar a certificacio energética. Reforcou

a ideia de que a AMRAA concordava com o documento porque o mesmo reduzia as
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exigéncias e que o que propunham era que algumas obras pudesse estar isentas daquela
certificacdo, nomeadamente o artigo 5.2 da proposta contemplar o previsto no artigo 102.2

do RJUE, ndo que se isentasse da certificacdo na totalidade.
d) Contributo de outras entidades

Foram solicitados pareceres a Sec¢do Regional dos Acores da Ordem dos Engenheiros, a
Associacdo Escutismo Catolico Acores - ALERTA e ao Corpo Nacional de Escutas - Junta
Regional Agores, cujos pareceres se encontram anexos ao presente relatorio e dele fazem

parte integrante.

Foram também solicitados pareceres a Delegacdo dos A¢ores da Ordem dos Arquitetos, a
Associacdo Cultural, Desportiva e Recreativa da Graciosa, a Associacdo Ecolégica Amigos
dos Acgores, a AZORICA, a AZULINVADE, a Gé-Questa, a Associacdo Norte Crescente, ao
Observatério Mar dos Acores — OMA e a Sociedade Portuguesa Estudo das Aves, que nio se

pronunciaram.
Capitulo V

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se a favor da iniciativa.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP e a Representac¢do Parlamentar do PCP

abstiveram-se com reserva da sua posi¢do para plendrio.

Capitulo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS e as abstencdes com reserva de
posicdo para plenario do PSD, CDS-PP e PCP, emitir parecer favoravel a aprovacdo da

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 60/X — Adapta a Regido Auténoma dos Agores
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o Sistema de Certificacdo Energética de Edificios, o Regime de acesso e de exercicio da
atividade de perito qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalacao e
manutencdo de edificios e sistemas e o Regime excecional e temporario aplicavel a
reabilitacao de edificios ou de fragdes, cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos
30 anos ou localizados em areas de reabilitacdo urbana, sempre que se destinem a ser afetos

total ou predominantemente ao uso habitacional.

Ponta Delgada, 02 de dezembro de 2015

A Relatora,

qf;% Ny Qf, N1

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

ﬁ;%437

Francisco Coelho
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CORPO NACIONAL DE ESCUTAS
ESCUTISMO CATOLICO PORTUGUES

JUNTA REGIONAL DOS ACORES

bxarno. S, Dr. Francisceo Manuel
Coelho Lopes Cabral,

Presidenie da Comissdo de Assuntos
Parlamentares,

9901-858 Horta

N/Ref.: 103/15 P° 1.7/15 Data: 2015-10-07

Assunto: Solicitagdo de Parecer Escrito sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n®
60/X

A Alerta reunida a 6 de outubro de 2015, decidiu, que embora seja um
assunto para o qual nfo estamos habilitados a dar parecer, por se tratar de
matéria que excede e transcende a nossa capacitagdo, informamos que, salvo
melhor e abalizada opinifo, nada temos a opor a referida legislago.

Sempre Alerta para Servir

Ochffﬁ:@,R ippal

ManuelRiresLuis

Centro de Formacdo do Belo Jardim, n° 84 ~ 9760-556 PRAIA DA VITORIA

Telefone e FAX: 295 513 829
Nimero de Identificagio S00 972 052

E-mail; jracores_cne@hotmail.com
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CORPO NACIONAL DE ESCUTAS
ESCUTISMO CATOLICO PORTUGUES

JUNTA REGIONAL DOS ACORES Toome?

Exmo. Sr. Dr. Francisco Manuel
Coelho Lopes Cabral,

Presidenie da Comissdo de Assuntos
Parlamentares,

5901-858 Horta

N/Ref.: 101/15 P.. 1.7/15 Data: Z2015-10-07

Assunto: Solicitagdo de Parecer Escrito sobre a Proposta de Decreto Legislativo Régional n°
60/X

A Junta Regional, reunida a 6 de outubro de 2015 entendeu, ndo se
encontrada habilitada para dar parecer a presente legislagdo. N&o se
pronunciard sobre a matéria por desconhecimento para tratar a mesma.

Sempre Alerta para Servir

O chefe nal
ManueHRiresLuis

Centro de Formagio do Belo Jardim, n® 84 - 9760-556 PRAIA DA VITORIA

Telefone e FAX: 295 513 829
Numero de identificagdo 500 972 052

E-mail: jracores_cne@hotmail.com

| ASSEMBLEIALEGISLATIVA

| DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES |

: AROUIVO .
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CONTRIBUINTE NR, 50083¢7146

ORDEM

DOS ENGENHEIROS
| SECCAO REGIONAL
| ACORES

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC DE
ASSDUNTOS  PARLAMENTARES, AMBIENTE E
TRABALHO
RUA MARCELINO LIMA
9900-858 HORTA
S/Ref®, : Data: N/Ref, : Data:
3786 18/setembro 72/2015 16/010/2015

Assunto: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE A PROPOSTA DE
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N2 60/X — PROC. 102/60/X

Exmo Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Acusamos a recepcdo da proposta de Decreto Legislativo Regional N? 60/X que
pretende adaptar & Regido Auténoma dos Agores o Sistema de Certificagao Energética
de Edificios, o regime de acesso e de exercicio da actividade de perito qualificado para
certificagdo energética e de técnico de instalagdo e manutengac de edificios e sistemas,
€ 0 regime excepcional e temporario aplicavel a reabilitagdo de edificios ou de fracgoes,
cuja construgao tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em dreas de
reabilitagao urbana, sempre que se destinem a ser afectos total ou predominantemente
ao uso habitacional,

Sobre o assunto em apreco, nio podemos deixar de lamentar a detenga na elaboragao
desta Proposta que surge com um atraso de 23 meses em relagdo a data da
transposi¢do da Directiva N? 2010/31/CE para o ordenamento juridico nacional. Fica a
divida, também, se esta Proposta foi devidamente harmonizada com as alteragtes
introduzidas pelo Decreto-Lei N 194/2015 de 14 de Setembro ac Decreto-Lei N@
113/2013 de 20 de Agosto.

Tendo em vista a melhoria do desempenho energético dos edificios nos Acores, é nosso
entendimento deverem ser ponderadas as seguintes alteracdes:

SEDE T+351 296 628018 F «351 296 628 019
Largo de Carndes, 23 www ordemengenheiros.nt
$500-304 PONTA CELGADA, PORTUGAL geralaieeséiacones ardemdosengenhores.pt
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Artigo 3¢

a) Propde-se limitar o ambito de aplicacdo negativo apenas aos edificios unifamiliares
autonomos com area Util total inferior a 50 me.

- Embora esta seja uma medida em total conformidade com a Directiva N® 2010/31/CE,
nomeadamente no Art.49 d), entende-se que esta alinea podera ter um efeito nefasto e
como tal devera ser totaimente reformulada. Defende-se a opinido de que todos os
edificios ou fracgbes novos ou sujeitos a grandes intervengdes, nos termos do REH e
RECS, independentemente da duragdo da sua utilizagao, ndo devem dispensar nunca o
cumprimento dos requisitos de qualidade da envolvente térmica (opaca e envidragada) e
de factor solar dos vaos envidragados, bem como dos requisitos de ventilagdo dos
espagos definidos nas alineas a) e b) do ponto 2 do Artigo 24° do Decreto-Lei N®
194/2015 de 14 de Setembro. Isto porque a duragdo de utilizagao de um edificio podera
ser alterada a qualquer momento e podera revelar-se técnica e economicamente invidvel
aplicar estes requisitos a posteriori.

e) Entende-se que devera ser adoptada a redaccao da alinea ¢) do Artigo 42 do Decreto-
Lei N® 194/2015 de 14 de Setembro.

Aconselha-se a inclusido neste Artigo das seguintes alineas, de acordo com o Decreto-
Lei N® 194/2015 de 14 de Setembro:

g) Os edificios em ruinas;

h) As infraestruturas militares e os edificios afectos aos sistemas de informaces ou a
forgas e servicos de seguranga que se encontrem sujeitos a regras de controlo e de
confidencialidade. \

Artigo 4°

Entende-se que este ponto viola o N2 4 do Artigo 12¢ da Directiva N° 2010/31/CE e como
tal deve ser retirado. ‘

O pré-certificado e o certificado energético constituem-se como uma ferramenta de
informagdo valiosa para o potencial comprador ou locatério, uma vez que discrimina o
desempenho energético do imdvel e, ainda mais importante do que isso, pode conter




CONTRIBUINTE NR. 500639166

. ORDEM

DOS ENGENHEIROS

SECCAO REGIONAL
ACORES

propostas que mencionem medidas concretas de melhoria do desempenho energético,
fundamentadas com observacdes técnicas e econdémicas. Como tal, esta informacgéao
devera estar disponivel nos antncios para que os potenciais compradores e locatarios
possam formar a sua decisdo e optar pelas solugdes mais sustentéveis.

Artigo 5¢

Entende-se que devera ser adoptada a redacgdo do ponto 1 do Artigo 5¢ do Decreto-Lei
N¢ 194/2015 de 14 de Setembro.

Artigo 72

Pontos 2 e 3 - Para uma conveniente harmonizagdo entre os diferentes documentos
legislativos, ¢ nosso entendimento que estes dois ponios deverdo ser fundidos e adoptar
a redacgdo do ponto 2 do Artigo 162 do Decreto-Lei N2 194/2015 de 14 de Setembro.

Artigo 18¢

Ponto 2 - Entende-se que devera, tanto quantc possivel, ser adoptado um tnico portal
SCE que ressalve as necessidades especificas da Regido Auténoma dos Agores mas
que permita, ac mesmo tempo, uma compatibilizagdo entre todos os elementos -
modelos dos pré-certificados e certificados energéticos, formularios do portal SCE, folhas
de calculo, etc - por forma a ser possivel potenciar ferramentas como por exemplo
programas de calculo informatico que realizam a exportagio de dados em formato "xml"
para o portal SCE. ‘

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo
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