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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 26 de fevereiro de 2015, na Delegacéo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de
analisar e dar parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores do ano de 2013, tendo em
consideracdo o respetivo parecer emitido pela Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
e das restantes Comissdes Permanentes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores.

CAPITULO I - ENQUADRAMENTO JURIDICO

Compete a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, nos termos do n.° 1 do
artigo n. 232.° e da alinea p) do n° 1 do artigo n° 227.° da Constituicio da Republica
Portuguesa, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 42.° do Estatuto Politico — Administrativo

da Regido Auténoma dos Acores, aprovar as Contas da Regido Auténoma dos Agores.

CAPITULO Il - APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

1. APRECIACAO NA GENERALIDADE

a. Encontra-se em apreciacdo a Proposta de Resolucdo n.° 9/X, apresentada a
Assembleia Legislativa pelo Governo Regional relativa & Conta da Regido
Auténoma dos Agores referente ao ano de 2013;

b. A referida Conta teve por base a execu¢ao do Orcamento da Regido Auténoma
dos Agores para 0 ano de 2013 aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
3/2013/A, de 22 de abril e posto em execucdo pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 4/2013/A de 22 de maio;

c. A Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013 foi aprovada em Conselho
de Governo por Resolucéo de 24 de Junho de 2014, deu entrada na Assembleia
no dia 30 de Junho de 2014, tendo sido remetido a Comisséo de Economia no 4
de julho de 2014. O parecer do Tribunal de Contas foi enviado a esta Comisséo
em 5 de dezembro de 2014, assim como 0s pareceres das restantes Comissdes
Permanentes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
ficando assim reunidos os elementos necessarios a elaboragdo do relatério e

parecer.
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2. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

a) Receita

A Receita Total (excluindo OperacBGes Extraorcamentais), em 2013, atingiu o valor de 1.127,9

milhGes de euros (1.029 milhGes de euros em 2012) e uma execugdo de 93,6% (84,3% em 2012).

Considerando a Administracdo Regional direta, os Servigos Autbnomos e as Entidades Publicas

reclassificadas esse valor é de 1.242,7 milhGes de euros.

Quadro | — Receita - Execucdo e Estrutura da Receita (em euros e em percentagem)

2013
Orcamentada Executada Desvio Taxa
Designagdo Valor Estrutura Valor Estrutura Execugdo
Euros % Euros % Euros %

Receita Fiscal 522 508 137,00 43,38 549 502 979,40 48,72 - 26994 842,40 105,17

Impostos Diretos 219 050 000,00 229516 437,13 - 10 466 437,13

Impostos Indiretos 303 458 137,00 319986 542,27 - 16 528 405,27
Transferéncias 528 319 631,00 43,86 445 671 752,25 39,51 82 647 878,75 84,36

Orcamento do Estado 318 349 000,00 318569 497,80 - 220 497,80

Unido Europeia 209 970 631,00 127102 254,45 82 868 376,55
Passivos Financeiros 111 430 000,00 9,25 111 430 000,00 9,88 - 100,00
Qutras Receitas 42 200 000,00 3,50 21276 166,83 1,89 20923 833,17 50,42
Total 1204 457 768,00 100,00 1127880898,48 100,00 76 576 869,52 93,64

A Receita arrecadada, no valor de 1.127,9 milhGes de euros atingiu uma taxa de execucdo de

93,6% (84,3% em 2012), esteve abaixo do previsto em 76,6 milhdes de euros.

A Receita Fiscal, que representa 48,7% do total da Receita, foi superior ao previsto em 27

milhGes de euros (+5,2%). O peso dos Impostos voltou novamente, a superar o das

Transferéncias.
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As Transferéncias do Orcamento de Estado representaram 28,2% do total da Receita enquanto
as Transferéncias da Unido Europeia foram na ordem dos 11,3%.

A Receita apresentou a seguinte estrutura: Fiscal — 48,7% (41,5% em 2012), Transferéncias —
39,5% (43,2% em 2012), Passivos Financeiros — 9,9% (13,8% em 2012) e Outras Receitas — 1,9%
(1,5% em 2012).

A Receita Fiscal, no valor de 549,5 milhGes de euros (426,9 milhdes de euros em 2012), inclui os
Impostos Indiretos 58,2% (62,4% 2012) e Impostos Diretos 41,8% (37,6% em 2012). O IRSe 0
IVA sdo a componente mais significativa da Receita Fiscal, representando, no seu conjunto
71,6% (70,1% em 2012) do total.

Quadro Il — Receita Fiscal (em euros e em percentagem)

Orcamentada Executada Desvio Taxa de
Designagéo Valor Estrutura Valor Estrutura Execugdo
Euros % Euros % Euros %

Impostos Diretos
IRS 174000 000,00 33,30 179575 642,29 32,68 5575 642,29 103,20
IRC 45 000 000,00 8,61 49 932 143,09 9,09 4932 143,09 110,96
Outros 50 000,00 0,01 8 651,75 0,00 - 41 348,25 17,30
Sub-total Impostos Diretos (1) 219 050 000,00 41,92 229516 437,13 41,77 10466 437,13 104,78
Impostos Indiretos
ISP 46 200 000,00 8,84 43141 493,94 7,85 - 3058 506,06 93,38
IVA 197 608 137,00 37,82 213491 780,17 38,85 15883 643,17 108,04
ISV 3400 000,00 0,65 3649 884,54 0,66 249 884,54 107,35
ICT 32800 000,00 6,28 33419 201,43 6,08 619 201,43 101,89
IABA 4150 000,00 0,79 5096 579,99 0,93 946 579,99 122,81
IS 16 300 000,00 3,12 17174 239,02 3,13 874 239,02 105,36
Iuc 2800 000,00 0,54 3760998,71 0,68 960 998,71 134,32
Outros 200 000,00 0,04 252 364,47 0,05 52 364,47 126,18
Sub-total Impostos Indiretos
(2) 303 458 137,00 58,08 319 986 542,27 58,23 16 528 405,27 105,45
Receita Fiscal (1+2) 522508 137,00 100,00 549502 979,40 100,00 26 994 842,40 105,17

Os Impostos Diretos, no valor de 229,5 milhdes de euros (160,6 milhGes de euros em 2012), com
uma taxa de execucédo de 104,8% (83,7% em 2012), sdo constituidos, quase na totalidade, por IRS
e IRC, atingiram, respetivamente, as taxas de execucdo de 103,2% e 111,0% (91,2% e 59,2% em
2012).

Os Impostos Indiretos, num total de 320 milhGes de euros (266,3 milhdes de euros em 2012),

atingiram uma execucao de 105,4% (79,5% em 2012), sdo constituidos, essencialmente pelo IVA
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(213,5 milhGes de euros), o ISP (43,1 milhdes de euros) e o ICT (33,4 milhGes de euros), com
taxas de execucéo de 108,0%, 93,4% e 101,9% (77,7%, 85,8% e 78,1% em 2012), respetivamente.

As Transferéncias, num total de 445,7 milhdes de euros (444,7 milhdes de euros em 2012), com
uma execucdo de 84,4% (86,4% em 2012), tiveram origem no Orgamento do Estado (71,5%) e

na Unido Europeia (28,5%).

Quadro 111 — Transferéncias (em euros e em percentagem)
Orcamentada Executada Taxa de
Designagdo Valor Estrutura Valor Estrutura Execugdo
Euros % Euros % %

Orcamento do Estado 318349 000,00 60,3 318569 497,80 715 100,1

Solidariedade 282976 832,00

Coeséo 35372 104,00

Realojamento 220 561,80
Uni&o Europeia 209970 631,00 39,7 127 102 254,45 28,5 60,5
Total Transferéncias 528 319 631,00 100,0 445671 752,25 100,0 84,4

As Transferéncias do Orcamento do Estado, no montante de 318,6 milhdes de euros (326,2
milhGes de euros em 2012), atingiram uma execu¢do de 100,1 % (99,2% em 2012). As
Transferéncias da Unido Europeia, no montante de 127,1 milhdes de euros (116,8 milhdes de

euros em 2012), atingiram um a execucdo de 60,5% (62,8% em 2012).

Os Fundos Comunitarios foram contabilizados na Conta da seguinte forma:

e SREC - 30,1 milhdes de euros (24%);

o VPGECE - 19,9 milhdes de euros (16%);
o SRTT - 18 milhGes de euros (14%);

e SRS - 17,6 milhdes de euros (14%);

o SRAA - 15,6 milhdes de euros (12%);

o SRMCT - 13,7 milhGes de euros (11%);

o SRSS - 7,3 milhGes de euros (6%);

o llhas de Valor — 3,4 milhdes de euros (3%);

e Azorina— 1,5 milhdes de euros (1%).
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ok

Quadro 1V — Transferéncias da Unido Europeia

e}
[a g
= Transferéncia de Fundos
= - 5 ional Comuni'_[érios
2 grama Operacional (Receita)
g Intervengdo Comunitaria
Q £
=
o .
Valor
Proconvergéncia 122 660 337 96,5
+ | POVT 9929 0,0
8 |Interreg 89378 01
“ | MAC 148 869 01
Subtotal 122908 513 96,7
g POVT 3054 964 2,4
g Subtotal 3054 964 2,4
e | Prorural 567 595 04
2 | Rede Rural Nacional 55929 0,0
- Subtotal 623524 05
o Promar 502 528 0,4
H Subtotal 502 528 0,4
Total 127089 529 100,0

Os Passivos Financeiros, no valor de 111,4 milhdes de euros (142 milhdes de euros em 2012),
tém como finalidade o financiamento de projetos com comparticipacdo de fundos comunitarios,
regularizacéo de dividas vencidas da RAA e refinanciamento.

As Outras Receitas atingiram o valor de 20,6 milhdes de euros (15,7 milhdes de euros em 2012).
Este valor ndo inclui o saldo de geréncia anterior de 693.009,86 euros.

e Taxas, Multas e Outras Penalidades — 7,7 milhdes de euros;

e Contribuices para a Seguranca Social, CGA e ADSE - 5,1 milhGes de euros;
¢ Rendimentos de Propriedade — 3,5 milhdes de euros;

e Venda de bens e servicos correntes — 0,6 milhdes de euros;

e Qutras receitas correntes — 1,6 milhdes de euros;

e Venda de bens de investimento — 57 mil euros;

o  Ativos financeiros — 0,3 milhdes de euros;

o Qutra receita de capital — 58 mil euros;
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o Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos — 1,7 milhdes de euros.

A Receita Propria num total de 570,1 milhGes de euros (444,3 milhdes de euros em 2012), atingiu
uma execuc¢do orcamental de 101% (78,8% em 2012), sendo responsavel por 50,6% (43,2% em
2012) da Receita Total.

No grafico abaixo inserido podemos ver a evolucdo dos principais agregados da receita entre
2008 e 2013:

Grafico 1 — Evolucdo da Receita a precos correntes (em euros)
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2003 2009 2010 2011 2012 2013
e=mpmmm ReceitaFiscal 517.777.542,2  444.719.050,6  474.701.079,9  501.824.219,5 426.883.784,3  549.502.979,4
=il Receita Propria 536.711.869,8  511.740.652,4  521.317.061,4 520.966.449,1  444.275.991,2  570.086.136,0
e Transferéncias 422.111.459,2  467.667.457,7  467.995.336,8  462.274.036,7  442.933.563,9  445.671.752,2

i P 35 5iv0s Financeiros  91.000.000,00  50.000.000,00  50.000.000,00  23.000.000,00  141.980.000,0  111.430.000,0
s Outras 24.620.623,57  67.513.986,66  46.976.247,16  19.606.559,50  15.655.162,12  21.276.166,33

A Receita Total atingiu, em 2013, 1.127,9 milhdes de euros. O valor é superior em 79,3 milhdes

de euros relativamente a 2012, por conta de um aumento da Receita Fiscal na ordem 114,7
milhdes de euros.
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A Despesa Global em 2013 foi no valor de 1.2351 milhdes de euros. A Despesa da

Administracdo Regional direta é de 1.127,8 milhGes de euros, a dos Servicos e Fundos

Auténomos na ordem 214 mil euros e a das Entidades Publicas reclassificadas no valor de 112,6

mil euros.

Quadro V — Despesa — Despesa do Sector Publico Administrativo Regional (em euro)

Administracao Servigos Entidades Sector Publico
Designagdo Regional e Fundos Publicas Administrativo
Direta Auténomos Reclassificadas Regional
(consolidado)
Despesas Correntes
Despesas com Pessoal 306 153 198 61186 434 4278 347 371617979
Aquisicao de Bens e Servi¢os 39997 523 83487 030 12905 801 136 390 354
Juros e Outros Encargos 15134913 344 643 37462 231 52941 788
Transferéncias 438 399 352 39469 103 500 276 614 555
Subsidios 21633698 20961 720 42595 418
Outras Despesas 10519 610 2182 840 3463 162 16 165 613
Total Despesas Correntes 831838 294 207631770 58110 042 896 325 705
Despesas de Capital

Aquisi¢do de Bens 78142 420 3278095 20102 819 101523 334
Transferéncias 137450 035 3052 365 6547 454 129080 152
Ativos Financeiros 50 000 4209 049 4259 049
Passivos Financeiros 79980 000 19 348 637 99 328 637
Outras Despesas 381 800 4 246 980 4628 780
Total Despesas de Capital 296 004 255 6 330 460 54 454 939 338819 951
Total da Despesa 1127842549 213962 230 112 564 981 1235 145 657
Despesa Efetiva (1) 1047 812 549 213962 230 89 007 295 1131557971
Despesa Primaria (2) 1032677 635 213617 587 51545 063 1078616 183
Despesa Corrente Primaria (3) 816 703 381 207 287 127 20647 810 843383918

(1) - Total da Despesa menos os Ativos Financeiros e os Passivos Financeiros

(2) - Despesa Efetiva menos os Juros e Outros Encargos
(3) - Despesa corrente menos os Juros e Outros Encargos

As Despesas de Capital, no valor de 338,8 milhGes de euros, representaram 27% da Despesa

Total, enquanto as Despesas Correntes, com 896,3 milhdes de euros, atingira 73%.
COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA]10
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Grafico 2 — Relacdo das Despesas Correntes e de Capital (em percentagem)
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As Despesas de Capital, no cdmputo geral, representa 73% da Despesa, enquanto as Despesas de
Capital é de 27%.

Grafico 3 — Peso relativo dos agrupamentos econdmicos da Despesa do Sector Publico
Administrativo Regional (em percentagem)
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Em 2013 e na Despesa do Sector Publico Administrativo Regional destaca-se as Despesas com 0

Pessoal, que absorve 30% do total.

Quadro VI — Despesas — Variacdo da Despesa do Sector Publico Administrativo Regional (em

euros)

Agrupamentos Econémicos 2012 2013 A 2013/2012 %
Despesas Correntes
Despesas com Pessoal 328 439 752 371617979 43178 227 13
Aquisicdo de Bens e Servigos 154110 181 136 390 354 -17719 827 -11
Juros e Outros Encargos 27 700 656 52941 788 25241132 91
Transferéncias 243303 795 276 614 555 33310760 14
Subsidios 42752 747 42595 418 - 157329 -0
Outras Despesas 12776 795 16 165 613 3388818 27
Total Despesas Correntes 809 083 925 896 325 705 87 241780 11
Despesas de Capital
Aquisi¢do de Bens 68023 041 101523 334 33500293 49
Transferéncias 113935508 129080 152 15 144 644 13
Ativos Financeiros 512 062 4 259 049 3746 987 732
Passivos Financeiros 140918 144 99 328 637 - 41589 507 -30
Outras Despesas 388901 4628 780 4239879 1090
Total Despesas de Capital 323777 656 338819 951 15 042 295 5
Total da Despesa 1132861581 1235 145 657 102 284 076 9
Despesa Efetiva (1) 991431 375 1131557971 140 126 596 14
Despesa Primaria (2) 963730 719 1078616 183 114 885 464 12
Despesa Corrente Primaria (3) 781 383 269 843383918 62 000 649 8

Relativamente a 2012 a Despesa Total do Sector Publico Administrativo Regional aumentou
102,3 milhGes de euros, ou seja 9%. As Despesas Correntes sofreu um agravamento de 87,2
milhGes de euros (+ 11%) e as Despesas de Capital registou um incremento de 15 milhdes de

euros (+ 5%).

Essa variacdo deve-se, essencialmente, as Despesas com o Pessoal, com mais 13%, as
Transferéncias, com mais 14 e 13% e Aquisi¢do de Bens de Capital, com mais 49% do que em
2012.

A Despesa Efetiva aumentou 14%, relativamente a 2012, enquanto na Despesa Primaria esse
aumento quedou-se pelos 12%.
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Quadro VII — Execucgdo Orcamental da Despesa da Administracdo Regional direta (em milhdes

de euros)

e
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o Funcionamento Capitulo 50 Total

Agrupamentos Econdmicos

Org revisto Executado Tx Exec Org revisto Executado | TxExec | Org revisto Executado | Tx Exec
Despesas Correntes
Despesas com Pessoal 309,0 304,1 98 2,3 2,0 87 311,3 306,1 98
Aquisicao de Bens e Servi¢os 16,1 13,8 86 32,6 25,5 78 48,7 39,3 81
Juros e Outros Encargos 151 151 100 151 151 100
Transferéncias 331,2 331,1 100 113,1 108,0 95 4443 439,1 99
Subsidios 23,4 21,6 92 234 21,6 92
Outras Despesas 14,9 10,4 70 0,1 0,1 100 15,0 10,5 70
Total Despesas Correntes 686,4 674,6 98 1715 157,2 92 857,9 831,8 97
Despesas de Capital
Aquisicdo de Bens 0,7 0,3 39 108,7 779 72 109,4 78,2 71
Transferéncias 156,5 137,5 88 156,5 137,5 88
Ativos Financeiros 0,3 0,3
Passivos Financeiros 80,0 80,0 100 80,0 80,0 100
Outras Despesas 04 04 100 04 04 100
Total Despesas de Capital 81,1 80,7 265,5 215,4 81 346,6 296,1 85
Total da Despesa 767,5 755,2 98 437,0 372,6 85 1204,5 1127,8 94

As Despesas da Administracdo Regional direta foram orgamentadas em 1.204,5 milhGes de euros,

tendo sido efetivamente executados cerca 1.127,8 milhGes de euros (menos 76,7 milhGes de euros

do que o previsto), representando uma taxa de execug¢do de 94%.

Cerca de 755,2 milhdes de euros destinaram-se ao funcionamento da Administracdo Publica

direta, enquanto os restantes 372,6 milhdes de euros destinou-se ao Plano de Investimentos.

As Despesas de Funcionamento registaram um aumento de 38,7 milhdes de euros, relativamente

a 2012 (5%). As Despesas inerentes ao Capitulo 50 registaram, também, um aumento de 41,3

milhGes de euros relativamente ao ano anterior, que representa um incremento de 12%.
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Quadro VIII — Despesa da Administracdo Regional direta (em euros)

Agrupamentos Econémicos 2010 2011 2012 2013
Despesas ¢/ 0 Pessoal 348 132 394 327 434 755 268 461 124 306 153 198
Operacdes de Divida Publica 9 685 485 13599 753 145 257 253 95114913
Aquisi¢do de Bens de Capital 118 915 580 83859 878 57 058 222 78 142 420
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 73930124 68 878 643 51 351 270 39997 523
Redistribuicdo de Verbas 560 945 081 547 783 615 514 618 423 597 533 085

Grafico — Despesa da Administracdo Regional direta (em euros)

- [ |
Aquisicdo de Bens e Servicos -
- I
Aquisicdo de Bens de Capital -
]
Operacdes de Divida Pablica '
]
S 2 2 2020=
200,000,000 A0, 000,000 A0, 000,000
w013 2017 m2011 w2010

Ha um aumento significativo na rabrica Redistribuicdo de Verbas relativamente a 2012 na ordem
dos 83 milhdes de euros. As Despesas com 0 Pessoal também regista um aumento de 37,7
milhdes de euros, motivado, principalmente, pelo pagamento do Subsidio de Férias e de Natal e
ao aumento das contribuicGes para a seguranca social. A Remuneracdo Compensatoria teve uma

execucdo de 2,3 milhGes de euros.
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Quadro IX — Remuneracdo Compensatdria paga por departamento (em euros)

Departamento do Governo Remuneragdo Compensatéria
Funcionamento Capitulo 50 Total

Presidéncia do Governo Regional 16 954,07 - 16 954,07
Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial 102 248,25 134,20 102 382,45
Secretaria Regional da Solidariedade Social 17 548,97 - 17 548,97
Secretaria Regional da Salde 3100,75 84,89 3185,64
Secretaria Regional da Educacéao Ciéncia e Cultura 2008 926,31 - 2008 926,31
Secretaria Regional do Turismo e Transportes 52 923,43 - 52 923,43
Secretaria Regional de Recursos Naturais 65077,34 841,00 65 918,34

2266 779,12 1 060,09 2267 839,21

A Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e Cultura foi o departamento do Governo Regional
dos Acores com maior impacto relativamente ao pagamento da Remuneracdo Compensatoria,
com 2 milhGes de euros, seguindo-se a Vice-Presidéncia, com 102,4 milhares de euros.

Quadro X — Despesas da Administragdo Regional direta (em euros)

Composi¢do Funcional Total %
Fungdes Gerais de Soberania 111 594 000 10
Servigos Gerais 111594 000
Fungdes Sociais 679 467 733 60
Educagao 237176 835
Satide 332362 978
Seguranca e Acdo Social 35142 018
Habitacdo e Servicos Coletivos 59 795 420
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 33308 555
Fungdes Econémicas 232113511 21
Agricultura, Silvicultura, Caca e Pesca 96213118
Transportes e Comunicagdes 79 104 682
Outras Fung¢des Econdmicas 56 795 712
Outras Funcdes 104 667 305 9
Operacdes de Divida Publica 95114913
Diversas ndo Especificadas 9552 391
Total 1127 842 549 100
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Por area funcional destaca-se 0 gasto relativamente a saude, educacdo e operacdes de divida

publica, com 3324 milhdes de euros, 237,2 milhdes de euros e 951 milhdes de euros,

respetivamente.

As FuncBes Sociais representam 60% da Despesa da Administracdo Regional direta, as Fungdes

Econdmicas 21%, as Funcdes Gerais 10% e as Outras Funcdes 9%.

Quadro XI — Despesa da Administracdo Regional direta por fun¢oes de 2010 a 2013 (em euros)

Funcdes 2010 2011 2012 2013
FungBes Gerais de Soberania 124 697 042 130 640 288 110431 883 111 594 000
Fungdes Sociais 673 756 570 642 118 892 571283 740 679467 733

Fung¢Ges Econdmicas

299 545 737 253 262 853 209 800 156 232113511

Outras Fungdes

27178 827 28 329 404 156 405 241 104 667 305

As Func¢des Economicas e as Fungdes Sociais registaram um incremento de 19% e 11%,

relativamente ao ano anterior, enquanto as Outras Fungdes registaram, no mesmo periodo, uma

reducdo de 33%.

Grafico 5 — Despesa da Administracdo Regional direta por fungdes de 2010 a 2013 (em euros)
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Quadro XII — Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas

(em euros)
Servigos e Entidades
Despesa Fundos Publicas Total
Auténomos Reclassificadas
Despesas Correntes 207631 770 58110 041 265741 811
Despesas de Capital 6330 461 54 454 938 60 785 398
Total 213962 231 112564 979 326 527 209

A Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas foi de 326,5

milhGes de euros, (214 milhGes de euros dos primeiros e 112,6 milhGes de euros dos segundos).

Do total cerca de 97% (265,7 milhGes de euros) provém das Despesas Correntes enquanto 0s
restantes 3% (60,8 milhGes de euros) tem origem nas Despesas de Capital.

Gréfico 6 — Evolucdo da Despesa (em euros)
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== Capitulo 50 473.864.076 424.367.795 331.370.445 372.613.851

=Total daDespesa  1.125.178.175 1.054.2351.437 1.047.921.020 1.127.842.549

== Funcionamento === Capitulo 50 = Total da Despesa

A Despesa Total registou um crescimento de 79,9 milhGes de euros.
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c) Operacgdes Extraorcamentais

As OperagOes Extraorcamentais tiveram uma dotagdo de 238 milhdes de euros (229,2 milhGes de
euros em 2012), com uma execucdo de 106,4% (114,2% em 2012) na Receita, com 253,2 milhGes
de euros e 105,2% (114,4% em 2012) na Despesa com 250,5 milhGes de euros.

Quadro X111 - Operagdes Extraorgamentais — Execucdo

Orcamento Receita Despesa
Designacéo Valor Valor Tx Exec Valor Tx Exec
€ € % € %
Operacdes de Tesouraria 27.971.005,00 34.315.278,45 122,6 34.305.921,16 122,6
Outras OperacOes de Tesouraria | 188.888.991,00 209.966.485,92 111,2 206.898.714,79 109,6
Contas de Ordem 21.170.494,00 8.948.647,46 42,3 9.313.682,21 44,0
Operac0Oes Extraorcamentais 238.030.410,00 253.230.411,83 106,4 250.518.318,16 105,2

Nas Outras OperacBes de Tesouraria representam cerca de 83% da totalidade das OperacOes
Extraorcamentais, destacando-se 89,3 milhdes de euros referente a Transferéncias do Orgamento
do Estado para as Autarquias Locais, as relacionadas com o FEDER (70,4 milhdes de euros) e
FSE (38,7 milhdes de euros).

d) Apoios financeiros

No ano 2013 os apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional ascenderam a 233,2
milhGes de euros (197,5 milhGes de euros em 2012), dos quais 193,4 milhGes de euros foram
concedidos por servigos se autonomia financeira e 39,7 milhdes de euros pelos fundos e servigos
auténomos.
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Dos Apoios Atribuidos destacam-se a Secretaria Regional do Turismo e Transportes, com 24,5%

do total.

Por Departamento registaram-se 0s seguintes valores:

-SRTT 57,2 milhdes de euros:
-VPGEC 46,2 milhdes de euros;
- SRRN 42,2 milhdes de euros;
- SRS 34,1 milhdes de euros;
- SRSS 27,0 milhdes de euros;
-SRECC 25,7 milhGes de euros;
-PGR 0,8 milhdes de euros.

Relativamente a forma juridica:

- Servicos com Autonomia Financeira 39,8 milhGes de euros;
- Servigos sem Autonomia Financeira 193,4 milhdes de euros.

e) Plano de Investimentos

O valor global do Investimento Publico previsto pela Administracdo Regional, em 2013, ascendia
a 653,3 milhdes de euros (752,8 milhdes de euros de euros em 2012), com uma intervencdo dos
departamentos governamentais, através do Plano, de 67% - 437 milhdes de euros (66% — 494,5
milhGes de euros em 2012) e com origem Outros Fundos cerca de 33% - 216,3 milhGes de euros
(34% — 258,2 milhdes de euros em 2012).

As fontes de financiamento do Plano tiveram como suporte as Transferéncias de Capital do OE,
com 106,3 milhdes de euros — 29% (187,2 milhdes de euros - 58% em 2012), Transferéncias
Correntes do OE 107,7 milhdes de euros — 29% (6,7 milhdes de euros - 2% em 2012), as
Transferéncias da UE no valor de 127,1 milhGes de euros — 34% (116,8 milhdes de euros — 36%
em 2012), e, ainda, a utilizacdo de um Passivo Financeiro de 31,5 milhGes de euros — 8% (14,7

milhGes de euros — 5% em 2012).

O Plano integrava 14 Programas, 86 Projetos e 404 AcOes, da responsabilidade dos diferentes

departamentos governamentais.

Das 404 AgOes, 374 foram executadas unicamente com verbas do Plano e as restantes 28 com

dotagBes conjuntas do Plano e Outros Fundos.
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Quadro XIV- Execucdo Orgamental do Plano de Investimentos (em euros e em percentagem)

. Orgamento Executado Tx Exec
Objetivo / P
jetivo / Programa A % € % %
Aumentar a competitivid_ade ea empregabilidade da 153251 336 35,1 133 239 362 358 86,9
economia Regional
1 Competitividade, emprego e gestéo publica 58 452 691 134 48 847 809 13,1 83,6
2 Agricultura, florestas e desenvolvimento rural 53890 397 12,3 47 216 342 12,7 87,6
3 Pescas e aquicultura 25829 084 59 23643421 6,3 91,5
4 Oferta e animagdo turistica 15079 164 3,5 13531790 3,6 89,7
Promover a qualificagdo e a inclusdo social 166 012 966 38,0 133 436 207 35,8 80,4
5 Educagdo, ciéncia e cultura 70916 106 16,2 51 288 377 13,8 72,3
6 Desenvolvimento do sistema de salde 41562 313 9,5 33540 107 9,0 80,7
7 Solidariedade social 22371219 51 20532 445 55 91,8
8 Habitacdo e renovagdo urbana 17 110512 39 15592 112 4,2 91,1
9 Desporto e juventude 14 052 816 3,2 12 483 166 34 88,8
Aumentar a coesdo territorial e a sustentabilidade 116 184 154 26,6 104 680 534 28,1 90,1
10 Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas 85809 600 19,6 78 228 480 21,0 91,2
11 Prevencdo de riscos e prote¢ao civil 5574 433 1,3 5485 157 15 98,4
12 Ambiente e ordenamento 24800 121 57 20 966 897 5,6 84,5
Afirmar a identidade Regional e promover a coopera¢do 1528 000 0.3 1957748 0.3 82,3
externa
13 Informag&o e comunicacao 786 000 0,2 620 857 0,2 79,0
14 Comunidade e cooperagdo externa 742 000 0,2 636 891 0,2 85,8
436976 456  100,0 372 613851 100,0 85,3

f) Divida Publica e outras responsabilidades

A Divida da RAA, no final de 2013, é calculada pelo Tribunal de Contas (TC) integrando todas as
componentes da Administracdo Regional Direta e da Administragdo Regional Indireta.

A Divida Financeira do Sector Publico Administrativo Regional, no final de 2103, perfazia 770,9

milhGes de euros (723,1 milhGes de euros em 2012), mais 6,6%% do que no ano anterior.

A Divida Administrativa e Comercial situava-se, no final de 2013, em 37,7 milhdes de euros,

menos 8 milhdes de euros do que no ano anterior.

Assim a Divida Global do Sector Publico Regional era, no final de 2013, na ordem dos 808,7
milhGes de euros, mais 39,8 milhGes de euros do que em 2012. Esse valor corresponde a 22,7%

do Produto Interno Bruto relativo a 2012 (no ano anterior era de 21,5%).
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A referida divida era, assim, equivalente a 147,2% relativamente as Receitas Fiscais (180,1% no
ano anterior) e 73,5% relativamente as Receitas Efetivas (80,2% no ano anterior).

Quadro XV - Divida Global do Sector Publico Administrativo Regional (em euros)

Sector Plblico Administrativo
Regional Financeira % Adm e Comercial % Total %
Administracdo Regional direta e SFA 443730 57,6 30750 81,4 474 480 58,7
Entidades Publicas Reclassificadas 327187 424 7019 18,6 334 206 41,3
Total 770917 100 37769 100 808 686 100

O limite para a concessao de avales, fixado no ORAA para 2013, foi de 90 milhdes de euros (60
milhGes de euros em 2012). A RAA concedeu sete avales em 2013 (oito em 2012) no valor de
89,8 milhdes de euros (56,9 milhdes de euros em 2012), respeitando-se o limite anual autorizado
pelo n® 1 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n® 2/2013/A, de 22 de abril.

Quadro XVI — Avales concedidos em 2013 (em milhGes de euros)

N° Entidade Instituicao Montante | Maturidade
1/13 | Lotacor, SA CEMAH 1,5| 22/05/2020
2/13  |SPHRI, SA BANIF 22,0| 03/07/2020
3/13 |Sinaga, SA BPG 1,7| 23/05/2025
4/13 Saudacor, SA SANTANDER TOTTA 4,91 02/07/2018
5/13 Saudacor, SA BANIF 20,4 | 20/08/2022
6/13 | Saudacor, SA CGD 54| 12/08/2018
7/13 | Saudacor, SA CGD 34,0| 30/06/2022
Total 89,8

No final de 2012 as responsabilidades em Avales ascendiam a 458,2 milhGes de euros. Tendo em
conta os avales concedidos na ordem dos 89,8 milhdes de euros em 2013 e as amortizacdes nesse
mesmo ano na ordem dos 59,5 milhGes de euros, verifica-se que a responsabilidade com avales

registou um crescimento de 29,5 milhGes de euros.
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As garantias prestadas através de cartas de conforto ascendiam, no final de 2013, cerca de 346,6

milhdes de euros.

g) Patrimoénio

No final do ano de 2013, o patriménio fisico inventariavel apresentava um valor atualizado de

cerca de 740, 9 milhdes de euros (730,3 milhares de euros em 2012). Esta variacdo de 10,5

milhares de euros esta relacionada com a valorizacdo no final do exercicio.

A afetacdo daquele patrimonio, constituido pelos bens moveis, imdveis e semoventes, estava

distribuida pelos diferentes servi¢os da Administracdo Regional:

e Administracdo Regional direta — 322,7 milhdes de euros (43,6%);

e Servicos Auténomos — 331,1 milhdes de euros (44,7%);

o Administracdo indireta — 39,6 milhGes de euros (5,3%);

e Sector Publico Empresarial — 451 milhares de euros (0,1%);

e Administracdo Central — 10,3 milhGes de euros (1,4%);

e OQutras Entidades — 36,7 milhdes de euros (5,0%).

Quadro XVII - Bens Patrimoniais em 2013 (em milhGes de euros)

Bens

Valores Apresentados na Conta

Em

Em 1/Jan. 2013 Abates Aquisicdes Ajustamento 31/Dez/2013 Variagéo
Moveis 52 578 843 3122 54 857 29279
Imoveis 673 348 2751 11 056 681 653 8305
Semoventes 4422 34 41 - 89 4340 -82
Totais 730 348 3628 14 219 -89 740 850 10502

A Regido Auténoma dos Auténoma dos Agores participa direta e indiretamente em 40 empresas,

sendo 30 com capital maioritario, das quais 21 com o total do capital. Das restantes 10 com

participacdo minoritaria, 2 destas empresas a Regido detém menos de 10% do seu capital social.
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h) Fluxos Financeiros entre a Administracdo direta e Subsector dos Servicos e
Fundos Autbnomos

Os fluxos financeiros para o Subsector do Servicos e Fundos Auténomos ascenderam a 416,9
milhGes de euros.

Os Servicos e Fundos Auténomos receberam 63 milhdes de euros, destacando-se:

- IAMA, com 17,4 milhGes de euros,

- Fundos Escolares, com 12, 2 milhdes de euros,

- Fundo Regional de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econémico, com 11,3 milhGes de
euros,

- IDSA, com 10,3 milhdes;

- Servico Regional de Protecéo Civil e Bombeiros dos Acores, com 6,4 milhGes de euros.

Por sua vez as Entidades Publicas Reclassificadas beneficiaram de 353,9 milhdes de euros, onde

se destaca;

- Saudacor, SA, com 330,1 milhdes de euros (mais 66 milhdes de euros do que em 2012);
- IIhas de Valor SA, com 12,9 milhdes de euros;

- Atlanticoline SA, com 7,1 milhdes de euros;

- IROA SA, com 3 milhdes de euros;

- Teatro Micaelense, com 0,9 milhGes de euros.

i) Fluxos Financeiros com as Instituicbes Sem Fins Lucrativos Publicas
Foram transferidas para as Instituices Sem Fins Lucrativos Publicas cerca de 4,5 milhdes de
euros, sendo 71% destinados & Associacdo Turismo dos Acores.

j) Fluxos Financeiros com as Sociedades Né&o Financeiras Publicas

Para as Sociedades Nao Financeiras Publicas foram canalizados 35,3 milhGes de euros e a grande

maioria (91%) foram destinados as seguintes entidades:

- SATA — Air Agores SA — 13,4 milhdes de euros, de acordo com o contrato de concessdo dos

servigos aéreos regulares no interior da Regido;
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- SPRHI SA - 8,4 milhGes de euros;
- Azorina SA — 6 milhdes de euros;

- Lotagor SA — 4,3 milhdes de euros.

[) Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
Os Fundos Comunitarios executados e transferidos para a Regido Auténoma dos Acores, no
periodo 2007-2013, foi de 1,2 mil milhdes de euros, tendo sido aprovados nesse mesmo periodo

1,8 mil milhdes de euros.

Em 2013 os fundos comunitarios transferidos para a Regido atingiram 356,7 milhGes de euros,
oriundos dos seguintes programas:

v FEDER 190,3 milhdes de euros;
v FSE 39,4 milhdes de euros;
v FEADER 43,0 milhGes de euros;
v FEAGA 77,6 milhdes de euros;
v FEP 3,6 milhdes de euros;
v FCOES 9,4 milhdes de euros;
v' Outros 1,0 milhGes de euros.

m) Fluxos Financeiros com a sua Seguranca Social
Na Regido, o sistema de Seguranca Social é descentralizado, mas ndo regionalizado na sua
vertente financeira, pelo que os descontos efetuados na Regido ndo sdo receita desta, mas sim do

Estado.

3. Recomendacdes

a) Néo acatadas

Tendo em vista a correcdo de alguns procedimentos considerados pelo Tribunal de Contas como

menos corretos, o referido organismo emite as seguintes recomendacgdes, que se passa a citar:

1. A Proposta de Orgamento devera referenciar os critérios de atribuicdo de subsidios;

2. Respeitar a regra do equilibrio orgamental, enunciada no n.° 2 do artigo 4° da LEORAA,;
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3. O Orgamento da Regido devera indicar a finalidade prevista para 0os empréstimos contraidos

anualmente, do mesmo modo que a Conta da Regido devera mencionar a respetiva aplicagao;

4. Na contabilizacdo das Despesas Publicas, a Conta da Regido devera respeitar a Classificacdo
Econdmica das Receitas e Despesas;

5. Justificar as divergéncias que ocorram entre 0s saldos transitados, nos SFA;

6. A Conta Consolidada deve ser suficientemente explicita, permitindo a sua efetiva verificacéo e

conferéncia. As transferéncias deverdo ser explicitadas, tanto na origem como na aplicacéo;

7. A Conta da Regido devera refletir uma andlise consolidada dos resultados alcangados com a
atribuicdo de apoios financeiros, permitindo uma avaliacdo objetiva da eficacia e eficiéncia dos
apoios concedidos;

8. Os instrumentos de planeamento deverdo apresentar informacBes sobre investimentos das
empresas publicas, fundos e organismos autonomas e administracdo local, realizados em
cooperagdo com o Governo Regional, identificando as outras entidades envolvidas na execugao
do Investimento Publico;

9. O Relatério de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano Regional Anual devera

integrar a totalidade do Investimento Publico;

10. Os Instrumentos de planeamento, assim como o Orcamento da Regido, deverdo apresentar as
componentes, regional e comunitaria, da despesa, especificando os fundos estruturais, a
intervencéo e o programa da Unido Europeia envolvidos;

11. O Relatdrio de Execucédo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano Regional Anual devera
integrar as fontes de financiamento dos investimentos, especificados por Programa, Projeto e
Acéo;

12. O Plano Regional Anual e o respetivo Relatorio de Execucdo e Avaliacio Material e

Financeira deverdo apresentar a dotacdo orgamental por ilha, dos investimentos do Plano e
Outros Fundos;
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13. O Relatério de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano Regional Anual devera
apresentar, de forma mais completa, a execu¢do material e financeira das AcGes, bem como as

razGes da sua ndo execucdo, quando tal se verifique;

14. No ambito do Plano de Investimentos, a Conta da Regido devera quantificar e identificar os
compromissos financeiros assumidos e ndo concretizados, por Programa, Projeto e Agdo, bem
COMO 0S encargos assumidos e ndo pagos.

b) Outras

1. A Conta da Regido devera justificar eventuais compensaces financeiras que ocorram.

c) Acatadas

Cumpre a esta Comisséo elencar as recomendagcdes feitas pelo Tribunal de Contas e acolhidas em
2013, quer na integra quer parcelarmente, pela Administracdo Regional:

1. Cumprir o prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 15.° do Sistema Regional do Planeamento
Regional para a apresentacdo do Relatorio de Execucdo e Avaliacio Material e Financeira do

Plano Regional Anual & Assembleia Legislativa;

2. A contabilizagdo de despesas de investimento em rubricas residuais ndo devera atingir valores
elevados, permitindo uma especificacdo desagregada das despesas e contribuindo para a
transparéncia na sua aplicacéo;

3. Aprovacdo de legislacdo que regularmente a totalidade da atribuicdo de subsidios, tornando os
sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicacdo dos dinheiros publicos.

d) Novas recomendacdes
1. Discriminar, no mapa de responsabilidades contratuais plurianuais, que integra a proposta de
Orcamento, as responsabilidades por servicos integrados e por servigos e fundos auténomos,

incluindo as entidades publicas reclassificadas;

2. Incluir maior rigor na previsio orgamental de receitas provenientes da venda de bens de

investimento;

3. Refletir, no orcamento revisto dos servigos integrados, o saldo de geréncia anterior.
COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA| 26



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o

4. Incluir, nos instrumentos de planeamento, informacéo relativa aos investimentos executados

através de Outros Fundos, materializados por entidades publicas, identificando-as;

5. Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, informacdo relativa a
componente comunitaria envolvida na execucdo das Ac¢des, identificando os fundos estruturais e

0S programas comunitarios envolvidos;

6. Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, informacao relativa as
operacdes que sdo executadas com as verbas provenientes do produto de empréstimos
contraidos no ano, enquadrando-as na estrutura programatica do Plano Regional, ao nivel do
Programa, Projeto e Ac¢do;

7. Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or¢amental, informacao relativa aos
cronogramas fisicos e financeiros das A¢des e o grau de execucdo material e financeiro das
mesmas;

Relativamente a Conta, sua estrutura e contetido, o Tribunal de Contas recomenda ainda;

8. Incluir os mapas com o0s orcamentos revistos dos servicos e fundos auténomos e das entidades

publicas reclassificadas;

9. Explicitar a metodologia utilizada na consolidagdo e identificar as operagdes e montantes
objeto de consolidacio;

10. Explicitar a metodologia de conversdo dos sistemas contabilisticos das entidades publicas
reclassificadas;

11. Apresentar os valores dos saldos de anos findos e dos saldos para 0 ano seguinte por
operagdes orcamentais e extraorcamentais, coerentes com os montantes constantes dos diversos
documentos de prestacdo de contas;

12. Evidenciar as subvencdes atribuidas e ndo pagas;

13. Apresentar a analise consolidada dos resultados da atribuicdo de subvencgdes publicas,

permitindo uma avaliacdo da eficacia e eficiéncia;
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14. Incluir o mapa discriminativo da aplicacdo do produto dos empréstimos contraidos no

exercicio orcamental;

15. Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, de

acordo com a respetiva natureza;

16. Definir um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitarios, de modo a que

0s mesmos se encontrem devidamente refletidos na Conta;

17. Observar o regime legal de concessdo de garantias, designadamente a competéncia e o limite

MA&ximo para sua emissao;

18. Estabelecer um limite maximo acumulado para a concessdo de garantias pessoais pela RAA,;
19. Organizar as entidades com funcdes de tesouraria da Administracdo Regional direta por
forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas relativamente a totalidade da receita

arrecadada pela RAA;

20. Promover a conclusdo dos processos de inventariagao e avaliacdo da situacdo patrimonial da
RAA.
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CAPITULO III - CONCLUSAO E PARECER

A Cofm’séio de Econotmia apés a anilise da Conta da Regifio Auténoma dos Agores do ano de
2013, dos pareceres das restantes Comissdes permanentes da ALRAA e do parecer da Secgio
Regional do Tribunal de Contas, entendeu por maioria, com os votos a favor do PS e as
abstengdes, com reserva de posigdo para Plenario, do PSD e CDS-PP, que a2 Conta da

Regido de 2013, esta em condigies de ser aprovada pela ALRAA.

Ao presente relatorio sio anexos os relatorios e pareceres -das restantes Comissdes Permanentes

da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores relativos 4 Conta de 2013.
Ponta Delgada, 26 de Fevereiro de 2015.
O Relator

o Mo g G LA

José Avila

O presente relatétio foi aprovado, por unanimidade,

O Presidente

N 4

Francisco Vale César
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Capitulo 1
INTRODUCAO

A Proposta de Resolugao n.° 9/X — Conta da Regido Auténoma dos Agores do
ano de 2013 for enviada a Comissdo Permanente de Economia e,
posteriormente, remetida a Comissdo dos Assuntos Parlamentares
Ambiente e Trabalho, para relato e emissao de parecer sectorial, tendo
ficado a aguardar a emissdo do parecer pela Seccido Regional dos Acores do

Tribunal de Contas.

O parecer da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, sobre a
conta da Regido Auténoma dos Acores do ano econémico de 2013 foi emitido
em 03 de dezembro de 2014.

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

Compete a Assembleia Legislativa aprovar as contas da Regido relativas a
cada ano econdémico, nos termos do disposto no artigo 42.°, n.° 1, alinea b) do
Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Acores, com a

redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

O artigo 166.° do Regimento da Assembleia Legislativa dispoe que a Conta
da Regido respeitante a cada ano econdémico e os relatérios de execucao
anual do Plano sdo apreciados em conjunto pela Assembleia. A elaboracao
do parecer final incumbe a comissdo formalmente competente, anexando os
pareceres emitidos pelas restantes comissoes, conforme dispoe o n° 4 do

artigo 167° do citado Regimento.

De acordo com o disposto no artigo 1.° da Resolucao n.’ 30/2012/A, de 21 de
dezembro, as matérias de planeamento e estatistica, orcamento e
contabilidade publica sdo competéncia da Comissdo de Economia. Por seu
turno, e nos termos da mesma disposicao legal, a Comissdo de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho é competente em matéria de

1
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Comunicacido Social, Ordenamento do Territério, Ambiente, Trabalho e

Formacao Profissional.

Capitulo II1
APRECIACAO DA CONTA

A Conta da Regiao Auténoma dos Acores do ano de 2013, depois de aprovada
pelo Conselho de Governo foi, nos termos legais, apresentada a Assembleia
Legislativa para efeitos de apreciacdo e aprovacdo, e remetida a Seccido

Regional dos Agores do Tribunal de Contas, para parecer.

O parecer da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas sobre a
Conta da Regiao Auténoma dos Acores referente ao ano econémico de 2013
foi emitido em 03 de dezembro de 2014.

As areas de competéncia da Comissao integram as Grandes Linhas de
Orientacao Estratégica 2013-2016 “Aumentar a coesao territorial e a
sustentabilidade” e “Afirmar a identidade regional e promover a cooperac¢ao
externa” definidas nas Orientagoes de Médio Prazo 2013/2016”.

Em termos do Plano Regional Anual para 2013, as referidas areas de
competéncia integraram o Programa 1. “Emprego e Qualificagao
Profissional” — Projeto 3. “Emprego e Qualificacdo Profissional”’; Programa
12. “Ambiente e Ordenamento® — Projetos 12.1 “Conservac¢ao da Natureza e
Sensibilizacao Ambiental”’, 12.2 “Ordenamento do Territéorio”, 12.3
“Recursos Hidricos”, 12.4 “Qualidade Ambiental e Patriménio Mundial”,
12.5 “Gestao de Residuos”, 12.6 “Requalificacdo da Orla Costeira”, 12.7
“Monitorizagao, promocao, fiscalizagdo e agdo ambiental marinha”; e o

Programa 13. “Informagao e Comunicag¢ao” — Projeto 13.1 “Apoio aos Media”.

A apreciacao da Conta e respetivos anexos e do Parecer da Seccao Regional

dos Acores do Tribunal de Contas permitiu a Comissao verificar o seguinte:

No ambito do Projeto 3 - Emprego e Qualificacao Profissional, do

Plano, a despesa paga foi a seguinte:
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Despesas Correntes

Aquisic¢ao de Bens e Servigos € 330.179,28
Transferéncias Correntes € 390.650,00
Subsidios € 550.338,37
Total das Despesas Correntes € 1.271.167,65

Despesas de Capital

Aquisigao de Bens de Capital € 62.339,04
Transferéncias de Capital € 876.682,06
Total das Despesas de Capital € 939.021,10

Os subsidios representaram 43,29% da despesa corrente paga no ambito do

Projeto 3 - Emprego e Qualificacao Profissional.

As despesas de capital representaram 42,48% da despesa paga, no ambito do

Projeto 3 - Emprego e Qualificacao Profissional.

No ambito do “Programa 12. “Ambiente e Ordenamento®, relevam, para
efeito de analise da Comissao, os Projetos 12.1 “Conservacgao da Natureza e
Sensibilizacao Ambiental”’, 12.2 “Ordenamento do Territéorio”’, 12.3
“Recursos Hidricos”, 12.4 “Qualidade Ambiental e Patriménio Mundial”,
12.5 “Gestao de Residuos”, 12.6 “Requalificacdo da Orla Costeira”, 12.7

“Monitorizagao, promoc¢ao, fiscalizagio e acdo ambiental marinha”.

O valor da despesa paga em sede de despesas correntes e despesas de capital

no ambito dos Projetos referidos no nimero anterior foi de € 20.966.896,57.

Os projetos com maior participacdo na despesa foram os correspondentes a
Gestao de Residuos, com 36,8% da despesa total dos projetos em analise, a
Conservacao da Natureza e Sensibilizacao Ambiental, com 23,6% da despesa
total dos projetos em analise e ao Ordenamento do Territério, com 19,3% da

despesa total dos projetos em analise.

A despesa total ficou assim distribuida pelos diferentes Projetos

mencionados:
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0% RH
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CNSA - Conservagdo da Natureza e Sensibilizagdo Ambiental; OT — Ordenamento do Territério; RH — Recursos
Hidricos, QAPM — Qualidade Ambiental e Patriménio Mundial; GR — Gestdo de Residuos; ROC — Requalificagédo

da Orla Costeira; MPFAAM - Monitorizagdo, Promogao, Fiscaliza¢io e Agao Ambiental Marinha

A despesa paga, por Projeto, foi a seguinte:

Conservacao da Natureza e Sensibilizacao Ambiental

Despesas Correntes

Despesas com Pessoal 283.266,99
Aquisigao de Bens e Servigos 1.264.368,94
Transferéncias Correntes 153.900,00
Outras Despesas Correntes 2.002,50

Despesas de Capital
Aquisigao de Bens de Capital 1.217.447,30
Transferéncias de Capital 2.035.647,78

Ordenamento do Territorio

Despesas Correntes
Aquisigao de Bens e Servigos 92.684,00
Despesas de Capital
Transferéncias de Capital 3.956.906,31




Recursos Hidricos

Despesas Correntes

Despesas com Pessoal 534.582,53
Aquisigao de Bens e Servigos 854.556,45
Transferéncias Correntes 7.367,50
Outras Despesas Correntes 481,46

Despesas de Capital
Aquisigao de Bens de Capital 795.115,57
Transferéncias de Capital 676.614,57

Qualidade Ambiental e Patrimonio Mundial

Despesas Correntes
Despesas com Pessoal
Aquisigao de Bens e Servigos 180.157,17
Transferéncias Correntes 386.810,96
Despesas de Capital
Aquisicéo de Bens de Capital 3.284,04
Transferéncias de Capital 434.881,05

Gestao de Residuos

Despesas Correntes

Aquisic¢ao de Bens e Servigos 438.890,60
Transferéncias Correntes 54.721,42
Outras Despesas Correntes 13.204,60

Despesas de Capital
Aquisicéo de Bens de Capital 7.150.707,01
Transferéncias de Capital 67.000,00

Requalificacao da Orla Costeira

Despesas Correntes
Despesas com o Pessoal 0,00
Aquisicao de Bens e Servigos 5.880,66
Despesas de Capital
Aquisicéo de Bens de Capital 138.464,36
Transferéncias de Capital 107.000,00
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Monitorizagao, Promocao, Fiscalizacao e Acao Ambiental Marinha

Despesas Correntes
Aquisicao de Bens e Servicos 45.657,80
Transferéncias Correntes 65.295,00
Despesas de Capital

Aquisigao de Bens de Capital

No citado parecer da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
sobre a Conta da Regido referente ao ano de 2013 sao formuladas algumas
recomendacées, mas nenhuma que respeite especificamente as areas de

competéncia da Comissao.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se favoravel a aprovacdo da
Conta da Regiao referente ao ano econdémico de 2013 e releva o facto de
nenhuma das recomendacgoes emitidas no parecer da Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas respeitar a acao governativa nessas areas de

competéncia.

O Grupo Parlamentar do PSD, o Grupo Parlamentar do CDS/PP e a
Representa¢cdao Parlamentar do PCP abstiveram-se com reserva da sua

posicao para plenario.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, quer na generalidade, quer na
especialidade, seguido que foi o modus operandi de apreciacao

consensualizado na Comissao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e
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Trabalho, concluiu a Comissdo que a Proposta de Resolugdo n° 9/X — Conta
da Regido Auténoma dos Acores do Ano de 2013 — e no que se refere as areas
da sua competéncia, estd em condigées de ser apreciada em reunido
Plenaria, emitindo, por maioria, com os votos a favor do PS e as abstencoes
com reserva para plenario do PSD, CDS/PP e PCP, parecer favoravel a

respetiva aprovacao.

Ponta Delgada, 25 de fevereiro de 2015

A Relatora,

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,
ﬁ Celrise s & 7

Francisco Coelho
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Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral reuniu no dia 12 de janeiro de 2015 a fim de
proceder a andlise e dar parecer, nas areas de competéncia da Comissdo, a Conta
da Regido Autonoma dos Acgores, relativa ao ano econémico de 2013, bem como ao

Relatoério Anual de Execucédo do Plano deste mesmo ano.

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Conta da Regido Autonoma dos Acores e o Relatério do Plano foram apresentados
ao abrigo da alinea b) do artigo 42° da Lei n°® 2/2009, de 12 de janeiro — Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autébnoma dos Acores e apreciados nos termos
dos artigos 166° e 167° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acgores.

CAPITULO 11
APRECIACAO

A Conta da Regido Auténoma dos Acores do ano de 2013, apds aprovacdo pelo
Conselho do Governo, foi apresentada a Assembleia Legislativa para efeitos de

apreciacao e aprovacao, por meio da Proposta de Resolucédo n® 9/X/2014.

Neste contexto, a Subcomissdo procedeu a sua apreciacdo, tendo em conta as

respetivas competéncias.

Assim, foram analisados os documentos, designadamente a Conta e respetivos
anexos, o0 Relatério de Execucao do Plano de Investimentos e o Parecer n.© 1/2014
- Conta da Regido Auténoma dos Acores, do Tribunal de Contas, tendo-se
elaborado o quadro que se segue e que reflete a percentagem de execucdo do

Plano, relativamente as dotacdes previstas.
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Programa/Projeto
(Despesas de Plano)

Dotacdo Revista

Execucdo 2013

(%0)

1 — Competitividade,
Emprego e Gestéo
Pdblica

1.4 — Modernizagdo
Administrativa

1.5 — Informacado de
interesse Publico ao
Cidadao

1.6 — Servicos Sociais
1.7 — Cooperagdo
com as Autarquias
Locais

665 558 €

2 070 000 €
220 292 €

220574 €

482 016 €

2 070 000 €
220 289 €

208 293 €

72,4%

100%
100%

94,4%

8 — Habitacao e
Renovacao Urbana

17 110512 €

15592 112 €

91,1%

10 — Transportes,
Energia e Infr.
Tecnoldgicas

10.1 — Construcao de
Estradas Regionais
10.2 — Beneficiagcdo e
Reabilitacdo de ERs
10.3 — Sist.
Transportes
Terrestres e
Seguranca Rodoviaria
10.4 — Integracéo
Paisagistica de z.
adjacentes as ER

19523 739 €

9 048 836 €

507 475 €

122 500 €

18 968 625 €

8 771 050 €

493 349 €

117 870 €

97,2%

97%

97,2%

96,2%

11 — Prevencéao de
Riscos e Protecao
Civil

5574 433 €

5485 157 €

98,4 %

14 — Comunidades e
Cooperacao Externa

742 000 €

636 891 €

85,8%

Comparativamente ao ano econdémico anterior, e no que concerne as areas da
competéncia desta Comissdo, as taxas de execucdo sdo substancialmente mais
elevadas, com excecado do Projeto Modernizacdo Administrativa que apresenta a

taxa mais baixa de execucdo (72,4%), embora se tenha investido mais 22.5% que

no ano anterior.
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Ha ainda, neste Programa, e relativamente ao ano anterior, a assinalar uma

diminuicdo de 13,5% no Projeto Cooperacdo com as Autarquias Locais.

No que diz respeito ao Programa Habitacdo e Renovacdo Urbana, foram
investidos 15,6 milhdes de euros (menos 3,6 milhdes que no ano anterior),
apresentando assim uma reducéo de 18,8%.

Os investimentos deste Programa fizeram-se essencialmente no d&mbito do Projeto
Arrendamento Social e Cooperacdo, apresentando uma execucédo de 10,2 milhdes

de euros (65% do total do Programa).

Quanto a execucdo financeira do Programa Transportes, Energia e
Infraestruturas Tecnoldgicas, no ambito do Projeto 10.1 — Construcdo de
Estradas Regionais, foram executados menos 4,3 milh6es de euros que no ano
anterior, verificando-se assim uma reducéo de 18,5%.

Houve ainda um decréscimo de investimento no Projeto 10.2 — Beneficiagdo e
Reabilitacdo de Estradas Regionais em relacdo ao ano anterior, na ordem dos 1,9

milh&es de euros, ou seja, uma reducéo de 17,8%.

Quanto ao Programa Prevencdo de Riscos e Protecédo Civil, verifica-se uma
diminuicdo de investimento em relagdo ao ano anterior na ordem dos 900 mil euros
(reducéo de 149%0).

Ha aqui a registar um investimento muito baixo na Formacao, no valor de 61,8 mil
euros quando no ano anterior foi de 304,2 mil euros. A redugdo é de,

aproximadamente, 80%.

Quanto ao Programa Comunidades e Cooperacdo Externa, verifica-se uma
reducdo de 49% relativamente ao ano anterior (foram investidos 636,9 mil euros,

tendo sido investidos no ano anterior 1,2 milhdes de euros).

Em relacdo ao Setor Publico Empresarial (SPER), no que respeita a SPRHI,SA,
foi transferida uma verba de 8,4 milhdes de euros (menos 1,9 milhdes de euros
que no ano anterior), a qual foi aplicada nas diferentes areas de intervencao: 1,1
milhdes em construcfes escolares; 3,6 milhées no arrendamento social e 3,7

milhdes na reabilitacdo da rede viaria.
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Ainda na area da competéncia desta Comissdo, ha a registar, em termos de
compromissos futuros, o referente ao contrato de concesséo rodoviaria em regime
SCUT na ilha de Sao Miguel, empreitada em regime de PPP, com pagamentos até
2037.

Em 2013 foram pagos 19,1 milhdes de euros relativos a este contrato.

Em 31 de dezembro de 2013, o valor das responsabilidades financeiras futuras com
a PPP relativa a concessao rodoviaria em regime de SCUT, na ilha de S. Miguel, era
de 385,6 milhdes de euros.

Os compromissos plurianuais sdo 0s que se apresentam no quadro que seguinte:

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 Anos
sed.
Montante | 21 475 21 046 20 498 20 059 19 513 | 283 028

CAPITULO 111
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se favoravel a aprovacdo da Conta da RAA
referente ao ano de 2013, porquanto esta satisfaz os requisitos legais de
enquadramento, nas areas de competéncia desta Comissao, fazendo uma especial
referéncia a execucdo dos compromissos politicos e de governacdo inscritos no
Programa do Governo Regional, factos que evidenciam uma boa governacao
centrada na busca de respostas para os problemas com que a nossa Regido se

defronta.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP, bem como a Representacao

Parlamentar do BE abstém-se, reservando a sua posi¢cao para o Plenario.

CAPITULO 1V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Subcomissao de Politica Geral concluiu que a

Conta da Regidao Auténoma dos Acores do ano de 2013 estd, nas areas da sua
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competéncia, em condi¢cbes de ser apreciada em reunido Plenaria da Assembleia

Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores.

O presente parecer foi aprovado por maioria com os votos favoraveis do
Grupo Parlamentar do PS e a abstencdo com reserva para Plenario dos
Grupos Parlamentares do PSD e CDS/PP e da Representacdo Parlamentar
do BE.

O presente relatério e parecer serdo remetidos a Comissado de Economia.
Horta, 12 de janeiro de 2015

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
Ef“T Aerad: @ exlhen’

Jorge Costa Pereira
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CAPITULO |
INTRODUGCAO
A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 25 de fevereiro de
2015, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores,
na cidade de Angra do Heroismo, para apreciacao, relato e emissao de parecer
sectorial sobre a Proposta de Resolucdo n°® 9/2014 — Conta da Regidao Autbnoma

dos Acores referente ao ano econdmico de 2013.

CAPITULOII
ENQUADRAMENTO JURIDICO

Nos termos do disposto no artigo 42°, n° 1, alinea b) do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, compete a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores aprovar as contas da Regido
respeitantes a cada ano econdémico, competindo-lhe igualmente apreciar os
correspondentes relatérios de execugao anual do Plano.

BN

O Governo Regional apresentou os referidos documentos a Assembleia
Legislativa da Regidao Autonoma dos Acores, no cumprimento do estipulado na
alinea j) do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Acores.

O processo de apreciacdo e aprovagdo das Contas da Regido pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores rege-se pelo previsto no respetivo

Regimento.

Assim, o artigo 166.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores dispde que as Contas da Regido respeitantes a cada ano
economico e os relatérios anuais de execucao sdo apreciados em conjunto pela

Assembleia.
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Por sua vez, o n.° 2 do artigo 167.° estabelece que os referidos documentos sao
enviados a todas as comissfes especializadas permanentes para efeitos de
elaboracdo de pareceres sectoriais, sendo que a elaboracdo do parecer final
incumbe a comissao formalmente competente, anexando 0s pareceres sectoriais
emitidos pelas outras comissdes, de acordo com o estipulado no n.° 4 do mesmo

artigo.

De acordo com o disposto no artigo 1.° da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regiao Autdbnoma dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de Dezembro, as matérias
de planeamento e estatistica, orcamento e contabilidade publica constituem
competéncia da Comissdo Permanente de Economia.

Nos termos da mesma disposicdo legal, compete a Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais apreciar as matérias relativas a Educacgdo, Cultura, Ciéncia e

Tecnologia, Saude, Solidariedade e Seguranca Social, Juventude e Desporto.

CAPITULO Il
APRECIAGCAO DA CONTA

No cumprimento das suas atribuicbes, a Comissdo Permanente de Assuntos
Sociais procedeu a andlise da Conta da Regido Auténoma dos Acores, do
respetivo Parecer emitido pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, datado de 03 de Dezembro de 2014, e do Relatério de Execucédo
Financeira do Plano Regional Anual, nas areas cujas competéncias lhe sao

inerentes.

Importa referir que o Plano Regional Anual para 2013 «inicia o ciclo de
programacdo tracado para o quadriénio 2013-2016, contemplando as ac¢des
promovidas diretamente pelos departamentos da administragdo regional, mas
também as que sdo executadas por entidades publicas que, em articulagdo com

as respetivas tutelas governamentais, promovem projetos de investimento
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estratégicos, no quadro da politica de desenvolvimento apresentada nas
Orientacfes de Médio Prazo» (in Plano Regional Anual 2013, aprovado pela
ALRAA em 22 de Marco de 2013, p. 51).

A apreciacao da Conta e respetivos anexos, do Relatério de Execu¢ao Financeira
do Plano Regional Anual e do Parecer da Seccédo Regional dos Acores do Tribunal
de Contas permitiu a Comissao verificar que a taxa de execugédo financeira do
Plano Regional Anual para 2013 situou-se em 85,3%, tendo atingido € 372 613
851,25€.

Tendo por base a organizagdo assumida pelos documentos de planeamento
anteriormente citados, constata-se que as areas de competéncia da Comissao de
Assuntos Sociais se encontram aglutinadas em dois grandes Objetivos de
Desenvolvimento, nomeadamente: “Promover a Qualificagcdo e a Incluséo Social”

e “Aumentar a Coesao Territorial e a Sustentabilidade ".

Os referidos Objetivos de Desenvolvimento integram os Sectores da Educacéo, da
Ciéncia, das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, da Juventude, da
Cultura, do Desporto, da Saude e da Solidariedade Social, sobre os quais incide a

presente analise.

Nestes sectores, o Relatério Anual de Execucdo Financeira do Plano Regional
Anual de 2013 apresenta alguns niveis de execucdo muito satisfatorios, pese
embora algumas areas figquem aquém do desejado, conforme fica patente no

seguinte quadro:
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Entidade Executora/Programa

Dotacéo
Revista

Despendido

Taxa
Exec.

Secretaria Regional da Solidariedade Social

7 — Solidariedade Social

39 481 731,00

22 371 219,00

36 124 557,26

20 532 445,07

91.5%

91,8%

Secretaria Regional da Saude

6 — Desenvolvimento do Sistema de Saulde

47 136 746,00

41 562 313,00

39 025 263,67

33 540 106,53

82,8%

80,7%

Secretaria Regional da Educacéo, Ciéncia e
Cultura

5 — Educacéo, Ciéncia e Cultura

9 — Desporto e Juventude

84 968 922,00

70 916 106,00

14 052 816,00

63 771 542,84

51 288 376,78

12 483 166,06

75,1%

72,3%

88,8%

Secretaria Regional do Turismo e Transportes

10 — Transportes, Energia e Infraestruturas

100 888 764,00

85 809 600,00

91 760 269,81

78 228 480,03

91,0%

91,2%

Fonte: REFAPRA

No parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores relativa ao ano

economico de 2013 e emitida pela Sec¢do Regional dos Acgores do Tribunal de

Contas, sao formuladas algumas recomendacfes, mas nenhuma que respeite

especificamente as areas de competéncia desta Comissao.

No decurso da andlise feita pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de

Contas a Conta da Regido Autonoma dos Acores relativa ao ano econdmico de

2013 e no que respeita a area da Saude, verificamos que se mantem a apreciagéo

sobre o financiamento das unidades hospitalares da Regido que, sendo embora,

responsabilidade partilhada da Vice-Presidéncia do Governo,

Relatorio.

constam do
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CAPITULO IV
PARECER

Apreciados os documentos e considerado o Parecer da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, a Comissao de Assuntos Sociais € de parecer que
a Conta da Regido Auténoma dos Acores relativa ao ano econémico de 2013
cumpre 0s requisitos legais de enquadramento e que, nas areas da sua
competéncia, esta em condicbes de ser apresentada ao Plenario da Assembleia,
tendo emitido, por maioria, parecer favoravel a sua aprovagdo pelo Plenario da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, com os votos a favor do
PS e com a abstencdo com reserva de posi¢do para Plenario do PSD, CDS-PP e
PPM.

A Representacdo Parlamentar do PCP, embora sem direito a voto na Comisséo
Permanente de Assuntos Sociais, declarou abster-se, reservando a sua posicao
para plenario.

Angra do Heroismo, 25 de fevereiro de 2015.
A Relatora

) z ) o \—jg \ﬁu e S

Arlinda Nunes

O Presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

e oo

Domingos Cunha



