ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissédo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Relatério e Parecer

Relat6rio e Parecer sobre a Anteproposta de Lei n.® 8/XI (BE) -
Altera a Ler de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestio do .
' Espaco Marftimo Nacional.

03 de janeiro de 2019

| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAD AUTONOMA SOSAQQBES
ARQUIVO

-

wDa_a:a;_Q[ﬁ_/,Q,L,/j [ e 3. AL




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.° 3/X1 (BE) - QUE ALTERA
A LEI DE BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPACO MARITIMO
NACIONAL.

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 17
de dezembro de 2018, na delegacdo da ilha Terceira da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores, em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciagdo, relato e emissao de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre a Anteproposta de Lei n.° 3/XI (BE) que altera a Lei de Bases

da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional.

A mencionada Anteproposta de Lei, iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores em 24 de abril de 2018, tendo sido enviada a Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e emissao de

parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, emanada do Grupo Parlamentar do BE, fundamenta-se no disposto
no artigo 31.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma dos Acores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12

de janeiro.
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A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido
nos artigos 227.°, n.° 1, alinea a), e 112.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e nos artigos 37.°, n% 1 e 2, e 63.°, n.% 1 e 2, alinea g) do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciagdo pelas comissoes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes
relatérios, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 18/2016/A, de 06 de
dezembro, a matéria em apreco é da competéncia da Comissao de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou,
relativamente a iniciativa em apreciacdo, na sua reunido do dia 25 de setembro

de 2018, o seguinte:

a) Proceder as seguintes audi¢cdes presenciais:

i. Secretario Regional do Mar, Ciéncia e tecnologia
ii. Ministra do Mar
iii. =~ Comissdo da Agricultura e Mar da Assembleia da Reptublica

b) Solicitar pareceres escritos as seguintes entidades:

i. Federacao das Pescas dos Acores
ii. Camara do Comércio e Industria dos Acores

iii. Universidade dos Acores
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Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audigdo do proponente, Deputada Zuraida Soares em representacio do

Bloco de Esquerda.

A Deputada Zuraida Soares, do BE, iniciou a explanagdo referindo que num
quadro mundial de rarefagdo de algumas matérias-primas (em particular, metais
importantes para as industrias tecnolégicas), a mineracdo marinha apresenta-se
como uma alternativa para estas industrias. Dai a crescente “gula” e a opgao por
esta solucdo, cujas consequéncias sdo bastante desconhecidas, exigindo-se, por

isso, muita precaugao.

Disse ser no contexto dessa “gula” que se insere a atual Lei de Bases da Politica
de Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional. E que, em termos
simples, pode-se dizer que PS, PSD e CDS, na Republica, pretendem ficar com a
faca e o queijo na mdo, ou seja, livres para decidirem conforme os interesses dos

cofres e das grandes multinacionais.

Referiu que desde cedo, o Bloco de Esquerda tomou posigado sobre aquela Lei na
Assembleia da Reptblica, aquando do processo de discussdo sobre o seu
contetido, tendo sido o tnico partido a apresentar propostas de alteracdo, no
sentido de preservar os direitos das regides auténomas, os quais, na sua

generalidade, foram “cilindrados” pela maioria PS, PSD e CDS.

Disse que é, também, conhecida, desde ha anos, a posi¢cao do Bloco de Esquerda
sobre as potencialidades da ‘economia azul”: “defendemos que, para além das
vertentes ja usuais (como sejam as pescas, portos, trafego maritimo, desporto,
marinas, etc.) se invista, seriamente, na drea da biologia e da biotecnologia, como

uma grande aposta para o futuro dos Agores. Nao excluimos a mineracdo, mas
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consideramo-la uma atividade com muitos contras. Para além disso, sabe-se hoje

que muitas matérias-primas ja tém substitutos sem a mineracdo”.

Referiu que a atual Lei é atentatéria dos direitos das autonomias. E que a
prontncia do Tribunal Constitucional defende que a atual Lei ndo é
inconstitucional, mas ndo afirma que ndo possa haver outras solucdes. Referiu
que, como sempre disse o BE, o conceito de ‘gestdo partilhada’ tem de ser
clarificado e substantivado, sem margem para davidas e que a Anteproposta de

Lei, apresentada pelo BE, procura cumprir esse desiderato.

Disse também que o BE considera que, para o pais, o mar é de vital importancia
e, nessa medida, a sua gestdo deve obedecer a um plano estratégico global,
discutido e aprovado na Assembleia da Reptiblica, como documento mentor das
grandes linhas dessa gestdo. Que o posicionamento do BE nao pretende ser uma
resposta a Ministra do Mar, a qual, defende que a gestdo do mar ndo pode ser
uma manta de retalhos, mas que deriva da imensa importancia que reconhecem
a matéria em apreco, a qual, no entender do BE, ndo pode, nem deve estar ao

sabor dos interesses imediatos de qualquer governo, ou de quaisquer I6bis.

Referiu que a Anteproposta de Lei, defende, sem qualquer ambiguidade, por um
lado, que os planos de situacao e os planos de afetacao sejam exclusivamente da
responsabilidade das regides auténomas, sem ingeréncia do poder central e, por
outro lado, que o plano estratégico nacional deve ser construido, através da

sintese ou somatoério destas opinides partilhadas.

Defendeu ser o Mar, e as suas riquezas, um bem publico de enorme importancia
para o pais e, por isso, deve-se privilegiar sempre o interesse publico. Referiu ser
por isso que o BE é contra as concessdes quase vitalicias. Disse que sendo o BE
contrario a concessdo que é permitida pela atual Lei, consideram ainda
escandaloso que essas concessoes sejam intocaveis, por um periodo que abrange

duas geragdes, facto inconcebivel e que s6 se compreende pelo desejo de agradar
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aos clientes. Disse que para o BE é impensavel aceitar - tal como a atual Lei o faz
- que o que tem prioridade sdo os valores econémicos imediatos. Sobretudo,
numa regiao como os Acores e quando, em todo o mundo, o ambiente e a sua

preservacdo sdo, cada vez mais, a principal questdo a acautelar.

O Deputado Luis Garcia, do PSD, questionou o BE sobre o artigo 7.° da
anteproposta, nomeadamente quanto a criacdo do Programa estratégico do
espaco maritimo nacional, ali previsto. Se se trata de um novo instrumento e em
que difere aquele Programa da Estratégia Nacional para o Mar ja existente.

Perguntou ainda se com a criagdo daqueles instrumentos ndo haverd uma

duplicagao de estruturas.

A Deputada Zuraida Soares, do BE, respondeu que o Programa estratégico do
espaco maritimo nacional, previsto no artigo 7.°, pretende ser um “chapéu” que
dard suporte a todos os Planos que constam daquele artigo. Disse ser no fundo
um documento que definira as orientagdes para os Planos também previstos no
artigo 7.°. Quanto a questao sobre duplicacao de estruturas disse que o mesmo

ndo acontecerd uma vez que se trata é da criagdo de uma estratégia para o mar.

Nao havendo mais questdes o Presidente da Comissao, Francisco Coelho, deu

por encerrada a audicdo.

b) Audicdo do Membro do Governo: Secretirio Regional do Mar, Ciéncia e

Tecnologia, Gui Menezes.

O Presidente da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
(CAPAT), Deputado Francisco Coelho, do PS, fez o ponto da situacdo, referindo
que para além da anteproposta do Governo estd neste momento também em
discussao na Assembleia Regional uma anteproposta do Bloco de Esquerda sobre

a mesma matéria. Solicitou ao Senhor Secretdrio que se pronunciasse sobre as
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duas antepropostas, uma vez que tinha sido deliberado pela Comissao ouvi-lo

também sobre a anteproposta do BE.

O Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT) iniciou a audigao
dizendo que as alteracdes que o Governo dos Agores propde a Lei de Bases do
Ordenamento e Gestao do Espaco Maritimo Nacional visam dar a Regiao aquilo
que deve ser atribuido em termos decisorios e vinculativos sobre os usos do

territério maritimo acoriano.

O Secretério Regional disse ainda que a proposta nao fere questdes relacionadas
com a soberania nacional, acrescentando que se trata de levar para a frente um

processo que tem sido dificil e juridicamente complexo.

Referiu que a anteproposta que o Governo dos Agores apresenta resolve o que
podem ser conflitos que se podem gerar com a atual Lei n.° 17/2014, frisou que
da alteracao depende ser ou ndo os Acores a decidirem sobre muitas matérias

que tém a ver com os usos dos territérios maritimos agorianos.

Frisou que em 2015, o Governo dos Acores solicitou a fiscalizagdo sucessiva da
constitucionalidade e da legalidade do diploma que desenvolve a Lei de Bases
do Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo Nacional, apresentado pelo
anterior Governo da Republica do PSD/CDS, por considerar que a mesma
desrespeita as competéncias da Regido, previstas no Estatuto Politico-

Administrativo e na Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Lembrou que, em marco de 2016, o Tribunal Constitucional decidiu ndo atender
as pretensdes do Governo dos Acores, mas que a votagdo do Tribunal
Constitucional nao tinha sido unanime, que nao tinha havido total concordéancia

dos juizes sobre a decisao.

Referiu ser do conhecimento publico que o Conselho Nacional do Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS) é da opinido que as regides autonomas



R

u/'”f”"";"\
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

deviam ser ouvidas, de uma forma mais vinculativa, sobre todos os processos de
ordenamento do espago maritimo nacional, o que nao acontece neste momento

com o que estd plasmado na Lei n.° 17/2014.

Referiu ainda que a opinido de alguns Constitucionalistas e juristas ligados a Lei
do Mar é de que os Agores tém no seu Estatuto [Politico-Administrativo] poderes
consagrados que permitem gerir o territério maritimo nacional adjacente a

Regido.

Referiu por fim que a proposta de diploma apresentada pelo Governo dos
Acores tem o intuito de concretizar a gestdo partilhada entre a administracdo
central e as regides auténomas quanto ao planeamento dos usos e licenciamento
das zonas maritimas sob jurisdi¢ao nacional adjacentes aos arquipélagos e que o
Governo dos Acores julga ser oportuno levantar a discussdo novamente.
Salientou que, com a anteproposta apresentada pelo GRA, fica mais uma vez

consagrado o entendimento que a Regido tem sobre a matéria.

A Deputada Zuraida Soares, do BE, interveio questionando o SRMCT se pelo
facto de na anteproposta apresentada nao estar referenciado a concessao por
periodos de 50 anos quer dizer que o GRA aceita o que estd previsto na Lei
17/2014, ou seja, a possibilidade de concessdes para utilizacao privativa até 50
anos. E se é ou ndo do entendimento do GRA que a Lei n.° 17/2014 tem um
carater economicista que da priorizacdo aos interesses econémicos privados
sobre a matéria em causa. Por fim perguntou se o GRA garantiu perante o Grupo
Parlamentar do Partido socialista na Assembleia da Republica a aprovacdo da
sua proposta, referiu que o GPBE dos Agores tem a garantia de aprovagao da sua

anteproposta junto do GPBE da Assembleia da Republica.

O Deputado Alonso Miguel, do CDS-PP, questionou o SRMCT sobre qual o
entendimento do GRA sobre o conceito de “gestdo partilhada” uma vez que a

proposta € omissa neste aspeto.
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O SRMCT tomou da palavra respondendo que a previsao de concessdes com a
duracdo de 50 anos decorre de legislagdo prépria relativa também a outras
atividades e que ao GRA nado “choca” que se mantenham as mesmas regras.
Referiu que, no entanto, a ALRAA tem sempre competéncia para propor

alteracoes noutro sentido, se assim o entender.

Quanto ao carater economicista disse que se entendermos que o mar é um recurso
da nossa economia sim, até porque também ha outras atividades ligadas ao mar,
de que é exemplo a pesca, que também tém a sua natureza econémica privada.
Reforcou que o importante é que seja uma promogao da exploragdo econémica
sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servigos, garantindo
a compatibilidade dos diversos usos e das atividades desenvolvidas, o que, no

seu entender, s6 serd conseguido se houver uma lei enquadradora adequada.

Quanto a questdo sobre o processo de aprovacdo da lei disse ndo se pronunciar
uma vez que o processo estd a decorrer. No que diz respeito a gestao partilhada
disse entender ser uma partilha de decisdes na gestdo, de que sdo exemplo a

decisdao sobre concessoes.

O Deputado Alonso Miguel, do CDS-PP, perguntou se o facto de a
Anteproposta deixar para DLR enquadrador é, no entender do Secretario, motivo

para que a AR aprove as alteragdes plasmadas no diploma do GRA.

O SRMCT respondeu que é relativamente consensual que a lei seja aprovada,
mas referiu que também é necessario que os partidos politicos regionais estejam
em consonancia na Regido, bem como, com os seus grupos parlamentares a nivel

nacional.

O Presidente da Comissao, Deputado Francisco Coelho, do PS, interveio para
reforcar a ideia de que a Lei que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento

e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional, aprovada pelo PSD, CDS e PS, no
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entender do GPPS, ndo corresponde as aspiragdes dos Acores. E que o
entendimento do GPPS ndo é contra a concessao por 50 anos, mas sim a forma
como os poderes sao distribuidos para regular a forma como as concessdes sao
feitas. Referiu que Lei n.° 17/2014, no entender do Partido Socialista, nao é

satisfatoria para o conceito de gestdo partilhada.

O Deputado Luis Garcia, do PSD, interveio para solicitar ao SRMCT os
pareceres invocados no predmbulo da anteproposta. Perguntou o porqué de s6
agora, no fim da legislatura da AR, é que o GRA apresentou a presente
anteproposta. Questionou sobre o ponto de situacdo da proposta de alteracdo a
esta legislacdo que o Senhor Presidente do Governo havia anunciado que tinha
sido enviada para a Ministra do Mar e, finalmente, perguntou como se

operacionaliza a gestao partilhada.

O Deputado José Contente, do PS, interveio referindo que é importante que cada
grupo Parlamentar Regional intervenha com firmeza junto dos respetivos
Grupos Parlamentares a nivel Nacional, de forma a influenciar no sentido da
defesa da gestdo partilhada com as regides auténomas do espaco maritimo sob
soberania ou jurisdicdo nacional adjacente aos arquipélagos dos Agores e da

Madeira.

O SRMCT respondeu quanto a questdo levantada pelo deputado Luis Garcia,
nomeadamente quanto ao timing, que foi entendimento do GRA ser este
momento o mais adequado. Quanto ao contacto com a Ministra do mar disse ndo
ser sua competéncia comentar as negociacdes entre o Presidente do GRA e a

Ministra do Mar.

Nao havendo mais questdes o Presidente da Comissao, Francisco Coelho, deu

por encerrada a audigdo.
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¢) Audigdo da Comissdo da Agricultura e Mar (CAM), da Assembleia da
Repiiblica.

O Presidente da Comissao da Agricultura e Mar da Assembleia da Republica
(AR), Deputado Joaquim Barreto, do PS, interveio para iniciar a reunido e dar
as boas vindas aos deputados regionais. De seguida passou a palavra ao
Presidente da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho,

Deputado Francisco César.

O Presidente da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
(CAPAT), Deputado Francisco César, do PS, fez a introducdo do objetivo da
audicdo referindo a importancia da matéria em causa para a RAA. Referiu que o
objetivo primeiro da alteragdo pretendida é que a RAA tenha uma palavra
primordial na definicdo da gestdo do mar. Fez referéncia ao artigo 8.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores que refere “A Regido
tem direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de gestao sobre as
aguas interiores e o mar territorial que pertencam ao territério regional e que
sejam compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio publico
maritimo do Estado”. Referiu o parecer da ALRAA, aquando da discussdao na AR
da Lei n.° 17/2014, lembrando que aquando da aprovagdo daquela lei a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores deu, por unanimidade,
parecer negativo a aprovacdo da mesma. De seguida deu a palavra aos
deputados Jodo Vasco Costa e Anténio Lima para fazerem a apresentacao das

antepropostas de lei n.°s 4 e 3, respetivamente.

O Deputado Joao Vasco Costa, do PS, fez a explanacdo da Anteproposta de Lei
n.° 4/XI, dizendo que hoje o mar dos Agores assume, para a Regido, uma
redobrada importancia e atualidade como um dos elementos que encerra um
elevado potencial para desbravar novos caminhos e novas areas de criacdo de

emprego e de geracdo de riqueza, as quais devem servir o objetivo de
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sustentabilidade do progresso e do desenvolvimento na diversificacdo da
economia da Regido, sendo um dos seus pilares essenciais. Referiu que atento o
facto de que a solugdo de distribuicdo de competéncias entre a Reptblica e a
Regido, que foi aprovada em 2014, ndo corresponder, nem satisfazer os interesses
da Regido, bem como ao facto de existirem diversos pareceres de ilustres
jurisconsultos no sentido da imperiosidade de assegurar a defesa dos direitos e
interesses dos Acores, entende o GPPS da ALRAA que o diploma deve passar a
comportar os pressupostos de transferéncia para as regides auténomas de
competéncias da administracao central quanto ao espago maritimo sob soberania
ou jurisdigdo nacional adjacente ao arquipélago, salvo quando esteja em causa a

integridade e soberania do Estado.

O Deputado Anténio Lima, do BE, interveio para fazer a explanagdo sobre a
Anteproposta n.° 3/XI, do BE. Referiu que para o Bloco de Esquerda ndo faz
qualquer sentido que ndo sejam as regides auténomas a gerirem o seu espago
maritimo. Referiu que a Lei de Bases da Gestdo do Espaco Maritimo Nacional,
num quadro de unidade e solidariedade nacional, deve abrir portas ao exercicio
das competéncias proprias que decorrem do espirito e da letra da Constituicao
da Reptublica e do Estatuto Politico-Administrativo da RAA num quadro geral
de uma estratégia nacional, definida pela Assembleia da Reptblica, ao invés de
uma definicdo que, até agora, incompreensivelmente cabe ao Governo da

Republica.

O Deputado Luis Garcia, do PSD, interveio referindo que o objetivo do PSD é
sensibilizar a AR para as alteragdes a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e
de Gestao do Espaco Maritimo Nacional. Realcou as razdes para que a Lei seja
alterada, nomeadamente o facto de nao salvaguardar as competéncias da RAA e
de ser uma mais valia para Portugal que a gestdo do espago maritimo possa

contar com o conhecimento e experiéncia que os Acores tém na matéria em causa.
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Por fim referiu ser de grande importancia que fique clarificado o conceito de

gestdo partilhada para assegurar uma participacdo mais ativa da RAA.

O Deputado Alonso Miguel, do CDS-PP, interveio referindo que, de forma
geral, o CDS-PP concorda os principios subjacentes a estas duas propostas de
alteracdo em discussao, tendo nesta matéria ja apresentado, por duas vez, uma
iniciativa para que fossem definidos os mecanismos de operacionalizacao dos
direitos da Regido sobre as Zonas Maritimas Portuguesas e para a definicao do
principio da gestao partilhada dos recursos minerais marinhos sob o dominio
publico maritimo. Nesse sentido, reforcou a ideia da importancia de ficar

clarificado o conceito de gestdo partilhada espelhada na Lei n.° 17 /2014.

O Deputado da AR, Antdénio Ventura, do PSD, interveio referindo que sendo
esta uma audicdo atipica ha necessidade de se analisar em pormenor as
propostas. No entanto, disse perceber a necessidade, por parte da ALRAA, de
sensibilizacdo da CAM. Referiu que é entendimento do PSD que a autonomia
ainda nao estad totalmente aprofundada e que aquele partido é a favor de uma
“maior” autonomia na gestdo do mar. Reforcou a importancia da clarificagdo da

ideia de gestdo partilhada e/ou gestdao conjunta relativamente a Lei n.° 17/2014.

O Deputado da AR, Joao Castro, do PS, interveio fazendo referéncia a
importancia da audicdo para a clarificacao das questdes que dizem respeito a Lei
n.°17/2014, referiu que o debate ja desenvolvido nos Agores sobre a matéria e a
unanimidade gerada na RAA sobre o assunto sdo muito importantes para essa
clarificacdo. Reforcou a importdncia do assunto para o Pais, dizendo que se
percebe que a soberania nacional estd salvaguardada nas duas propostas. Por
tim, disse que os Agores podem contar com a sensibilidade do GPPS da AR na

anélise do assunto.

O Deputado da AR, Carlos Matias, do BE, interveio apresentando duas

preocupacdes, nomeadamente a necessidade de a Lei fazer uma melhor
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articulacdo entre o territério nacional e o territério regional, e a importancia que
a RAA deve ter na definicao da gestdo do mar dos Acores. Disse por fim que da
parte do BE ha total disponibilidade para melhorar a Lei n.° 17/2014 naquele

sentido.

A Deputada da AR, Patricia Fonseca, do CDS, disse concordar com alguns
principios que constam nas propostas, mas que, na perspetiva do CDS, ndo é
necessario proceder-se a qualquer alteracao a Lei n.° 17/2014, referindo que a Lei
de Bases ja prevé a gestdo partilhada, nomeadamente no seu artigo 8.° que prevé
a consulta prévia as regides auténomas e ao nao excluir a possibilidade de gestao
partilhada. No entanto, referiu ndo se oporem a um aprofundamento do conceito.
Por fim referiu que se o assunto nao esta resolvido deve-se principalmente a RAA
pelo facto de a mesmo ter apresentado um recurso junto do Tribunal

Constitucional sobre a matéria.

A Deputada da AR, Paula Santos, do PCP, interveio referindo que ha da parte
do PCP sensibilizacdo sobre as matérias apresentadas. Referiu que, no entanto, é
importante assegurar, nesta como em outras matérias, as questdes da soberania
nacional. Referiu que o PCP esteve contra a Lei de Bases n.° 17/2104 porque a
mesma prevé a privatizagdo do espaco maritimo nacional, ainda que por um
tempo determinado, e que a concessao prevista é bem reveladora disso. Referiu
ainda que ja existem grandes grupos econémicos interessados na exploracao do
espaco maritimo portugués e que sabemos que vém principalmente a procura do

lucro. Por fim disse ser uma matéria que merece a maior atengdo por parte do

PCP.

O Presidente da CAPAT, Deputado Francisco César, ndo havendo mais
intervencdes, deu por terminada a audicdo agradecendo a disponibilidade e o

contributo da Comissdo da Agricultura e Mar.
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d) Outras entidades

Foram solicitados pareceres a Federacdo das Pescas dos Agores, a Camara do
Comércio e Industria dos Agores e a Universidade dos Acores, cujos pareceres se

anexam ao presente relatorio.

A iniciativa encontra-se, em audicdo publica no sitio da ALRAA, ndo tendo, até
ao momento, dado entrada quaisquer contributos nos servicos da Assembleia

Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores.

A Ministra do Mar enviou ao Presidente da Comissdo um e-mail com o seguinte
teor: «Exmos Senhores, Em relacdo ao vosso pedido de reunido sobre, a
anteproposta de lei que Altera a Lei n.° 17/2014, de, 10 de abril, que estabelece as
bases da politica de ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional e a
anteproposta de lei que Altera a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de
Gestdo do Espago Maritimo Nacional, em discussao na Comissdo Permanente de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, o Ministério do Mar entende ndo se dever
pronunciar, por respeito institucional aos 6rgaos de governo préprio da Regido
Auténoma dos Acores e, por nesta fase, ndo se dever imiscuir, no debate interno
do Mar, ndo venha a assumir as suas responsabilidades e competéncias, se e
quando a iniciativa transitar para a Assembleia da Republica, bem como na sua
relacdo normal com o Governo Regional dos Acores. Com os melhores

cumprimentos. Ana Paula Vitorino Ministra do Mar Minister of Sea»

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

N

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa, e
apresentou a seguinte declaracdo de voto: “O Grupo Parlamentar do PS votou

favoravelmente a iniciativa do BE, devendo tal posicdo ser entendida como uma
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concordancia na “generalidade”, e um reconhecimento do mérito relativo da
mesma, no sentido duma consensualizacdo que este parlamento vem
construindo nesta matéria, ao nivel técnico-juridico e politico.

Efetivamente, é consensual a oposicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores a pretensa regulamentacao que a Lein.°17/2014 veio fazer
do artigo 8.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, sendo cristalino, como até alguns sectores do tribunal constitucional
reconhecem, que “gestdo partilhada” é um conceito que, admitindo embora
graus e matizes, ha-de ser sempre mais do que o direito de consulta a que na
pratica aquela Lei, na sua redacado atual, pretende degrada-lo.

Naturalmente que o voto favoravel do PS a esta iniciativa ndo impedird, na
votagdo em plendrio e no que concerne a especialidade, a opgao pela Proposta do
Governo dos Agores, que nos parece melhor acautelar, em matéria de gestao do
mar, as nossas competéncias e pretensoes.”

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se quanto a iniciativa com reserva de
posigdo para Plenario.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se quanto a iniciativa com reserva de
posicao para Plenario.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel quanto a
Anteproposta de Lei n.° 3/XI (BE) que altera a Lei de Bases da Politica de

Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional.
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Ponta Delgada, 10 de janeiro de 2019

A Relatora

\»‘f‘f’_ a(agﬁ 5} Pm/

Maria da Graga Silva
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

ﬁ . =

Francisco Vale César



CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Aua Ermesto doCants, 13 » 9504-531 Ponia Delgada:

Telef. + 351 296 306000 » Fax + 351 296305 009

Contribuinie N.2512.021 260

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente & Trabalho da
Assembleia Legislativa Regional

Rua Margelino Lima

9900 HORTA

N/Ref.:2018/4280 PONTA DELGADA, 2018/11/05

Assunto: PARECER — “ANTEPROPOSTA DE LEl — ALTERA A LEI DE BASES DA POLITICA DE
ORDENAMENTO E DE-GESTAC DO ESPACO MARITIMO NACIONAL”

‘Relativamerite 3 proposta em aprego, a CCIA enténde pronunciar-se apenas sobré o girincipiq,.

gue se encontra subjacente 3 gestdo do espago maritimo da Regido.

Entende a CCIA que @ gestdo do espago maritimo deve ser partithada entre o pais e a regido,
devendo esta ter direito de veto sobre exploracies que se venham a verificar.

Com o5 melhores cumprimentos

¢ Secretario-Geral
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Mario Jorge Correia Custédio
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Exmo Senhor

Presidente da Comisséio de Assuntos
Pariamentares, Ambiente e Trabalho

Dr. Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral

Assembileia Legislativa da Regifo Autbnoma
dos Acores

Rua Marceling Lima
9901-858 — Horta

L -

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data
4026 12-10-2018 REIT-SAl/2018/1897 12-11-2018
ALRAA/2014/1
Assunto: Solicitagio de Parecer escrito no ambito das Antepropostas de lei N- 3/XI (BE) e 4/Xi
{GRA).

ST (S

No seguimento do solicitado, junto tenho a honra de remeter a V.Ex.2 o parecer
sobre o assunto referenciado em epigrafe, elaborado por um grupo de trabaiho da

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade dos Agores.

Com os melhores cumprimentos. J——L__:. ve— =

O REITOR

! — L5 e

Joao Luis Roque Baptista Gaspar
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ARQUIVO  18/3/4T
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Campus Universitdrio: Rua da Mae de Deus, 9500-321 Ponta Delgada
E-mall: reitoria.secretarlado@uac.pt  Tel: 296 650 003




Ex. mos Sr. (a)s

A Universidade dos Acores recebeu sslicitaéé‘o para se pronunciar sobre a
“Anteproposta de Lei - Altera a Lei n? 17/2014, de 10 de Abril, gue estabelece as bases
da politica de Ordenamento e de Gestéo do Espaco Maritimo Nacional”, aprovada em
Conseiho Regional do Governo Regiona! em maio de 2018 e para apolio a apreciagio pela

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Para dar resposta a esta solicitagdo foi constituido um grupo de trabalho coordenado
pela Prof2 Doutora Helena Calado e pelos Prof Doutor Rui Coutinho e Doutor Helder
Silva. Da reflex3o desse grupo de trabatho decorrem as conclusdes que resumidamente

se apresentam:.

Nos Agores, mais do que um designio, o mar é uma natural extensio da terra. Fonte de
alimento, é certo, motor também de indistrias de conservas e naval, elemento de
ligacdo entre as ilhas e entre estas e os territdrios continentais, transporte de
mercadorias e cargas, fonte de lazer. A utilizacSo do mar, nos Acores, mais do que um
designio € uma vivéncia concreta que se desenvolveu significativamente com o
crescimento do turismo de cruzeiros e iates e das atividades maritimo-turisticas,
sobretudo. Se a estas atividades juntarmos o despontar da aquacultura, a biotecnologia
de base marinha e a tio p::opalada exploragio mineral, que tém nos: Acores um forte
potencial, compreendemos a necessidade de promover um correto ordenamento e um
planeamento adequado da utilizagdo dos diversos interesses em causa no mar dos
Agores. Sobretudo se atendermos, concomitantemente, 3s necessidades -de
conservacdo e protecdo de diversos habitats, com especial referéncia para as fontes

hidrotermals, diversos montes submarinos, campos de corais frios e gorgénias.




Julgamos assim genericarente acerradas as inten¢Bes de propor a alteracio da Lei n.2
17/2014. Consideramos até que, nesta materia, a Regido deveria fazer um esforco maior
de propositura, antecipando-se ao Estado no objetivo de bem gerir os seus.recursos
marinhos, planear e ordenar a utilizacdo destes espa¢es e de proteger e conservar

. ‘s , o
adequadamente os seus habitats ¢ espdcies neles contidos.

Assim, de forma geral, as duas propostas de alteragdo da Lein.¢ 17/2014, de 10 de abrii,
apresentadas pelo Governo Regional dos Acores e pelo grupo partamentar do Bioco de
Esquerda, constituem-se como iniciativas dignas de louvor e s8o indiciadoras da

importdncia de que esta matéria se reveste para a Regido Autonoma dos Agores.

U teor das alteragbes aqui sugeridas deverd ser refletido em sede propria € na

apreciagdo da eventual complementaridade das propostas de alteragdo apresentadas,

Néo obstante, ndo podemos deixar de registar que na proposta do grupo parlamentar
do Bloco de Esquerda, apesar de ser referido que: “Desta forma, respeitando o Principio
da Unidade do Estado e assegurando 3 Assembleia da Republica o vértice decisério, com
a competéncia para a aprovagdo da nova figura do “programa estratégico do espaco
maritimo nacional”, enquanto instrumento basilar de ordenamento do espaco marftimo
nacional, pode, com seguranga e sem prejuizo do Principio da Unidade do Estado,
assegurar aos orgdos de governo préprio das regides auténomas o seu papel na gest3o
do espago maritima nacional.”, e, mais 2 frente: “...entendemos que mais do que uma
manifestacdo da defesa da autonomia regional, importa fazer valer os direitos das
Autonomias quanto a uma participagdo mais intensa na Politica de Ordenamento e de
Gestao do Espago Maritimo Nacional num quadro de unidade e solidariedade nacional,
abrindo-se porta ao exercicio das competéncias préprias que decorrem do espirito e da
letra da Constituicdo e do Fstatuto Polifico Administrativo num quadro geral de uma
estratégia nacional, definida pela Assembleia da Republica, ao invés de uma definicio
gue até agora, incompreensivelmente, cabia ao Governo da Republica.”, a redaco
proposta para o n.3 do art.2 8.2; “Os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo
nacional previstos nas alineas b) e ¢} do n21 do artigo 72 e que respeitem as zonas
maritimas previstas na alinea a) do nimero anterior do presente artigo que sejam

adjacentes 3s Regides Auténomas dos Acores ¢ da Madeira sio elaborados e aprovados




pelos respetivas drgdos de governo préprio.”, salvo methor opiniio, parece colidir com

o principio da gestdo partilhada dos espacos maritimos.

Otexto introdutério e justificativo da Anteproposta de Lei que altera a Lei n217/2014 de
10 de Abril, que estabelece as bases da politica e de gestfio do-espaco maritimo nacional,
de iniciativa do Governo Regional, vem relancar a importincia das questdes de
governanca do meio maritimo, sobretudo da clarificagio da figura de “gestio
partilhada” e das possiveis solucSes de compromisso na distribuicio de competéncias

entre a Republica e a Regido.

Pretende se neste caso que “A opgdo que se apresenta tem como pressuposto que nas
regidies auténomas o planc de ordenamento do espago maritimo é definido mediante
decreto legislativo regional que regulard a elaboragio, aprovacdo, articulacio e
compatibilizacdo, cooperacdo e coordenacio, alteragfio revisdo e suspensdo dos
instrumentos de ordenamento do espaco maritimo, bem como o respetivo regime
economico e financeiro.” Desta forma, seria concretizada uma solucdo adequada 3s
especificidades da Regigo e no respeito pelo nivel mais adequado de gestio dos.recursos

existentes, salvaguardando as guestdes de defesa, soberania e integridade do Estado.

Tal como ja assumido, esta alteracdo merece a aprovagiio sem reservas perante a
necessidade de se aiingir uma solugdo operacional consensual no mais curto espago de
tempo para tornar possivel a definicdo de um instrumento de ordenamento do espaco
maritimo que dote os decisores regionais de capacidade de andlise, aprovacio e
licenciamento ndo casuistico e transparente das diversas atividades maritimas e

defendendo os valores e principios de valorizacdo da sociedade acoriana.

No entanto, para se atingir plenamente esses objetivos, sem necessidade futura de
clarificagdio adicional, a proposta agora apresentada deverd ser um pouco mais
ambiciosa: ndo basta definir os termos do futuro planc de ordenamento do espago
maritimo. Ha que permitir a possibilidade de ¢ ordenamento do espago maritimo ser
prosseguido na Regido por instrumentos especificos, ou cuja relagio entre si seja
diferente da determinada no Artigo 79 -Instrumentos de ordenamento do espaco
maritimo nacional (Lei 17/2014), alids 4 semelhanca do que acontece nos instrumentos

de ordenamento do espaco terrestre.



Sem a capacidade de adaptar o estipulado no referido Artigo 72 as solugBes a encontrar
pela Regido para o ordenamento do espaco maritime, ficam mais uma vez os Agores
condicionados a proceder a uma forma de fazer ordenamento que pode nao ser a que
mais se adequa 2 Regifo. Apenas através da capacidade de definir oé instrumentos e
suas formas de interagdo fica a Regiso verdadeiramente dotada de competéncia para
praticar as escolhas adaptadas acs espagos maritimos dos Acores, prosseguindo
objetivos de desenvolvimento regional sempre no respeito pelas questdes de defesa,

soberania e integridade do Estado.

Assim, nao é suficiente no Aditamento proposto no Artigo 312 -A estabelecer que um

decreto legislativo regional desenvolverd as matérias referentes aos artigos 82 a 119,

132 a 2592, 272 a 292 e 31°. E também necessdrio que esse decreto I‘égiéi:;tivo _possa
produzir alteragbes no Artigo 72 {Instrumentos de ordenamento do espaco maritimo
nacional) da Lei 17/2014 devendo este artigo ser aqui acrescentado, passando a ler se *

it

..a0s artigos referenies a 723 112...7,

De igual modo no texto de proposta de alteragdo 3 Lei n® 17/2014 deve ser proposia
redacdo de um novo ponto, no Artigo 72, que atribua na Regido a defini¢do dos

instrumentos de ordenamento 3 aprovagio de decreto legislativo regional.

A capacidade de definir os seus instrumentos de ordenamento, de os elaborar e fazer

cumprir, constitui o reflexo méximo de maturacdo das politicas pdblicas regionais,

Por fim, ndo se compreende a razdo de o ponto 2 do Artigo 312 -A na proposta de
Aditamento a Lei n? 17/2014, de 10 de Abril, apenas fazer referencia aos principios
contidos nas alineas ¢} e d) do Artigo 3¢ da lei n? 17/2014, ficando omissas as alineas a)
(Abordagem Ecossistémica); a alinea b) {Gestdo Adaptativa); e a alinea e) (Cooperacio
e coordenacdo regional). Convinha clarificar se este lapso € propositado e, se assim for
porqué na Regido ndo sdo assumidos esses principios, recomendados até pela propria

diretiva europeia de ordenamento do espago maritimo.




Com os methores cumprimentos,

Ponta Delgada, Horta , 9 de Novembro de 2018
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Fatima Santos

De:
Enviado:
Para: .
Cc:
Assunto:

Daniela Costa <dcosta@federacaopescasacores.pt>

9 de janeiro de 2019 10:03

Assuntos Parlamentares

Gualberto Costa Rita

Re: of. 74 - Solicitacdo de parecer escrito com carater de urgéncia

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Dr. Francisco César,

Encarrega-me o Sr. Presidente da Federag@o das Pescas dos Agores, Gualberto Rita, de emitir
parecer favoravel relativamente as antepropostas de lei n% 3/XI (BE) - "Altera a lei de bases
da politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional” e 4/XI (GRA) - "Altera
a lein®17/2014, de 10 de abril, que estabelece as bases da politica de ordenamento e de
gestdo do espaco maritimo nacional”.

Cumprimentos,
Daniela Costa

(Bidloga)

A

Federacdo das Pescas dos Acores

Rua de S&o Salvador, n® 2
9760-541 Praia da Vitdria

Tel.: (+351) 295 513 053
Telm: [+351) 969 350 946

E-mail: gerai@federacaopescasacores.pt

De: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Data: 7 de janeiro de 2019, 12:47:14 AZOT
Para: "federacaopescasacores@sapo.pt" <federacaopescasacores@sapo.pt>

Assunto: of. 74 - Solicitacdo de parecer escrito com carater de urgéncia

Com os melhores cumprimentos, -




Berta Tavares
Assistente Técnica
Setor de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima — 9901-858 Horta
Tlm. +351 969142867 |Tif. +351 292207624

Voip: 600624
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