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INTRODUGCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral reuniu no dia 31 de margo de 2017, na
delegacdo da Terceira da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores,

em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissdao de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 004/XI - “Cria um programa

urgente de combate a precariedade laboral na Administragdo Regional”

O mencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional, iniciativa da Representacao
Parlamentar do PCP, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores a 13 de fevereiro de 2017, com pedido de deliberacdao de urgéncia,
tendo o andncio em plenario ocorrido em 16 de fevereiro de 2017, pelo que, apos
aprovagao da mesma em plenario, foi a iniciativa enviada a Comissdao Permanente

de Politica Geral para apreciacdo, relato e emissao de parecer.
CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacdo de projetos de Decreto
Legislativo funda-se no disposto no artigo 31.9, n.2 1, alinea d) do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, com a redacdao que lhe foi dada
pela Lei n.© 2/2009, de 12 de janeiro e no artigo 114.°© do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores e apreciado nos termos da alinea a) do

artigo 42.9 do referido Regimento.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciacdao pelas comissoes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios,
nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.9 do Regimento da Assembleia
Legislativa, da Resolugao da Assembleia Legislativa n.© 30/2012/A, de 21 de
dezembro. A matéria em aprego é competéncia da Comissdo Permanente de Politica

Geral.
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CAPITULO II
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

O presente Decreto Legislativo Regional institui o Programa Urgente de Combate a
Precariedade Laboral na Administracdo Regional e Local, tendo como objetivo a
concretizacdo de uma politica regional de prevencdo e combate a precariedade,

visando a defesa e a promocgao dos direitos dos trabalhadores.

O seu artigo 2.9, sob o titulo “Ambito”, refere que o disposto no presente diploma
aplica-se a todas as entidades, servigos e organismos da Administracdo Publica
Regional e, com as necessarias adaptacbes, aos servicos das Autarquias Locais da
Regido Autonoma dos Acores.

Refere ainda que o presente projeto aplica-se ainda:

a) As empresas do sector empresarial regional, as empresas publicas regionais,
as empresas participadas e as empresas detidas, direta ou indiretamente, por
quaisquer entidades publicas regionais, nomeadamente as dos setores

empresariais regionais e locais;
b) Aos institutos publicos e fundagGes regionais;

c) A todas as pessoas coletivas de direito publico sediadas na Regido Auténoma

dos Acgores.
CAPITULO III
DILIGENCIAS

A Comissdo deliberou proceder a audicdo, sobre esta matéria, do Vice-Presidente

do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.
Foram pedidos pareceres escritos as seguintes entidades:

- Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores.

- Delegagdo no Acgores da ANAFRE.
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- SINTAP/ Acores.
- STAL/Acores.
-Sindicato dos Trabalhadores em Funcdes Publicas/Acores.

Enviaram pareceres, que ficaram anexos a este relatério, as seguintes entidades:

- Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores.
- STAL/Acores.

- Sindicato dos Trabalhadores em Fung®es Publicas/Agores.

CAPITULO IV

AUDIGCOES

O Deputado Joao Paulo Corvelo fez uma apresentacao da iniciativa, referindo que
esta iniciativa visa fazer uma auditoria profunda na Administracdo Publica

relativamente ao tipo de vinculo e em que condigdes se encontram os funcionarios.

Audicao do Senhor Vice-Presidente do Governo

O Vice-Presidente do Governo comecgou por fazer uma apreciacdo genérica da
iniciativa, considerando que surge fora de tempo, na medida em que o Orgamento
Regional para 2017, aprovado recentemente, contempla um normativo que visa
responder as questdes que esta iniciativa tem como objeto, designadamente os
funcionarios da Administracdo Publica e Institutos Publicos. Considerou também
que esta proposta do PCP é decalcada de uma proposta do PCP apresentada na
Republica e particularizou o facto da tutela do Poder Local ndo ser do Governo

Regional.

Acrescentou que, com o SIGRHARA, é possivel saber no momento quantos
funcionarios estdo em condigdes de ser integrados nos quadros da Administracao
Publica Regional, tendo em conta os critérios estabelecidos no Orgamento para
2017. Finalmente referiu que as relagdes laborais dos funcionarios do Sector Publico

Empresarial sdo reguladas pelo direito laboral privado.
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O Deputado Bruno Belo interveio para questionar o Governo sobre qual serd o
prazo maximo em que o governo pensa concluir o processo sumario de integragao

apos a entrada em vigor do Orcamento.

O Vice-Presidente respondeu que no maximo 45 dias depois da entrada em vigor do

Orcamento o processo de integracao dos funcionarios estara concluido.

O Deputado Alonso Miguel questionou o Vice-Presidente se o0 Governo Regional tem
algum tipo de tutela sobre as contratagdes no que diz respeito a Administragdo

Publica Local na Regido.

O Vice-Presidente respondeu que a Administracdo Regional ndo tem qualquer

competéncia nesta matéria, relativamente a administragdo publica local.

O Deputado Paulo Mendes referiu que os beneficidrios dos programas ocupacionais
nao tém qualquer vinculo e ndo estao integrados na norma aprovada que consta do
Orcamento Regional e que gostaria de saber se o Governo Regional esta disponivel

para, nesta proposta do PCP, dar resposta a essa situacao.

O Vice-Presidente respondeu que seria ilegal estender esse processo as pessoas
gue ndo possuem qualquer tipo de vinculo com a Administracdo Publica Regional e,
consequentemente, esses casos concretos dos beneficidrios dos programas
ocupacionais ndo estao abrangidos. Acrescentou que ao longo de 2017 o Governo
Regional vai abrir 350 vagas na Administracdo Publica Regional para ocupar lugares
de outros funciondrios que se vao reformar e outros que por razdes de doenga

prolongada ndao podem prestar servico.

A Deputada Sénia Nicolau interveio, alegando que o artigo 4.° do projeto ndo faz
sentido porque o Governo possui um sistema que permite saber no momento a
situagdo de todos quantos prestam servicgo na Administragdo Publica Regional,

questionando o Vice-Presidente sobre a leitura que este faz do n.® 3 do artigo 4.°.

O Vice-Presidente respondeu que este projeto esta fora de tempo e foi ultrapassada
pelo n.° 3 do artigo 7.2 do Orgamento. Acrescentou que nos ultimos 2 anos foram

contratados 456 funcionarios, dos quais 333 para integragao nos quadros.

Ao que o proponente ndo respondeu.
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O Deputado Manuel Pereira questionou o proponente se relativamente ao artigo
7.9, este nao entende ndo ter salvaguardado todos aqueles que se encontram na
situacdo de precarios ao permitir que outros candidatos possam ocupar esses

lugares.

O Deputado Paulo Mendes questionou como pensa o Governo Regional acabar com
as situacgOes irregulares, em concreto no caso de os beneficiarios de programas
ocupacionais estarem a preencher necessidades permanentes da Administracao

Publica Regional.

O Vice-Presidente respondeu que ndo se podem confundir as necessidades

permanentes com programas ocupacionais.

O Deputado Jodo Paulo Corvelo referiu que ha pessoas beneficiarias dos programas
ocupacionais nos hospitais e escolas a preencher necessidades permanentes e se,
na sequéncia da intervencdo do Deputado Paulo Mendes, o governo estaria

disponivel para fazer uma auditoria a todas essas situagoes.

O Vice-Presidente esclareceu que nao necessita dessa auditoria de 6 meses para o

saber, porque em qualquer momento sdo conhecidas todas as situagoes.

Na sequéncia de pedidos de esclarecimento ao autor da iniciativa, a Representacdo
Parlamentar do PCP, a Deputada Sénia Nicolau declarou que considera este projeto
inconstitucional, por incluir o poder local quando a sua tutela é da Republica,
incongruente, pelo facto de ndo serem necessarios 6 meses para ser conhecida a
situacdo dos funcionarios publicos na Regido, e inconsequente e intemporal, pelo

facto de o Orcamento Regional para 2017 ja responder ao objeto deste projeto.

CAPITULO V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo Permanente de Politica Geral
deliberou, por maioria, com os votos contra do Grupo Parlamentar do PS, de
abstencdo com reserva para plendrio dos Grupos Parlamentares do PSD/A e CDS-
PP e a favor da Representagao Parlamentar do PCP, sendo que o Grupo Parlamentar

do BE ndo tem direito a voto, emitir parecer desfavoravel ao Projeto de Decreto
6
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Legislativo Regional n.° 004/XI - “Cria um programa urgente de combate a

precariedade laboral na Administracdao Publica Regional”.

A Comissdo considera que a iniciativa em apreco estda em condicGes de subir a

plenario para ser discutida.

Angra do Heroismo, 31 de marco de 2017

O Relator

Bruno Belo

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

NNy,

Antonio Soares Marinho



Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local ¢ Regional,
Empresas Plblicas, Concessionarias e Afins

Ex.mo Senhor

Presidente da

Comissdo de Politica Geral da
Assembleia Legislativa Regional da
Regido Autdnoma dos Acores

Of. 280/C Data: 23.03.2017

Assunto: - Projeto de Decreto legislativo Regional n.2 4/X1 (PCP} ~ Cria um programa urgente
de combate & precariedade laboral na Administracdo Regional

Ex.mo Senhor Presidente

STAL ~ Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracgo Local e Regional, Empresas Pblicas,

Concessiondrias e Afins, reportando-se ao projeto de diploma referenciado vem pronunciar-se nos’

seguintes termos:

Este Sindicato tem dedicado especial atenclo aos problemas da precariedade que t8m pervertido as
condicBes de trabalho de um vultuoso nimero de cidadéos deste Pafs, pelo que, sob esse objetivo, ja
avangou com propostas concratas, junto da Assembleia da Republica, no sentido dé contribuir para a
erradicacdo de todas as formas de precariedade que grassam pelo Pais fora.

Recordamos gue, segundo o relatério recentemente divulgado pelo governo, o nimero de precérios,
na A, Plblica, situar-se-4 em cerca de 116 mil, ndmero que, sendo extremamente grave, nos parece
serainda significativamente inferior ao realmente existente segundo outros indicadores.

De qualquer forma, saliente-se que aquele relatério nfo engloba os trabathadores nessa situaco,
que labutam nas Regifes Auténomas, pelo que, neste contexto, & imperioso que tio grave lacuna
seja suprida o mais urgentemente possivel,

Neste contexio, apojando vivaménte todas as medidas tendentes 3 erradicacdo desta chaga

soclalmente inaceitdvel, congratulamo-nos com o presente projetc de diploma, por visar
precisamente esse tdo relévante objetivo, desejando que consubstancie de facto um instrumento
essencial a deteglo das vérias situacdes de precariedade que tSo gravosamente pervertem e
indignificam as condig8es de trabatho.

Na senda da recuperagdo de direitos por que tenazmente continuaremos a lutar, ndo podemos
deixar de enaltecer os principios constitucionais inerentes ao direlto ao trabalho em condicGes
dignificantes, consagrados. nos artigos 58.2 € 59.2 da nossa Lei Fundamental principios que inspiram a
nossa luta contra & precariedade.

Por isso, reiterandé o nosso apoio ao presente projeto e apelando 3 sua aprovacio, consideramos,
todavia, que a auditoria que se .pmmave ndo é impeditiva da tomada de medidas imediatas e
concretas, tenderites 3 integragio, como efetivos, de trabalhadores que, manifestamente,
desempenham fun¢es de caracter permanente, situacBes que de tHo flagrante abuso, nio
requerem mais caraterizacBes, mas apenas, reafirma-se, a negociacio e concretizaciio de medidas
que lhes ponham termo. ‘

(BAS




Para o efeito, propomos, & semelhanca dos projetos que formuldmos 3 Assembleia da Republica, a
assuncdo de procedimentos especialmente dirigidos a esses trabalhadores, enformados por critérios
que reconhegam e privilegiem a experiéncia profissional j& demonstrada, ao servico da causa publica.

Sendo estas as consideragbes que o referido projeto nos suscita, saudamos essa Assembleia, na
pessoa de V. Ex.a e subscrevemo-nos, com respeitosos cumprimentos,

A DIRECCAD NACIONAL DO STAL
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ASSOCIACAD DE MUNICIDIOS
DAREGIAD AUTONOMA DOS ACORES

Exmo. Senhor

Presidente da Comisséo de Politica Geral
Dr. Anténio Soares Marinho

Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma
dos Acores

Rua Marcelino Lima,

9901-858 HORTA

ViRef.: Data: N/Ref.: Data:
789 ) 06-03-2017 114434 21-03-2017

ASSUNTO:  Parecer — Projeto de Decreto Legislativo Regional n° 4/XI (PCP) - “Cria um
Programa Urgente de Combate a Precariedade Laboral na Administragéo
Pablica Regional”

Em resposta a Vireferéncia acima referida, vimos por este meio remeter a V. Exa. o parecer da
Associacho de Municipios da Regido Auténoma dos Agores acerca da proposta de diploma
mencionada em epigrafe:

1~ A 08 de Marco de 2018, foi-nos solicitado pela Comisséo de Politica Geral parecer acerca do
Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 4/XI (PCP) - “Cria um Programa Urgente de Combate
& Precariedade Laboral na Administragéo Publica Regional” '

2 — Em primeiro lugar, importa clarificar que a Associagéo de Municipios da Regi&o Auténoma dos
Acores, bem como os seus associados, promovem e apelam ao combate a precariedade laboral,
salutando a preocupacéo do Grupoe Parlamentar do PCP na ALRAA para com esta teméatica;

3 - No caso em--concreto- da proposta de diploma ora apresentada, importa refletir no
propriamente sobre o seu teor politico, qﬁe nos parece consensual e transversal a toda a
sociedade portuguesa, mas sim sobre a forma da presente proposta e seu enguadramento no
ordenamento juridico-constitucional portugulés, existindo a necessidade de clarificacdo do seu
ambito de aplicacdo sobre as autarquias locais e, nomeadamente, sobre 0s municipios;

4 — No Artigo 1° n° 1, da presente proposta podemos ler: “O presente Decreto Legislativo
Regional institui o Programa Urgente de Combate & Precariedade Laboral na Administragéo
Regional e Local...”. Ora, importa, perante a proposta em causa discemir acerca das
competéncias constitucionaimente definidas de cada um dos niveis de poder em causa,
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nomeadamente dos érgéos de soberania e das regifes autdnomas, concretamente da Regido
Auténoma dos Acores.

5 — A Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua alinea 1), n° 1, Artigo 165°, estabelece que &
“‘da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar [...], salvo autcrizagdo ao
Governo!” [...] sobre as "Bases do regime e ambito da fungéo plblica”. Como tal, e nos termos da
constituicdo, é aprovada e publicada a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho {"Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas™), alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, e que viria a enquadrar
todas as matérias relativas a contratagéo, vinculo e regime geral do funcionalismo publico, a nivel

nacional;

& — Com efeito, o n® 2, do Artigo 127°, da Lei n°2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estafuto”

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, dita que “As bases e o regime geral do
recrutamento para a fungdo publica nos servigos regionais, da formacéo técnica, do regime de
quadros e carreiras, do estatuto disciplinar e do regime de aposentac&o s8o os definidos por lei
para a administracdo pUblica do Estado.”, tal como constatado no ndmero anterior do presente
parecer. Ainda, o EPARAA, no Artigo 48° n° 3, alinea a), dispbe que compete a Assembieia
Legislativa Regional a “organizacdo da administracdo regional auténoma directa e indirecta,
incluindo o ambitc e regime dos trabalhadores da administraglo publica regional auténoma e
demais agentes da Regido”, conferindo & Regido, de forma evidente, poderes na formatagéo e
alteracéo de regime da administragéo publica regional. Iguaimente, pela letra do referido artigo, o
EPARAA exclui a possibilidade da ALRAA legislar sobre a demais administracdo publica,
circunscrevendo os poderes autonémicos & esfera regional da administracéo publica, seja esta

- direta ou indireta. Importa ainda discernir que, embora a Regido possa dispor das suas receitas

proprias, consagradas na lei, exercendo os poderes proprics da autonomia, a possivel criagéo de
diferencas entre trabalhadores das diferentes administragbes publicas (central, regional e local),

podera ferir de inconstitucionalidade possiveis normas desta natureza, por virtude de violagéo dos

principios da Unidade do Estado, da Solidariedade Nacional e da Igualdade, salvo melhor opinido;

7 — Assim, e pela acima exposto, parece-nos enfermar de inconstitucionalidade qualquer ato da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores que possa interferir na
alteracéo/transformacéo do regime da administrag&o publica local (como se podera ier nos Arfigos
n° 1 e 2 da proposta de DLR ora analisada), competéncia relativa da Assembleia da Republica,

podendo apenas ser delegada no Governo da Replblica;

8 — Iguaimente importa ressalvar gue, nos termos da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, cumpre
aos Orgdos Autérquicos a gestdo e aprovacdo dos Mapas de Pessoal e da Organizagéo dos
Servicos Municipais, que estabelecem os quadros técnicos dos municipios, bem como as suas
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fun¢bes na estrutura organizacional local, nfo podendo um Decreto Legislativo Regional interferir
com 0s mesmos, sob pena de constituir ilegalidade, ferinde os principios de autonomia local,
definidos na Constituicdo da Replblica Portuguesa, desrespeitando eventualmente o
ordenamento hierarquico das fontes do Direito;

10 — Salientamos também que, embora o objeto e ambito da proposta de DLR ora avaliada
englobe a administraggio publica local, todo o demais texto é omisso, referindo-se apenas ao
“‘Governo Regional” no que concerne a operacionalizacdo da possibilidade de “conversdo do

vincuio precario”, como se podera ler no seu Artigo 7°;

11 — A AMRAA entende ainda que o principio subjacente & presente proposta podera ndo ser
éxequivel, uma vez que as regia§ & regulamentacdo que formatam “a ¢ontratacdo de
trabalhadores em funcdes plblicas, bem como a consolidagéo dos vinculos as carreiras pdblicas,
poderéo ndc vir a consolidar o vinculo dos trabalhadores eventualmente classificados como
precarios, nos termos da proposta apresentada, devido & possibilidade de mobilidade
{intercarreiras) da 'administragéo plUblica e ao cumprimento das regras de transparéncia e
igualdade de acesso a concursos para a administracéo publica, que devem promover um acesso
igualitério a todos os cidaddos. Além do mais, a praxis de langcamento de concursos para
provimento de lugares de quadro na administragéo publica ja tem, de forma generalizada, previsto
a discriminac2o positiva para todos os concorrentes que se apresentem a concurso e que
detenham experiéncia profissional nas funcdes, tarefas e prestacdes de servigo no lugar/categoria
a provir nos mapas de pessoal, verificando-se, algumas das vezes, que nao é possivel a
consoiidac&o de vinculo do trabalhador dito precario, degenerando na imperativa contratacéo de
outro trabalhador que ndo ¢ visado;

12 — Salientando o méritc social da proposta ora apresentada e sendo o combate & precariedade
laboral uma das batalhas travadas pelo Poder Local, desde a criacgdo dos constrangimentos a

autonomia local estabelecidos por legislacao, dos anos de 201?, 2Q__fi3 e 2014, a Associagéo de

Munié:_i'pi‘o; da Regido Autbnoma dos Agores, pelo acima exposto, da parecer desfavoravel a
proposta de Decrefo Legisiativo Regional n® 4/Xl, que “Cria um Programa Urgente de Combate a
Precariedade Laboral na Administracdo Publica Regional”.

Ay

Sem outro assunto de momento, despeco-me, apresentando os protestos da minha mais elevada

consideracdo.

- ARQUIVO
in58
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Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Piblicas e Sociais do Sul e Regides Autdnomas

sul ¢ regifies

autinomas
nref. TFP-45-2017/H Exmo. Senhor Presidente
pata. Horta 20/ 03 / 2017 Da Comissao Parlamentar

de Politica Geral

Assunto: Apreciacdo Proposta DLR 4/X1

Exmo. Senhor,

Em resposta o vosso oficio com a referencia- 105/4/X1 de 06-03-2017, a solicitar pare-
cer escrito, sobre o projeto de Decreto Legislativo regional n.°4/XI(PCP) - “Cria um
programa urgente de combate a Precariedade laboral na Administracdo Regional”, emi-
timos 0 seguinte parecer:

O Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Piiblicas e Sociais do Sul e Regides Auténo-
mas, constata que nos Acores, a situacdo de precariedade generalizada, que a abundan-
cia e diversidade de programas ocupacionais sustentam e agravam, contribui para a
existéncia de cada vez maior pressio sobre os trabalhadores, forcados a todo o tipo de
condigdes de trabalho, com horérios alargados e polivaléncia de funcdes, fazendo com
que varios postos de trabalho acabem por ser preenchidos por apenas um trabalhador,
sem compensacio pelo esforco a que ¢ obrigado e com os 6bvios efeitos em termos da
sua via pessoal e familiar e do desemprego na Regido; -

A Precariedade Laboral € um grave problema, que afecta, de forma cada vez mais dura
e cruel, os acorianos. Milhares de trabalhadores vivem, na nossa Regifo, na total incer-
teza em relacdo ao seu futuro. Este € o resultado de décadas de politicas de direita, siste-
méticas e implacaveis na reducéo dos custos do trabalho, na desvalorizacdo dos traba-
Ihadores e dos seus direitos e na flexibilizacio das relagBes laborais, para fazer crescer
os lucros;

O Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Piblicas e Sociais do Sul e Regides Autdno-
mas,apoia todas as medidas,que visem erradicar a Precariedade Laboral,que se tornou
uma autentica chagak social, nos Acgores. Como temos vindo a referir os dois factores,
que mais tem contribuido para a pobreza e excluséo social, na Regido,sdo aos baixos sa-
larios e a precariedade laboral.



Sindicato dos Trabalhadores em Funcgdes Priblicas e Sociais do Sul e RegiGes Autdnomas

sul ¢ regides
auténomas

Face ao exposto, congratulamo-nos com todas as medidas que visem combater a preca-
riedade, desejando, que este projecto de diploma, se consubstancie de facto num instru-
mento de trabalho essencial & dete¢do das variadissimas situacdes de precariedade, que
gravemente pervertem e indignificam as condices de trabalho,na Administracdo Publi-
ca Regional.

Consideramos contudo, que esta proposta ndo deve ser impeditiva da tomada de medi-
das imediatas € concretas, tendentes a integracdo,como efectivos, de trabalhadores que,
manifestamente, desempenharm funcdes de caracter permanente.

Com os melhores cumprimentos.

Pel’ A Dire¢iio Regional

O Coordenador Regional

(Jodo Decqg Motta)

 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
‘REGIAC. AUTONOMA DOS AGORES |
ARCGUIVO




