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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdao Permanente de Economia reuniu no dia 4 de setembro de 2018, na delegacdo da
ALRAA em Ponta Delgada, Sao Miguel, com recurso a videoconferéncia e procedeu a apreciacao,
relato e emissdo de parecer, sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 19/XI —“Quarta
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/A, de 9 de julho, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 1/2016/A, de 8 de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional n.2
9/2016/A, de 18 de maio de 2018 e pelo Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, de 3 de
janeiro, que regulamenta os Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial -

COMPETIR+".

12. CAPIiTULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, cuja autoria pertence ao Grupo Parlamentar
do BE, foi apresentado ao abrigo do poder consagrado na alinea d), do n.2 1, do artigo 31.2 do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores e no artigo 114.2 do Regimento
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores, e apreciado nos termos da alinea a) do artigo

42.2 do referido Regimento.

22, CAPITULO — APRECIACAO NA GENERALIDADE

A iniciativa legislativa em analise tem por objeto — cf. artigo 1.2 — alterar “Os Artigos 17.2, 18.9,
21.2 e 27.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/A de 9 de julho, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 1/2016/A de 8 de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional n. 9/2016/A
de 18 maio de 2018 e pelo Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A de 3 de janeiro”.

O proponente, em sede de preambulo, comega por salientar que “O Sistema de Incentivos para

a Competitividade Empresarial, designado de COMPETIR+, foi criado pelo Governo Regional dos
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Acores, visando promover o desenvolvimento sustentavel da economia regional, reforcar a
competitividade, a capacidade de penetracdo em novos mercados e a internacionalizacdo das
empresas regionais, assim como alargar a base econdmica de exportacao da Regido Auténoma

dos Acores.”

Seguidamente, sustenta-se que “Embora o primeiro objetivo do COMPETIR+ seja a criacdo de

emprego durdvel e sustentavel, esse objetivo ndo tem sido atingido na sua plenitude.”

Especificando-se que “entre 2014 e 2017, o emprego precario tem vindo a aumentar nos Acores.
Segundo os dados do Servico Regional de Estatistica, em 2014 o peso dos contratos a termo no
global da populagdo empregada por conta de outrem era de 16,1%, e em 2017 o valor aumentou
para 20%. Inversamente, os contratos sem termo, que em 2014 representavam 80,3% dos

|”

contratos, em 2017 representavam apenas 77,2% do tota

Por outro lado, refere-se “No que diz respeito ao acompanhamento da aplica¢do dos incentivos
atribuidos aos promotores dos projetos apoiados pelo COMPETIR+, exige-se uma maior

transparéncia e fiscalizagdo ao longo do tempo.”

Concretizando-se que “Além da disponibilizacdo de informagdo publica adicional relativa aos
postos de trabalho, vinculos laborais, e a sua manutengdo em cada projeto apoiado, é fulcral

que a sua fiscalizagdo inclua a participagao de representantes dos trabalhadores.”

Face ao exposto, entende o proponente que “Importa, portanto, que trés anos apds a entrada
em vigor do COMPETIR+, se reforcem as medidas previstas com vista a estabilizacdo do emprego
criado, o que, previsivelmente, terd como efeito o aumento de rendimentos e o aumento da
estabilidade profissional dos trabalhadores das empresas apoiadas por este instrumento de

incentivos.”

Diligéncias efetuadas:

A Comissdo de Economia deliberou proceder a audicdo do:

e Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.
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Foram ainda solicitados pareceres por escrito as seguintes entidades:

e (Camara do Comércio e Industria dos Agores;
e UGT Acgores;
e CGTP-IN Acores.

No dia 04 de setembro de 2018, na Delegagdo da ALRAA em Sao Miguel, com recurso a

videoconferéncia, foi realizada a audicdo do Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

O Deputado Paulo Mendes apresentou a iniciativa pelo BE, realcando que o Sistema de
Incentivos Competir+ deve ser revisto, no sentido de exigir contrapartidas na area do combate

a precariedade laboral e promocgdo da estabilidade laboral.

O Vice-Presidente disse que considerava esta proposta como uma boa iniciativa, mas que
precisa de ajustamentos em alguns artigos. Referiu que entende que deva existir maior
responsabilidade por parte das empresas que recebem incentivos e que faz sentido integrar as

centrais sindicais na Comissdao de Acompanhamento.

Neste sentido, fez men¢do ao artigo 17.2, onde deve ser retirada a referéncia as médias
empresas e deixar apenas as PME. Disse ainda que concorda com as alineas o) e p), mas a

competéncia tem de ser atribuida a DRAIC e ndo a Comissao de Acompanhamento.

Acrescentou que também concorda com a alinea q), mas com a DRAIC como entidade gestora e
o prazo de 15 dias, em vez dos 5 dias, e também com os artigos 20.2 (acrescentando as centrais

sindicais) e o artigo 21.2 (com o conceito de PME).

Por sua vez, o Deputado Antdnio Vasco Viveiros perguntou como tem sido efetuada a

fiscalizacdo do cumprimento das normas em vigor, relativamente a esta matéria.

O Vice-Presidente respondeu que o grau de cumprimento tem sido total.
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Depois, o Deputado Carlos Silva questionou se o Governo dos Acores tem criado medidas e

apoios a contratacao sem termo e qual tem sido a adesao.

A terminar, o Vice-Presidente disse que existem apoios para a estabilidade laboral e tem sido

muita procura e adesao pelas empresas.

A Comissdo de Economia recebeu o seguinte parecer por escrito:

e (Camara do Comércio e Industria dos Agores.

32, CAPITULO - POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstencdo, com reserva de posi¢cdo para Plendrio,

relativamente ao presente Projeto de Decreto Legislativo Regional.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstencdo, com reserva de posicao para

Plenario, relativamente ao presente Projeto de Decreto Legislativo Regional.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP emite parecer de absten¢do, com reserva de posi¢do para

Plenario, relativamente ao presente Projeto de Decreto Legislativo Regional.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel ao presente Projeto de Decreto Legislativo

Regional.

42, CAPITULO — CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissao Permanente de Economia deliberou, por maioria,

com os votos a favor do BE e a abstencdo do PS, PSD e CDS/PP, com reserva de posi¢do para
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Plenario, emitir parecer favoravel, com reserva de posi¢do para Plenario, ao presente Projeto

de Decreto Legislativo Regional.

Ponta Delgada, 02 de outubro de 2018.

O Relator

s .

Carlos Silva

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatdrio sdo anexos os pareceres por escrito.

A Presidente

"Bocloien T, QQ*"*:’:S

Barbara Chaves
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Exmo. Senhor
Presidente da Comissfio-de Fconomia da
Sl Assembleia Legislativa Regional

Rua Marcelino Lima

9900 HORTA

N/Ref.:2018/3102 FONTA DELGADA, 2018/08/07

“Assunto: Pedido de Parecer sobre.o de Decreto Legislativo Regional n2 19/X1 — “Quarta
T 7 alterdcio do Decreto Législative Regional n212/2014/A de 9 de julho, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n21/2016/A de & de janeiro, pelo Decreto
Legislativo Regional n® 9/2016/A de 18 de wmaie e pelo Decreto Legislativo
Regional n® 1/2018/A de'3 de janeiry; gie regulamenta o Sistenia de-Incefitivos

para a Competitividade Empresafial — COMPETIR +” :

Relativamenite ao V/oficio, ref? 3083, de 09:07.2018, jurito se aneXa © Parecer desta

Camara sobre-o assunto.em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

o Secrétario-Geral
/Zf&":;‘? N Ledodo

Mério Jorge Correia Custédio
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S Projeto de Decreto Legislativo 'Re‘gi*or‘tal

e Quarta altéra¢do do Decreto Legislativo Regional n212/2014/A de 9 de julho, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n21/2016/A de 8 de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional
ne 9/2016/A de 18 de maio e pelo Decreto Legislativo Regional n2 1/2018/A de 3 de janeiro,
que regulaimenta ¢ Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial — COMPETIR
+

PARECER

- O projeto de diploma em apreco pretende alterar algumas dispesi¢bes e ‘gc_r'iér outras de

| ) © natureza Iaboréi; que, ha sua esséncia, visam gue as empresas gue sejam ap.oia_das,‘ri‘o ambito

| ‘ . do COMPETIR -+ tenham que ter 75% de todos os seus trabalhadores com. contratos por
tempo -indeterminado. Quando se tratar de microempresas, -este projeto de diploma
‘pretende que o referido valor séja de 50%; com arredondamento feito por excesso nos. dois
€as0s.

2T ACCA é frontalmente contrdria 3 aprovagdo desta proposta. _

0. COMPETIR + é)_ um . sistema de incentivos -ao investimento, que “visa promover o,
desenvolvimento sustentével da economia regional, reéforgar a competitividade, a capacidade
de penetragiio em novos mercados e 2 internacionalizagio das empresas regionals, assim

- como:alargar a base econdmica de exportagio da RAA”. s
- A legislacdio relativa-ac COMPETIR + encotitta-se enquadrada por regulamento cofhunitario
especifico, que estabelece os auxilios compativeis com o mercado interno, como € caso em
aprego. Este sistéma cimpre, como ndo podia deixar de ser, o referido regulamento
. relativamente 4 eriagio de postos-de trabalhio, Nao se vé; por isso, como se pretende alterara
referida disposi¢do.
A aprovacao ‘deste p‘ro’jeito teria uin efeito certo! forte retracdo ‘'do investimento. ¢
7L consequente reducdo na-criagdo de postos de trabalho. Trata-se, por conseguinte, de uma
. proposta. que se revela desincentivadora ¢ contraria 4 necessidade que a Regifio tem de
captar investimento-externo e'internc.
‘ACCIA defende que o COMPETIR +.carece de ser desburocratizado e agilizado. A propesta em

apreco vem precisamente -em sentido contrdrio, criando mais carga burocratica, sem
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gualquer sentido € vantagens em termos de controlo e transparéncia do funcionamento do

sistema: Estabelece ainda obrigagdes que ja existem e gue sfo realizadas pela entidade,

avaliadora do sistema. '
A.questdo central que este projeto coloca tem subjacente o modelo de economia. Hé quem
entenda gue o poder plblico deve intervir direta e confinuamente na economia e nas
empresas, como é o caso da entidade proponente deste projeto. Ndo € este o modélo que a
CCIA defende, com opgio clara por uma economia de mercado; integrada na Unifio Europeia,
gue tem a atividade privada como motor fundamental da geragdo de riqueza e da criagio de
postos de trabalho qualificados e sustentdveis.

Para a CCIA a precariedade laboral combate-se com a criacdo de condi¢Bes de airatividade
para o invastimento, com a competitividade das empresas, com politicas e instrtumentos que
contribuam para a dinamizagio da atividade econdmica. 56 desta forma as empresas podem
criar emprego sustentavel. A criacdo artificial de emprego ou da alteracdo imposta da forina
dos contratos de trabalhe, ndo s¥o sustertdveis no tempo, coino os exemplds bem o

demonstram,

A CCIA nada tem a opor A criagio de instrumentos. pablicos que possam contribuir para a ”

reducdio da precariedade lshoral. No entanto, estes devem assumir a forma de estimulos;
designadamente de cardter financeiro, apoiando a ¢riagio de postos de ‘trabaiho
permarnientes, bem como de conversdo de contratos de trabalho a termo em permanentes.
Esta € a estratégia que a Regide jd vem seguindo.

A obiigagio de que 75% ou 50% {consoante & dimensdo das eémipresas) de todos os

trabalhadores das empresas apoiadas pelo COMPETIR+ devem ter contratos de trabalho por

tempo indetermiriado evidencia um desconhecimento do funcionamento feal das empresas &

das implicacBes que tal teria na sua gestdo. Tendo em consideragiio a mobilidade dos

trabalhadores, mesmo os .que t&m um vinculo laboral por tempo indeterminado, esta
obrigacio provocaria instabilidade nas empresas. _
Em sintese; a CCIA é fr;en_ta[mehte contra este projeto de alteragio do COMPETIR +; tendo

designadamente em consideragio gue o combate & precariedade laboral rido deve ser feito

por “decreto”, 6 sendo eficaz coivi empresas competitivas e num contexto de crescimento

econdmico.
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