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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 28/X1
(PS) - “APROVA O PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu nos dias 20 e 21
de marco de 2019, na delegacao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores da ilha de Sao Miguel, em Ponta Delgada, e no dia 2 de abril de 2019, na sede
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na ilha do Faial, cidade

da Horta.

Da agenda da reunido constava, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, a apreciacdo, relato e emissdo de parecer
relativo ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 28/XI (PS) - “Aprova o

Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Pablica”.

O supramencionado projeto de decreto legislativo regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 13 de fevereiro de 2019, tendo sido
enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, origindria do Grupo Parlamentar do PS, fundamenta-se no disposto no
artigo 31.°, n.° 1, alinea d) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Agores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos
artigos 227.°, n.° 1, alinea a), e 112.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
no artigo 37.°, n.° 1 e 2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.
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O debate em plendrio das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissdes

especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos

termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 18/2016/A, de 06 de
dezembro, a matéria de Ambiente é da competéncia da Comissdao de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou,
relativamente a iniciativa em apreciacdo, na sua reuniao do dia 20 de marco de 2019, o

seguinte:

a) Proceder a seguinte audicao:

i.  Secretdria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
b) Solicitar parecer as seguintes entidades:

i. ONGA com representacao nos Agores

Capitulo IV
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciacdo pretende em concreto - cf. artigo 1.° - implementar “na
Regido Auténoma dos Acores o Programa de Eficiéncia Energética na Administracao
Puablica - ECO.AP Acores, com vista a melhoria progressiva da eficiéncia energética

nos servigos e organismos da Administracao Pablica Regional.”
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O proponente, em sede preambular, sustenta que “a eficiéncia energética é essencial a
prossecucao dos objetivos e compromissos da Regido Auténoma dos Acores para a
descarbonizacdo da economia, devendo o setor publico desempenhar um papel
exemplar na sua implementagdo, incentivando a economia de mercado, em especial
das empresas de servigos energéticos, e otimizando a sua atuagdo, através do combate

ao desperdicio e ao uso ineficiente de recursos puablicos.”

Atenta a importancia acima demonstrada e apds enquadramento justificativo para
efeitos de apresentacdo da presente iniciativa plasmado em sede de exposicdao de
motivos, entende-se que a atual descontextualizagdo do regime vigente impde a
revogacdo do mesmo e, consequentemente, a implementacdo de um novo quadro

juridico sobre a presente matéria.
b) Na especialidade
Na analise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteragao.

Capitulo V
AUDICOES, PARECERES E CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

1. Audicao do Proponente, Deputado André Rodrigues, em representacao do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista

A 20 de marco de 2019, foi ouvido o Deputado André Rodrigues em representagdao do
proponente, GPPS. A reunido da Comissdo decorreu na delegacao da Assembleia

Legislativa Regional da ilha de Sao Miguel, em Ponta Delgada.

O Deputado André Rodrigues iniciou a sua intervencdo afirmando que a iniciativa
tem como objetivo criar o Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Pablica
Regional de forma a que o setor publico desempenhe um papel exemplar no que se

refere a utilizacdo da energia e a eficiéncia energética dos seus edificios.

Referiu que o programa pretende a melhoria progressiva da eficiéncia energética nos

servicos e organismos da Administracdo Puablica definindo, nesse sentido, um
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conjunto de regras que devem ser adotadas pelas entidades abrangidas e a respetiva

forma de aplicagao.

Acrescentou que a proposta prevé a criacao da figura do Gestor Local de Energia, o
qual devera receber formacao especifica em eficiéncia energética, sendo responséavel
por um conjunto de tarefas a realizar num edificio ou conjunto de edificios,
competindo-lhe, inclusivamente, elaborar e disponibilizar os consumos energéticos e
relatérios energéticos anuais das entidades abrangidas, de forma a permitir o
conhecimento publico do desempenho energético de cada um dos servigos e

organismos da Administragdo Pablica Regional.

Em fase de pedidos de esclarecimento, a Deputada Catarina Furtado (PSD) comecou
por referir a estranheza de que apenas em 2019 se pretenda adaptar o ECO.AP a Regido
quando a Madeira ja o fez em 2015 e o programa existe desde 2011. Seguidamente,
pediu esclarecimentos sobre a figura do Gestor Local de Energia, nomeadamente
quanto a responsabilidade de promocdo da sua formacdo competir as entidades
abrangidas pelo ECO.AP ou ao departamento governamental com competéncia em
matéria de energia e quanto a natureza do seu vinculo laboral no quadro das fungdes
que lhe compete exercer. Quis saber também sobre a necessidade deste Gestor
partilhar com o departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
energia informacdo cujos requisitos serdo definidos por Portaria, quando a mesma
devera constar dos relatérios energéticos elaborados anualmente. Questionou, ainda,
a inexisténcia de normas transitérias no projeto de diploma em causa, assim como a
falta da previsao de contraordenacoes. Finalmente, sugeriu que, em todo o documento,
a designacdo “Direcao Regional da Energia” fosse substituida por “Departamento do

Governo Regional com competéncia em matéria de Energia”.

Em resposta, o Deputado André Rodrigues (PS) esclareceu, no que se refere ao Gestor
Local de Energia, que a respetiva formagdo compete ao departamento governamental
com competéncia em matéria de energia, cabendo as entidades abrangidas pelo

ECO.AP apenas a promogao das condi¢gdes para que essa formagao possa acontecer.
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Referiu também, numa 6tica de rentabilizacdo dos servicos da administracdo publica,
ser possivel, por exemplo, nas ilhas de menor dimensdo, o mesmo técnico poder
desempenhar as fungdes de Gestor Local de Energia em diferentes entidades, evitando
assim uma desnecessdria duplicacdo de recursos. Acrescentou que o projeto de
diploma prevé requisitos minimos em termos de informagdo que devem ser
partilhados, pelas entidades abrangidas pelo ECO.AP, através do Gestor Local de
Energia, com o departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
Energia, sem prejuizo de, mediante Portaria, poderem ser definidos outros requisitos.
Mostrou, ainda, disponibilidade para rever a eventual inclusdo de normas transitérias

e de contraordenacdes, assim como para proceder as alteracdes de redacdo sugeridas.

A Deputada Catarina Furtado (PSD) mencionou entdo uma Resolucdo da Assembleia
da Republica, de 2010, que esteve na origem de posteriores iniciativas sobre eficiéncia
energética, salientando a sua maior abrangéncia e exigéncia relativamente a este
projeto de diploma. Nesse sentido, perguntou como ficaria, no ambito do presente
projeto de decreto legislativo regional, a disponibilizacdo e divulgacao de informacao
ao publico que queira consultar, por exemplo, os consumos energéticos de um

determinado edificio.

O Deputado André Rodrigues (PS) respondeu que, através do Gestor Local de
Energia, as entidades abrangidas pelo ECO.AP disponibilizam os consumos
energéticos e relatérios energéticos anuais em plataforma eletrénica especifica, que
podera ser consultada por qualquer interessado, apenas com a ressalva de ndo
poderem ser feitas consultas relativas aos consumos dos edificios “na hora”, por

questdes relacionadas com seguranga informatica.

2. Audicao da Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (SREAT),

Marta Guerreiro.

A Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (SREAT), Marta Guerreiro,

foi ouvida em reunido da Comissdo, no dia 21 de marco de 2019, em Ponta Delgada.
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Fez-se acompanhar pela Diretora Regional da Energia, Andreia Carreiro.

Iniciou a sua intervengdo referindo que as boas praticas da politica energética
reclamam, hoje, primazia na aplicacdo de medidas de eficiéncia energética em edificios
publicos, uma vez que estes permitem o superior retorno das mesmas na concretizacao
dos objetivos gerais de um sistema energético mais sustentavel, competitivo, seguro e
para todos. Acrescentou que sdo infraestruturas responsaveis por uma grande parte
dos consumos de energia (39% do consumo de energia final da UE em 2015 e 29% em
Portugal e nos Acores) e onde a aplicacdo de medidas de eficiéncia energética tem

maior retorno, sendo, consequentemente, um dos eixos prioritarios de atuacao.

Afirmou ser muito importante dedicar atencdo aos edificios da Administracdo Publica,
devido a sua relevancia, sobretudo em edificios com elevados consumos, como
hospitais ou escolas, devido ao elevado efeito demonstrativo que promove a sua
divulgacdo e publicitacdo, sobretudo nos edificios frequentemente utilizados pelo
publico e devido as caracteristicas tinicas de utilizagao destes edificios, nomeadamente
a inexisténcia de incentivo para os utilizadores (ndo pagantes) na reducdo de

consumos, que impdem formas de atuacao diferentes de outro tipo de edificado.

Mencionou que o Programa do Governo dos Agores contempla um conjunto de
medidas que visam alcancar objetivos que promovam a eficiéncia energética no
Arquipélago, no ambito da estratégia europeia e da racionalidade econémica,
culminando também num contributo valioso para o desenvolvimento sustentdvel da
Regido, por via da Administracdo Pablica. Nesse sentido, referiu que este Executivo
tem vindo a levar a cabo o desenvolvimento de politicas no ambito da eficiéncia
energética, com destaque para a progressiva substituicdo da iluminacdo publica por
LED e otimizagdo destes sistemas de iluminacdo; a gradual adocdo de veiculos
elétricos; a progressiva aplicagdo do Programa ECO. AP aos Acores, ambito deste
diploma; a andlise do edificado regional, com o objetivo de se averiguar o impacto dos

consumos energéticos e a viabilidade de colocacdo de sistemas fotovoltaicos; acdes de
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sensibilizacdo dedicadas ao edificado publico; formagdes do Gestor Local de Energia,

contando ja com 40 formandos em 2018 e 3 formacdes previstas em 2019.

Concluiu afirmando ndo ter davidas de que o projeto de decreto legislativo regional
em analise materializa o compromisso assumido pelo Governo dos Acores, indo ao

encontro das suas politicas e boas praticas correntes.

Interveio, de seguida, a Deputada Catarina Furtado (PSD), que questionou a
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo relativamente aos motivos a que
se deveu a celebracdo, no seu entender, tardia do protocolo ECO.AP na Regido e se tal
circunstancia se deveria ao facto de, até esta data, a eficiéncia energética nao ter
representado uma prioridade para o Governo Regional. Perguntou, igualmente, em
matéria de competéncias organicas, a razdo do projeto de decreto legislativo regional
em questdo ndo incluir a divulgacdo dos relatérios anuais com todos os dados
associados aos consumos energéticos dos edificios publicos e da rede de iluminagao
publica, tal como constava da Resolugdao da Assembleia da Republica que motivou esta
iniciativa. Solicitou também esclarecimentos relativamente a ndo previsao de normas
transitérias, em especial no que se refere a materializacdo da divulgacdao do
desempenho energético das entidades em plataforma eletrénica, assim como a nao
previsdo de contraordenacgdes. Quis saber ainda como estd pensada a figura do Gestor
Local de Energia, em especial nas ilhas mais pequenas, uma vez que se estabelece que
este deverd ser um recurso humano com vinculo de emprego publico. Perguntou,

finalmente, sobre a competéncia de promocdo da formagao do referido Gestor Local

de Energia.

A Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, Marta Guerreiro, comecou
por referir que a eficiéncia energética sempre foi uma prioridade para este Governo,
esclarecendo que, devido as ineficiéncias que resultariam das altera¢des entretanto
ocorridas e que determinariam outro tipo de abordagem, o Governo se disponibilizou
para colaborar com os grupos parlamentares que assim o entendessem, no sentido de

ser produzida uma peca que permitisse ir ao encontro dos desafios com que nos
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deparamos hoje, entendendo que a iniciativa de diploma agora em discussdo reflete

exatamente essa preocupacao.

Tomou entdo a palavra a Diretora Regional da Energia, Andreia Carreiro. Comecou
por referir-se ao Gestor Local de Energia, esclarecendo ndo ser obrigatério que cada
servigo publico disponha deste recurso humano em exclusivo, podendo o mesmo ser
partilhado por diferentes organismos, assumindo a responsabilidade de gestdo de
varios edificios, situagdo particularmente relevante nas ilhas mais pequenas. Referiu,
também, no que diz respeito a sua formacdo, que compete as entidades abrangidas
pelo ECO.AP apenas promover a formacao do Gestor Local de Energia, sendo a
Direcao Regional da Energia responsavel por ministrar essa formacdo, nado se

verificando qualquer tipo de incongruéncia entre as duas situagdes.

Afirmou depois que os requisitos previstos neste projeto de diploma tém uma
natureza macro, necessitando de ser especificados, posteriormente, através de portaria
do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de energia. Quanto a
plataforma eletrénica, esclareceu que a mesma se encontra em fase de
desenvolvimento, estimando-se que seja baseada no barémetro que surgiu no ambito
do ECO.AP, existindo ja um protocolo entre a Direcao Regional da Energia e a ADENE.
Acrescentou existir uma ligacdo com a EDA relativa a web services que tém que ser
desenvolvidos para que os dados passem automaticamente para a plataforma, sendo

esta uma fase de testes.

No que se refere a questdo da divulgagao, mencionou que os dados estardo disponiveis
na referida plataforma e que o Gestor Local de Energia terd acesso a contetidos e
indicadores muito especificos, enquanto um utilizador normal podera consultar
informagdo relativa a consumos, embora de uma forma ndo tdo especifica, sendo
possivel a configuracdo da informagao a ser divulgada publicamente. Quanto aos
relatérios, estes poderdo ser extraidos da plataforma, sendo também posteriormente

disponibilizados no portal da Direcao Regional da Energia.
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3. Outras Entidades
Foram solicitados pareceres as Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente dos

Acores ou com representacdo na Regido, os quais se anexam ao presente relatorio.

Capitulo VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se com reserva da sua posigao para Plendrio.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se com reserva da sua posigdo para
Plenario.

O Grupo Parlamentar do BE absteve-se com reserva da sua posicao para Plenario.

Capitulo VII
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagao efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel ao “Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.° 28/XI (PS) - “Aprova o Programa de Eficiéncia Energética na

Administracao Pablica”.
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Horta, 02 de abril de 2019

A Relatora

Marta Avila Matos

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

\“f‘é aﬂaé’é Sl

Maria da Graca Silva
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Exma. Sra. Presidente da Comiss#o.

Marja da Graga Silva.

Associagdo Avabiental
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| Assanto: Solicitagio de parecer escrito no Ambito projecto de resolugio n® 28/X1 (PS).

A Associagio Azulinvade, congratulasse com o projecto de resolugfio supra
mencionado, peis vem de encontro as preocupactes desta assoclagfo, para uns agores
mais “limpos”. ‘

A eficiéncia energética nos organismos publicos, s6 pode ter uma boa
implementacdo se for acompanhada de mudangas comportamentais, bem como de
orgénica de servigos, mudar o paradigma € fundamental.

Sugestdes: - Uma boa rede informatica.

- Agsinatura digital.
- Lampadas leds em todos os edificios piblices.
- Tornar o email, o envie de correio preferencial.
O Ambiente Agradece.
Cormn os melhores cumprimentos.

Jodo Medeiro

Presidente da Associagio
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