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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.¢ 31/X1
REGIME JURIDICO DE PROTECAO E CLASSIFICACAO DOS PERCURSOS PEDESTRES DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 3 de maio
de 2019, na delegacao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores da

ilha de Sao Miguel, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, a apreciacdo, relato e emissdo de parecer
relativo ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 31/XI - “Regime Juridico de

Protecao e Classificagdo dos Percursos Pedestres da Regido Auténoma dos Agores”.

O supramencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores em 26 de marco de 2019,
tendo sido enviado a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciagdo, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, originaria do Grupo Parlamentar do PSD, fundamenta-se no disposto no
artigo 31.°, n.° 1 alinea d), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Acores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos
artigos 227.°, n.° 1, alinea a), e 112.°, n.° 4 da Constituicdo da Reptblica Portuguesa e
nos artigos 37.°, n.os 1 e 2, 55.° n.os 1 e 2, alinea d) e 57.°, n.° 2, alinea a) do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.
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Nos termos do disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 18/2016/ A, de 6 de dezembro, alterada pela Resolucdao da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 22/2019/A, de 26 de novembro, a
matéria em apreco é da competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciacdo propde a fixagdo de regras para uma eficaz manutencao,
sinalizagdo e fiscalizacdo dos percursos pedestres classificados, a agilizagdo e
otimizacdo da articulacdo e colaboracdo entre as diversas entidades governamentais,
nomeadamente nas areas do turismo, ambiente e recursos florestais e agricolas, e a

racionalizagdo dos meios e recursos ao dispor para permitir respostas mais céleres.

O proponente propde a revogacao do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2012/ A, de
3 de julho, a fim de melhorar a eficiéncia e eficicia das entidades e dos meios
disponiveis, cumprindo assim o propodsito de fomentar politicas de sustentabilidade
que associem o crescimento econémico e o desenvolvimento social com a conservacao

dos recursos naturais, por via da potenciagdo dos recursos pedestres.

b) Na especialidade

Nao foram apresentadas alteracdes ou tecidas consideragdes em sede de especialidade.
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Capitulo IV
AUDICOES, PARECERES E CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

1. Audicao do Senhor Eugénio Camara Mello Cabral, Presidente da Associacao

AFLORESTACORES”

A Comissao procedeu a audigdo do Senhor Eugénio Cabral, na sua reunido do dia 31

de maio de 2019, em Ponta Delgada.

Na sua declaragao inicial, o Senhor Eugénio Cabral afirmou ser importante perceber
se 0 novo enquadramento juridico que se pretende criar abrange apenas os trilhos
publicos ou contempla também aqueles que tém natureza privada, referindo como

exemplo a situacao ocorrida em relacao a Caldeira Velha.

Salientou a intervencdo excessiva do Estado na gestdo dos trilhos, receando que a
pratica da sua utilizacdo lese os direitos dos proprietarios, preocupando-o, acima de

tudo, a salvaguarda desses direitos.

Defendeu, também, que os privados deveriam estar representados no Conselho de

Gestdo, salvaguardando o seu direito a voto, circunstancia que nao havia sido prevista.

A Deputada Catarina Chamacame Furtado (PSD) esclareceu que a classificagdo e a
homologagao dos trilhos deixavam de ser a mesma coisa, referindo-se a homologacao
aqueles que eram passiveis de ser percorridos desde que reunissem todas as condigdes
previstas. Acrescentou que todos os trilhos tém que ser classificados, importando
perceber o que tém de valor, sendo de interesse para os privados essa situacao, ainda
que depois ndo possam ser percorridos e ndo tenham que ser homologados. Quanto
ao Conselho de Gestdo, referiu tratar-se de um 6rgdo de supervisdo, distinto do
Conselho Consultivo, ao qual competira coadjuvar em todas as matérias o Conselho

de Gestao, e onde poderdo estar representadas todas as entidades.
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O Senhor Eugénio Cabral afirmou que tudo o que estava previsto no projeto em causa
apenas assumia légica em relagao aos trilhos publicos, salientando, uma vez mais, a
necessidade de existéncia de legislacdo para que os trilhos privados pudessem

funcionar com a gestdo dos privados.

Interveio, entdao, o Deputado Joao Vasco Costa (PS) que perguntou, sendo a intencao
do proponente a classificacdo de todos os trilhos, se se pretendia promover uma
expropriacao publica por utilidade turistica, uma vez que, se assim ndo for, deveriam
constar desta proposta muitas questdes que nao foram previstas como forma de obviar
ao usucapido das servidoes feitas em propriedades privadas. Quis saber qual o

entendimento do interlocutor a este respeito.

O Senhor Eugénio Cabral respondeu que os privados nao podem ficar numa situacao
em que as suas propriedades ndo possam ser defendidas, ndo bastando a sua

participacdo nos érgaos previstos apenas como convidados, sem direito a voto.

O Deputado Artur Lima (CDS-PP) referiu, depois, ser preocupante o facto de a
propriedade privada poder deixar de existir por vontade legislativa, uma vez que a
mesma € um direito constitucional garantido, ndo sendo concebivel a sua devassa.
Nesse sentido, afirmou que a primeira entidade a ter uma palavra a dizer deveria

integrar o Conselho Consultivo.

O Senhor Eugénio Cabral salientou, novamente, a lacuna existente no projeto em

causa relativamente aos privados e aqueles que sdo os seus direitos.

A Deputada Catarina Chamacame Furtado (PSD) tomou a palavra, esclarecendo que
a intengdo associada a classificagdo ndo é expropriar, mas sim conhecer e que, para
existir um trilho, é necessario que o mesmo seja proposto e avaliado, acrescentando
ser impossivel a existéncia de um percurso pedestre homologado sem que o respetivo
proprietario seja visado. Referiu, também, que em termos de utilizacdo sao aplicadas
as normas aplicadas as reservas florestais, as reservas agricolas e as areas da rede

regional de 4reas protegidas, para além da legislacdo que se refere aos direitos de
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acesso e as serviddes administrativas, ndo se podendo, por isso, verificar uma

utilizagdo que seja irregular e ndo esteja em cumprimento com a legislacao.

O Senhor Eugénio Cabral referiu-se entdo a questdo do encerramento temporario ou
permanente de um trilho, a qual carece de avaliacdo e decisdo do Conselho de Gestao
no qual ndo estdo representados os privados, situacdo que considera igualmente

inadmissivel.

O Deputado Paulo Mendes (BE) reconheceu a legitimidade dos argumentos do
interlocutor, salientando, porém, que o direito a propriedade privada ndo é um direito
absoluto, referindo o exemplo do Centro Hist6rico de Angra. Apesar de tudo, denotou

a necessidade de alguns melhoramentos no projeto em questao.

Interveio, ainda, o Deputado Marco Costa (PSD) que perguntou, no entendimento do
interlocutor, qual seria a possivel modalidade de exploragdo, referindo, como
exemplo, o caso da dgua e da definicdo de modalidades contratuais que, nesse caso

especifico, sao estabelecidas com o IROA.

O Senhor Eugénio Cabral respondeu que a grande questdo é a homologacdo e as
situagdes em que os proprietarios ndo a pretendam, concluindo pela necessidade de

ser pensada e prevista a situacdo dos privados.
Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audicao.

2. Audicao do Engenheiro Diogo Caetano, Presidente da Associacao Ecolégica

Amigos dos Acores

A Comissdo procedeu a audi¢do do Engenheiro Diogo Caetano, na sua reunido do dia

31 de maio de 2019, em Ponta Delgada.

Comegcou por referir que, no que se refere a situacdo atual da gestdo dos trilhos, tém-
se verificado muitos constrangimentos decorrentes, sobretudo, da falta de

identificacdo e do desconhecimento sobre quem sdo as suas entidades gestoras.
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Defendeu a existéncia de um plano estratégico ao nivel de cada ilha para a gestao dos
trilhos, que ultrapasse as organicas governamentais e as classificacdes avulsas.
Mencionou a falta de informacdo e comunicacao relativamente a situacao dos trilhos,

referindo também a sua crescente sobrecarga.

Relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional propriamente dito,
considerou pertinente a questdo da gestao dos trilhos através das comissoes de ilha,
referindo desconhecer o trabalho que tem vindo a ser feito pela atual Comissao de
Acompanhamento dos Percursos Pedestres. Referiu, porém, a existéncia de 4 classes
que, no seu entender, ndo estdo concretizadas, nao identificando o seu efeito em termos

funcionais.

Interveio o Deputado Jodao Vasco Costa (PS) mencionando a questdo dos trilhos
localizados em dominio privado e a eventual necessidade de expropriacdes publicas
por utilidade turistica e a criagdo de serviddes, perguntando qual a opinido do

interlocutor a este respeito.

O Engenheiro Diogo Caetano respondeu que a criagdo de serviddes teria que ser
muito bem pensada, mas que a partir do momento em que os trilhos fossem
classificados, havendo cedéncia dos privados, esse compromisso deveria ficar

estabelecido do ponto de vista formal.

A Deputada Catarina Chamacame Furtado (PSD) perguntou qual a proposta de
classificacdo sugerida pelo interlocutor e se entendia que a classificagdo deveria existir

para todos os trilhos ou apenas para os homologados.

O Engenheiro Diogo Caetano comecou por afirmar existirem muitas lacunas de
informagdo quanto aos trilhos que existem, faltando uma plataforma que mostre
aqueles que estdo efetivamente aprovados e em vigor, sendo necessario, antes de mais,
ultrapassar essa questdo. Referiu que a classificagdo deveria atender ao interesse

regional, de ilha ou local e ndo apenas ecolégico, cientifico ou paisagistico. Afirmou
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ainda ter dtvidas de que o Conselho de Gestao, por si s6, seja suficiente, defendendo
a existéncia de wuma entidade com poder executivo, necessariamente
interdepartamental, uma unidade operativa e ndo um mero conselho sem poder

vinculativo.

Tomou a palavra a Deputada Marta Matos (PS) questionando, no que se refere a
opinido manifestada pelo interlocutor em relagdo a sobrecarga dos trilhos, de que
forma se poderia conciliar a necessidade de conservacdao dos trilhos com os

constrangimentos causados pelo aumento da pratica de passeios pedestres.

O Engenheiro Diogo Caetano respondeu que a sobrecarga dos trilhos comeca pela
forma como eles sao pensados e desenhados, devendo ser idealizados trajetos que nao
obriguem os praticantes a ir e voltar pelo mesmo percurso. Salientou ser importante a
determinacdo da capacidade de carga dos trilhos, tendo em especial atencdo aqueles

que possam ser mais sensiveis, reforcando a necessidade de planeamento das rotas.

Interveio novamente a Deputada Catarina Chamacame Furtado (PSD) que perguntou
qual a visdo do Doutor Diogo sobre a fiscalizacdo que esta a ser feita aos trilhos e se,

ao nivel da manutencdo, entendia que deveria haver formacao para esse efeito.

O Engenheiro Diogo Caetano esclareceu que o modelo nacional, regulado pela
Federagao Portuguesa de Campismo e Montanhismo, tem o propésito de que exista
uma fiscalizacdo instituida que assenta numa bolsa de técnicos e peritos habilitados
para esse fim. Referiu, ainda, que o problema que se verifica nos Acores deriva do facto
de serem as mesmas pessoas a fazer a fiscalizacdo, manutengdo e sinalizacdo e tal ndo

pode ser encarado como uma estratégia.

Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audicao.
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3. Audicdo, por videoconferéncia, do Professor Doutor Rui Carvalho, da

Universidade dos A¢ores, Campus de Angra do Heroismo

A Comissdo procedeu a audicdo do Professor Doutor Rui Carvalho, por

videoconferéncia, na sua reuniao do dia 31 de maio de 2019, em Ponta Delgada.

Afirmou que ha falta de uma gestao integrada em matéria de percursos pedestres pelo
que, a prazo, surgirdo problemas que afetardo a qualidade da oferta turistica,
sobretudo em areas protegidas. Referiu necessidades relacionadas, por exemplo, com
a fiscalizagdo, na medida em que a mesma ndo esta a ser assegurada no que se refere
quer aos trilhos oficiais quer aos ndo oficiais. Manifestou, também, a sua expetativa de
que a classificagdo proposta se pudesse refletir na definicdo de diferentes prioridades
de investimento, considerando pertinente que a tutela dos percursos pedestres esteja
sob a alcada do turismo em articulagio com outros possiveis interessados,
nomeadamente, os municipios. Referiu, depois, a falta de infraestruturas de apoio aos
trilhos, alertando para a necessidade de inventariacdo de todos os percursos pedestres

dos Acores.

Em fase de pedidos de esclarecimento, a Deputada Catarina Chamacame Furtado
(PSD) perguntou qual a opinido do interlocutor em relagdo a figura do Conselho de
Gestao assim como em relagdo a proposta de criacdo de unidades de ilha. Perguntou,
também, se achava que o sistema de classificagdo proposto dava resposta as questdes
relacionadas com a discriminacdo ao nivel dos valores que terdo os diferentes
percursos pedestres e se seria suficiente o plano de gestdo avancado para os percursos
pedestres de classe 1. Quis saber, ainda, como definia a manutengdo dos percursos

pedestres e que bons exemplos conhecia que pudessem ser observados.

O Professor Doutor Rui Carvalho referiu desconhecer qual a eficiéncia do antigo
6rgao de gestdo dos trilhos. Salientou a necessidade de os mesmos serem

monitorizados assim como da existéncia de um treino em construcdo de
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infraestruturas. Afirmou, ainda, no que se refere a fiscalizacdo, ser importante alocar

pessoas para este tipo de projetos.

Interveio o Deputado Joao Vasco Costa (PS) mencionando a questdo dos trilhos
localizados em dominio privado e a eventual necessidade de expropriacdes publicas
por utilidade turistica e a criacdo de serviddes, perguntando qual a opinido do

interlocutor a este respeito.

O Professor Doutor Rui Carvalho afirmou que a questao da propriedade privada e a
utilizacdo dos trilhos ndo é apenas portuguesa, referindo os exemplos da Finlandia e
da Escocia. Embora desconheca a melhor forma de solucionar esta problematica,

considera que a mesma apenas se colocard em relagdo aos trilhos ndo homologados.

O Deputado Paulo Mendes (BE) perguntou se o Professor Doutor Rui Carvalho nao
considerava que faria mais sentido que a fiscalizagdo dos percursos pedestres fosse

uma competéncia do departamento do governo regional da drea do ambiente.

Em resposta, o Professor Doutor Rui Carvalho disse que o processo de monitorizagao
nao é facil, sendo necessario um conhecimento sobre vegetacdo para o fazer. Por essa
razdo, considera fundamental que as pessoas sejam formadas para realizar

corretamente essa monitorizagao, independentemente da entidade que exerce a tutela.

Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audigdo.

4. Audicao do Engenheiro Paulo Barcelos, Presidente da Direcao da Associacao

“Os Montanheiros”

A audicdo do Engenheiro Paulo Barcelos, agendada para a reunido da Comissao
realizada no dia 25 de junho de 2019, em Angra do Heroismo, ndo foi realizada
cabalmente pelo facto de o convidado ter chegado atrasado. Assim, foi proposto, pelo
CDS-PP, que o Eng.® Paulo Barcelos fizesse chegar a Comissao um parecer escrito. O

PSD por sua vez prop0s a realizacdo de uma nova audicao presencial. As propostas
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foram postas a votagdo, tendo sido aprovada esta ultima modalidade com os votos a
favor do PS, CDS-PP e BE e com o voto contra do PSD. Pelos motivos expostos, o

contributo do Engenheiro Paulo Barcelos encontra-se em anexo ao presente relatério.

5. Audicao do Dr. Tedéfilo Braga, Especialista em Pedestrianismo

A Comissdo procedeu a audicao do Doutor Tedfilo Braga, na sua reunido do dia 14 de

junho de 2019, em Ponta Delgada.

Referiu ter sido pioneiro na atividade organizada de pedestrianismo nos Agores e que
a legislacdo regional se baseou na primeira legislacdo existente a nivel nacional

referente aos percursos pedestres, surgida na Regido Auténoma da Madeira.

Em relagdo ao projeto de Decreto Legislativo Regional em anélise, manifestou-se em
concordancia com os proponentes quanto a falta de articulacdo entre as vdrias
entidades governamentais e quanto a falta de manutencdo de alguns trilhos.
Concordou, também, com a centralizagdo num 6rgao da decisdo de classificar assim
como com a descentralizacdo do 6rgao consultivo. Realcou ainda, como aspeto
positivo, a proposta de classificacdo dos varios trilhos, tendo em conta os seus valores
naturais e paisagisticos e a criagdo de um plano de gestdo dos trilhos localizados em

areas sensiveis.

Salientou dtvidas, porém, em relagdo ao facto de serem as entidades promotoras as
responsaveis pelo desencorajamento da proposta de novos trilhos, manifestando
também preferéncia por uma classificagdo por ilha e ndo por conselho como prevé a

proposta em questao.

Nao foram suscitadas davidas nem colocadas quaisquer questdes ao Doutor Tedfilo

Braga, dando-se por encerrada a audicao.
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6. Audicao da Senhora Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo

A Comissao procedeu a audicdo da Secretdria Regional da Energia, Ambiente e

Turismo, na sua reunido do dia 8 de outubro de 2019, em Ponta Delgada.

Comecou por referir que o Programa do XII Governo dos Acores engloba medidas
especificas com o objetivo de “Aumentar e qualificar o circuito de trilhos pedestres,
em especial as Grandes Rotas” e “Fazer o levantamento, diagndéstico e avaliacdo de
recursos regionais com potencial para o turismo e sua georreferenciagdo com base nas

atividades definidas para cada produto”.

Afirmou que, neste ambito, o Governo atua de forma transversal, em todos os seus
recursos turisticos, numa estratégia consolidada em documentos de planeamento do
setor turistico como o PEMTA e o POTRAA, neste tltimo caso, na sua versdo revista,

ainda ndo aprovada pelo Conselho do Governo e pela ALRAA.

Acrescentou que quer o PEMTA, quer o POTRAA enquadram e caracterizam,
especificamente, os produtos turisticos - sejam passeios de bicicleta, BTT, canyoning,
mergulho, iatismo, pesca desportiva, pesca-turismo, observagao de aves, observacao
de cetaceos, geoturismo, downhill, geocaching, passeios a cavalo, sejam os percursos
pedestres, com a identificagdo de constrangimentos, de potencialidades e orientacdes

por ilha.

Realcou que esses documentos apresentam a diversidade de produtos turisticos
existentes na Regido, mas, mais do que isso, apontam, claramente, para a adocdo de
uma abordagem integrada e holistica dos recursos para uso turistico, em termos de
planeamento, gestao, proposigéo, execucdo, manutencdo, financiamento e
monitorizagdo, evidenciando que se justifica o tratamento conjunto dos recursos e
produtos, individualizando cada um deles, quando necessario, para efeitos de

regulacdo das atividades a praticar, e para efeitos da sua salvaguarda e valorizacao.
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Especificou que, no caso concreto do POTRAA, enquanto instrumento que estrutura a
visdo e o compromisso para a estratégia de gestdo dos recursos e dos produtos
turisticos, é definido um caminho seguro e firme virado para o futuro, devidamente

estruturado em bases sélidas de planeamento e de gestdo dos recursos.

Salientou, entdo, que esta é uma estratégia integrada e coesa, que ndo se dedica apenas
a um produto, mas a todos aqueles que sao identificados como prioritarios, nao
excluindo uns em detrimento dos outros, mas desenvolvendo-os, em conjunto, por
assumirem grande importancia na dindmica da oferta turistica, ou seja, a proposta que
melhor serve o turismo dos Agores passa por desenvolver um Modelo de Gestao dos
Recursos e Produtos Turisticos, para todos e ndo s6 para um deles, no caso presente os
percursos pedestres. Acrescentou que esse modelo de gestdo permitird clarificar as
entidades responsaveis pelo planeamento, proposi¢do, execugdo, manutencdo e
monitorizagdo dos recursos e produtos turisticos, bem como as respetivas fontes de
financiamento, a0 mesmo tempo que permitird contribuir para a qualificacdo das
empresas de animacdo turistica e para a prestacdo de servicos e experiéncias de

elevada qualidade aos turistas.

Pelos motivos expostos, considerou que a proposta do PSD nao apresentava uma visao
de futuro, interligada com os principais instrumentos de planeamento do setor
turistico, nem respondia ao atual estddio de desenvolvimento conjuntural do turismo
nos Acores, assumindo uma visdo limitada sobre o PEMTA e POTRAA e nao
acrescentando qualquer novidade, nem permitindo desenvolver o produto de uma

forma integrada, tal como se prevé nos documentos de planeamento ja existentes.

Acrescentou, ainda, que esta proposta se baseava na proposta de DLR apresentada
pelo Governo que cria o Paleoparque de Santa Maria, confundindo os conceitos de
trilhos pedestres com o de &reas protegidas, ao mesmo tempo que introduzia
necessidades de classificacdes e hierarquizagdes cujo proposito nao é bem explicado,

precisamente pela confusdo de conceitos referida, prevendo adicionalmente a criacao
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de planos de gestdo desnecessarios e de estruturas redundantes, atribuindo a um
Conselho de Gestao competéncias que tém que ser obrigatoriamente acometidas a
administracdo publica como é o caso, por exemplo, da decisdo de encerramento,

mesmo que temporario, de determinado trilho.

A Deputada Catarina Chamacame Furtado (PSD) perguntou em que consistia uma
visdo integrada dos produtos turisticos. Perguntou, também, quantas vezes reuniu a
Comissao de Acompanhamento dos Percursos Pedestres desde 2012. Quis saber,
ainda, o que fez o Governo no sentido de ultrapassar os constrangimentos
identificados no POTRAA relativamente aos percursos pedestres e se a propria

manutencdo também tem sido um problema.

A Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo respondeu que um modelo
de gestao integrada é um modelo comum e transversal para os produtos turisticos dos
Acores, que assegure planeamento, coordenagao, controlo, que regule e uniformize
atividades turisticas numa perspetiva de equilibrio entre os interesses de protecdo,
conservacdo e gestdo dos recursos, assegurando requisitos técnicos e de seguranca.
Acrescentou que este é um modelo que se planeia plasmar num instrumento
legislativo que devera substituir o que temos hoje.

Esclareceu que a Comissao de Acompanhamento dos Percursos Pedestres retine duas
vezes por ano e que, nessas reunides, sdo analisadas as propostas de trilhos, é feito o
ponto de situacdo do estado de cada um deles e sdo aprovados os trilhos que deverdo
ser desenvolvidos.

Quanto aos constrangimentos identificados pelo POTRAA, referiu que devemos estar

preparados para nos adaptarmos relativamente as mudancas que, entretanto, se

verificam.

Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audicao.
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7. Contributos de outras entidades

Foram solicitados pareceres a Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos
Acores (AMRAA), a Camara do Comércio e Induastria dos Acgores (CCIA), e a
Universidade dos Agores. Foram ainda solicitados pareceres as Associagdes Culturais,
as Associagdes de Pedestrianismo e as Organizagdes Nao Governamentais certificadas
de Ambiente da Regido Auténoma dos Acgores, os quais se anexam ao presente

relatério e dele fazem parte integrante.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS absteve-se com reserva da sua posicao para plendrio.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE absteve-se com reserva da sua posicao para plenario.

A Deputada Independente absteve-se com reserva da sua posicdo para plendrio.

Capitulo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, abster-se com reserva de posicdo para plendrio
relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 31/XI - “Regime Juridico

de Protecao e Classificacdo dos Percursos Pedestres da Regido Auténoma dos Agores”.
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Ponta Delgada, 4 de dezembro de 2019

A Relatora

Marta Avila Matos

O presente relatério foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PS, PSD e BE
e a abstencdo da Deputada Independente uma vez que ndo participou nos trabalhos

da Comissao quanto a iniciativa.

A Presidente,

vf.—‘—‘ et S o

Maria da Graga Silva
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De: paulc_barcelos@sapo.pt ,
Enviado: 26 de junho de 2019 16:16 }
Para: Berta Tavares; Assuntos Parlamentares !
Assunto: Re: Audicdo na CAPAT
Boa tarde,

No &mbito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 31/X1 (PSD) - Regime Juridico de Protecdo e
Classificagéo dos Percursos pedestres da Regido Auténoma dos Agores, enviado a Associacdo Os
Montanheiros para parecer, ficam aqui algumas considera¢des gerais sobre a mesma:

1.

Quanto ao Objeto e Ambito. A proposta de diploma deve deixar claro o que se pretende contemplér
que depreendo seja um conjunto de percursos especificos, aptos a pratica do pedestrianismo por
visitanies e populacéo local. Assim, propomos que no diploma, haja a preocupacéo de acrescentar

" a palavra "homologados” aos “percursos pedestres”. Nac podemos estar a falar de “todos” os

percursos pedestres porgue muitos poderdo ser estabelecidos e promovidos por entidades diversas,

. fora do ambito deste diploma... mesmo porgue nem todos os promotores podem estar interessados

em ter os seus percursos homologados pela regido.

Quanto a inventariacdo e Classificaclo. Até hoje as classificagbes atribuidas aos percursos

" pedestres prendem-se exclusivamente com as suas caracteristicas fisicas: tipo, extens&o, cédigo,

etc.. No passado equacionou-se a possibilidade de classificar os percursos pela sua
espetacularidade, ou seja, tentar-se enquadrar os percursos em 3 classes, mediante a atribuicdo de
“Estrelas de qualidade”. Isso poderia facilitar a escolha daguelas pessoas que apenas tem tempo
para fazer um Unico passeio. 3

!

|
Esta a propor-se aqui outra coisa, que ¢ uma classificacéo qualitativa dos percursos, complicada

- devido aos critérios estabelecidos, ainda para mais guando se esta a assumir que o valor paisagistico

evolui proporcionalmente ao valor patrimonial dos recursos naturais.... o que nem sempre & verdade.

* Vemos depois que essa classificacdo tem por intengdo uma ligagdo com os Parque de ilha, que fne

parece uma intromisséo na gestao que este faz das areas protegidas, ainda para mais quando estéo
a ser elaborados os Planos de Gestao dos Parques Naturais, que deverdo contemplar Cartas de
Desportos e outras formas de gerir a pratica de atividades de lazer dentro das éreas naturais. Mais
adiante ainda, é referido que se desenvolvam planos de monitorizag2o, regulamentos de acesso e

~ planos de gestfo especificos para os percursos de classes 1 e 2 o que me parece uma “duplica¢éo’

de entidades gestoras, que tem na sua esséncia competéncias e objetivos diferentes.

A titulo de exemplo, se um percurso for de classe 1, mas uma parte do mesmo estiver fora da érea
do Parque, por exemplo ter um trogo em terrenos particulares ou vias municipais, por conseguinte
seria.impossivel colocar todo o percurso debaixo da algada dos Parque Natural, porque a gestao

. nunca podera ser deste. ;

Quanto a Estrutura, principios e orientagdes de gestdo. Atualmente a classificagdo dos
percursos pedestres, a produgéo e atualizagéo de informacgéo acerca desta matéria e a emissao 'de
pareceres, sdo fungdes da Comisséo de Acompanhamento de Percursos Pedestres, presidida pe!a
D!regao Regional do Turismo, gue assume também a sinalizagéo dos mesmos, alguma promogéo,

 etc. :

Naguilo que s&o as fungbes do CAPP, um 6érgdo de ambito regional, sou da opinido que esta
comissdo funciona razoavelmente bem e tém conseguido atingir os seus objetivos. O questéo dos
percursos pedestres nos Acores, revela algumas falhas, mas na sua maioria s&o ao nivel da
manuten¢do dos percursos, uma responsabilidade que n&o é desta comiss&o, mas dos promotores.

1




Saliente-se, no entanto, que a Dir. Reg. do Turismo pode, em nome préprio, assumir fungdes de
“promotora de percursos’ como tem feito nalgumas ilhas.

A proposta apresentada cria duas estruturas, uma regional e outra local (de ilha). A Gnica vantagem
que vejo poderia advir para essa mudanca era o envolvimento de mais entidades e eventualmente
maior informacéo sobre a mesa. No entanto, é forgoso haver uma visdo global da regi&o para que
se possam aplicar os critérios estabelecidos com o minimo de discrepancias.

Como “novidade” atribui competéncias de Manutengao dos percursos pedestres, que depreendemos
inclua a limpeza dos mesmos, uma vez que refere a limpeza de espécies invasoras. Que bom seria
termos uma Unica entidade & “altura” de assumir a manutencio de todos os percursos pedestres,
pela quantidade de trabalho que iria retirar as entidades promotoras dos mesmos. Vai, no entanto,
longe demais, no meu entender, ao querer legislar sobre o repovoamento dos percursos pedestres
com espécies autoctones, pois ndo me parece que essa deva ser uma agao a constar neste diploma.

4. Quanto a Comisséo de Acompanhamento dos Percursos Pedestres. Acho preferivel manter-se
uma unica entidade, de ambito regional, na gestac dos percursos pedesires. No entanto, a presente
proposta tem como facto positivo propor que passe a figurar um elemento da Cultura nesse grupo
de trabalho.

Em relaco a composicio, deveria ser reforgada a presenca de mais elementos ligados a pratica do
pedestrianismo, ndo sé de associagdes, mas fambém representantes da area empresarial
(empresas de animacéo turistica).

5. Importante seria incluir em futuro diploma, ndo apenas a gestdo de Pequenas Rotas e Grandes
Rotas, mas também de Percursos Locais, gue devido a suas caracteristicas pederia ser um tipo de
percurso muito do interesse das autarquias locais, concretamente de Juntas de freguesia, e de
outras coletividades. Neste momento a DRT nac regula a classificag@o desses percursos devidc a
um vazio legal, o que deixa antever que no futuro possam surgir de forma desorganizada pelo
territbric regional. Isso pode ser tanto mais lesivo quanto o facto de ndo haver entidade que
supervisione o tipo de sinalética a usar (que se pretende seja padronizada) nem tenha competéncia
para poder ajudar esses promotores a produzir uma boa oferta. Obviamente que ndc é com a
reduzida equipa de operacionais que a DRT possui neste momento, afeta a esta matéria, que se
conseguira assegurar essas novas competéncias.

Alguns pequenos reparos haveria a fazer, mas em referéncia a forma como estéo construidos alguns dos

artigos apresentados. No entanto, como n@o concordo na esséncia com os artigos respetivos, escuso-me a
acrescentar algo mais nesia fase.

Os meihores cumprimentos,

Paulo Barcelos
Associagdo Os Montanheiros

) - ) ) i
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CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DE PONTA DELGADA
Assoclagio Emproesarial das Hthas de'S&o Miguel @ Santa Marla
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Exina. Senhora.

Presidente da Comiss3o de Assuntos
Parlamentares, Ambiente.e Trabalho
Rua Marceline Lima

9900 HORTA

N/Ref.:2019/2573 PONTA DELGADA, 2019/06/27

Assunto: Solicitaciio de Parecef Escrito no Ambito do Projeto de Decreto Legislativo
Regional n? 31/Xl (PSD} — "Regime Juridico de Protecio e Classificacio dos
Percursos Pedestres da Regido Auténoma dos Agores”

PARECER

Tendo esta Camara conhecimento do projeto de diploma em aprego, envia-se o parecer

sobre o mesmo.

Com o5 melhores cumptimentos ¢ .2 fms

o Secretaric-Geral
/f’ ‘{,;’.“"g-t\J W %) ‘{(A,»&:tg VE‘?

Mério Jorge Corraia Custddio:
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Regime luridico de Protegfo e Classificatdo dos Percursos Pedestres da Regifio
Autonoma dos Acores - '

Parecer

Com o constante desenvolvimento do turismo na nossa regifio 'é essencial atualizar as
dispasighes legais quanto s novas necessidades e a¢des a adotar, de rmodo a proporcionar a
Guem nos ‘visita a8 melhor imagem da hossa regido, sendo a preservagdo do patrimdnio

natural um aspeto muito relevante.

Atendendo 3s necessidades enunciadas pelas empresas da regifio, releva-se a neceésidade,
face ao aumento do turismo e da consequente aderéncia aos trilhos pedestres, da criacio de
uma rede de trilhos regional, aumento da extenso de percursos, interligaciio a freguésias e a
diferentes trilhos e a urgente necessidade de révitalizacio de alguns deles, principaimente os

do centro da ilha.

Artigo 2.2
A classificaco dos percursos pedestres, conforme.al. a) da propesta de Decreto, aléni de.ter

como finalidade, “conhecer e proteger”, deve também ter como objetivo a'requalificagio dos -

existentes,

Artigo 3.2

NE 2 : A manttencio do Portal Trail Azores deve passar para a réspoiisabilidade da DRT.

0 n23 do Pfcjeto’ de lei, gera dive:rsas dividas da pretensdo real das claSsific;gié*es‘ E

necessaiio que se clarifique, de que modo serfo publicitadas e as suas implicagBes em termos

préticos. Recomenda-se como factor importante para a classificagio dos trilhos o seu grau de

seguranga e dificuldade, sugerindo-se 5 niveis de dificuldade que devem fazer parte da-sua

identificacdo. Sugerimos ainda que seja revista a criagio das classes dé pércursos, visto gue

ao longo do diplema ndo se dé importancia s classes 3 e 4, o que trard coino éfeito a

sobrecarga dos percursos da classe 1, CLnE el

LN

Artigo 4.2
Suscitam-se algumas questBes quanto ao seu objetivo, se este for limitar o acessa do piblico -

aos trilhos pedestres, ndo nos parece urmna op¢do aceitavel,
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Artigo 5.93 7.2

No que respeita a estrutura, principios e erientacBes de gesto, parece-nos que o Conselho
de- gestdo dos percursos pedestres deve ser composto por quatro elemientos com
competéncia técnica e ndo representantes da administragio publica. Eimportante que este
conselho se caracterize pela sua independéncia e autonomia € que seja responsével peio's
trilhos da Regido Autdnema dos. Agores, formado por especialistas, capazes de atuar no

terreno, colaborande com a administragio regional e local e.outras entidades.

A Estrutura da Comisso de Gest3o deverd ser a seguinte;
1- Composte para um Coordenador; que reporta diretamente 3 Secretaria do. Turismo e
Ambiente e por mais trés especialistas tem de ser um drgéo independente das DRT &
DRA. A figura do Adjunto é o responsdvel méaximo sobre os trilhos e nenhuma

éntidade tem poder para alterar ou'intervir em qualquer tritho.
Alinea h) Ndo énitendemios o-que é.
Alineai) Quais sdo as actividades desenvolvidas?

2- Esta estrutura de gestiio, que sera responsével por todos os trilhos nas 9 ilhas, depois
val subcontratar em cada ilha as entidades qgii¢ irdo ajudar na manuten¢io — que

poderdo ser asJuntas de freguesias, Cdmaras Municipais ou privados.

3- Duas vezes por ano haveria uma reunifo com tadas as Secretarias que estejam
directamente envolvidas com os trilhos. A a comissio dos trilhos apresenta as suas
ideias, dificuldades, noves trilhes que tenham ja estruturado para analise dos
restantes Srgdos. Ficam ‘com um ou dois'meses para analisarem e emitirem parecer.

Todas os navos trilhos aprovados — Nao se mexe mais.

Este conselho pode solicitar informagdo/parecer s entidades da admiinistraco pitblica,

sempre que o-achar conveniente,

Este conselho deve reunir-se, pelo mengs; semestralmenite de modo a manter um
acompanhamento actualizado do desenrolar de actividades e accBes futuras que devern
originar planos de ac¢do, com prazo de execucio de trés meses,

Acriacdo de um plano de gest3o, como presente non.2 4 do artigo'5.2 do diploria, considera-
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do sector, do aumento da seguranca dos trilhos, a partir da criagio de um Plane de
emergéneia por parte dos Bombeiros voluntdrios de todas as ilhas para evacuagdo se
necessario. Para isso é importante que os trilhos sejam marcados por pontos/ndmeros de x
em X metros, gue caso se ligue por alguém ter tido um acidente seja facilmente identificivel o

sitio.

Arfigos 8.2e9.2
Acha-se deshecessério a criagio de ComissBes de acompanhamento dos percursos terrestres

de ilha, assim, estes artigos devem ser retirados.

Artigo 10.°

N3o entendemos bem. Quais o5 veiculos? Deve ser esclarecido.

Artigo 11.2
£ nosso entender gue os trithos servem para caminhar e por isso, ndo deverdo haver qualquer

tipo de actividades nos trilhos. Somente andar a pé.

Artigo 13.2

A criagdo de entidades promotoras para a homologagdo de percursos nio se justifica, face ao
que propomos. Deve haver abertura por parte de qualquer entidade propor ao referido
conselho novos percursos. Estes devem ser registados com um codigo sequencial em funcio
da ilha em gue se éncontram, de modo a que seja-de facil distingdo para os turistas.
Finalmente, compete-nos enfatizar mais uma vez a enorme importancia da atualizagdo ‘do
diploma face ao desenvolvimento do sector do turismo nos Acores, que nio pode

comprometer a manutenc¢do do noesso patriménio natural, postal de visita dos Acores.
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Assunto: Solicitag@o de parscer escrito no ambito do projeto de Decreto Legislativo Regional N.°

31/X1 (PSD) — “Regime Juridico de Protecéo e Classificag@o dos Percursos Pedestres da
Regido Autdnoma dos Agores”
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No seguimento do solicitado, junto tenho a honra de remeter a V.Ex.2 o parecer sobre o
assunto referenciade em epigrafe, elaborado por um grupo de trabalho da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade dos Acores.

Com os melhores cumprimentos. . e & ¢ T

O REITOR

Joéﬁgoque Baptista Gaspar
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Parecer escrito ho dmbito do projeto de Decreto Legislativo Regional N.2 31/Xi (PSD} ~
“Regime Juridico de Protegdo e Classificagdo dos Percursos Pedestres da Regido Auténoma
dos Acores”

{para a Assembleia Legislativa da R.A. Agores)

Elaborado por:
Maria Anunciacdo Ventura; Jodo Carlos Nunes; Luis Filipe Silva

Os percursos pedestres dos Acores t&m registado nos ultimos anos um aumento da intensidade
do seu uso, em particular por um ndmero crescente de visitantes da regidio Auténoma dos
Acores. E assim com bons olhos que vemos esta proposta de Decreto Legislativo Regional
{adiante designado por DLR), que pretende delinear um regime juridico para a sua classificagdo '
e protegio, e assim tornar mais eficiente a manutengao, sinalizacdo e fiscalizagdo dos percursos
pedestres classificados, face 3 legisiagiio em vigor {DLR n.2 30/2012/A, de 3 de julho).

Em relagdo 3 redacdo dada ao projeto de DLR relativo ao “Regime Juridico de Protegdo e
Classificacdo dos Percursos Pedestres da Regifio Auténoma dos Acores”, cumpre-nos dar o
seguinte parecer:

1} No geral do documento néo sfo acautelados os percursos pedestres cujo tragado cruza
dreas/terrenos pertencentes a privados, algo que nalguns casos implica mesmo a
existancia de portdes fechados vedando o acesse publico. Sdo exemplo desta exclusdo;
a redacio dos artigos 52, 102 e 159, todos eles incompativeis com a existéncia de
propriedade privada. Caso a reda¢do do DLR se mantenha como estd, os atuais
percursos pedestres que atravessam propriedade privada, devero ser redesenhados
ou exciuidos da lista de percursos homologados.

2) Existem igualmente ao longo do texto alguns termos que, pela sua ambiguidade,
poderdo deixar margem para dividas. E o caso por exemplo da aluso ao “patriménio
natural” e “valores naturais”, dois termos amplamente difundidos, mas em geral muito
associados apenas ao elemento paisagistico da biodiversidade. Por forma a evitar este
enviesamento de interpretacio, sugerimos que a seguir ao termo “natural” se coloque
sempre entre paréntesis os termos “abidtico e bidtico”, ficando assim a sua redacdo:
“patrimdnio/valores natural/naturais {(abidtico(s) e bidtico(s))”. Deste modo, o vasto e
importante patrimodnio geolégico dos Agores, ndo ficard esquecido.

3) Também a referéncia a “todos os percursos pedestres conhecidos” se pode considerar
ambigua, uma vez que nio define o universo de potenciais “conhecedores”. Neste caso
serd melhor alterar para “todos os percursos pedestres sinalizados”, para que possam
ser também incluidos alguns percursos municipais e locais que, ndo estando
homologados, sdo ainda assim muito interessantes do ponto de vista paisagistico e
cultural, e se encontram muitas vezes em melhor estado de conservagdc que alguns
trithos pertencentes 3 rede de percursos homologados. O artigo 22 devia ser mais
resumido apresentando apenas um objetivo geral, e aspetos mais especificos devem ser
incluidos no predmbulo do DLR.

4) Por seu turno, ndo é clara qual a metodologia seguida para o estabelecimento das
categorias propostas para a classifica¢do dos percursos {(Art.2 32: pontos 1 e 3), nem
guem a define. Uma classificacio assente em adjetivos como por exemplo “elevado”,
necessita de uma base metodoldgica que permita quantificar o termo, relativamente a
categorias onde ele ndo se aplica. Também a mencdo a valores “..singulares e
relevantes numa escala internacional” {(Art.2 39, ponto 3, alinea a), necessita de um
suporte metodolégico claro e percetivel, que nos permita compreender o conceito




6)

7}

subjacente. Por exemplo, 3 caracterizacdo dos percursos deve incluir, entre outros,
aspetos como, o tracado do percurso, um levantamento geoldgico do tipo de substrato,
uma inventariacdo da flora e da fauna observavel, limitacBes ao seu uso. Existem ainda
termos gue, usados em conjunto, poderdo constituir um claro conflito de interesses. Por
exemplo, na redacdo das vérias classes de percursos contempladas {ponto 3), a alusdo
a um “.interesse de protecdo e divuigacio”, pode gerar interesses antagdnicos e
conflituantes, uma vez que a divulgacio em geral leva a um aumento da intensidade do
uso, o gue por sua vez vai jogar contra uma eficaz protecdo. Para contornar esta
aparente contradicdo, podera colocar-se, “...interesse de protecdo e valorizagdo”, pois
a valorizag8o pode também ser conseguida pela divulgacdo, mas ndo sé.

A redacBo do ponto 3 (Art? 32) devera ficar, “Os percursos pedestres sdo classificados
por despacho éonjunto dos membros do Governo Regional com competéncia em
matéria de turismo, ambiente, agricultura e florestas, cultura e patriménio”. Sugerimos
ainda gue, na defini¢lo das categorias de percursos pedestres {ponto 3, Art.g 39), se
acrescente o termo “elementos” & redagiio de cada uma das classes. Ficaria assim,
“Classe 1 - percurso pedestre com elemenios de elevado interesse...”; o mesmo para as
restantes classes exceto na classe 4, onde ficaria “percurso pedestre caracterizado pela
inexisténcia de elementos relevantes, ou pela presenca de valores naturais {abidticos e
bidticos), paisagisticos e culturais, pouco significativos”. Esta Gltima alteracdo do
posicionamento do termo “naturais” para depois da mencdo aos “valores”, deverd ser
tida em conta também nas redagtes das restantes classes. Ainda na definic8o da Classe
1 (alinea a), julgamos ser de retirar o final do pardgrafo que refere, “...demonstrands
potencial e interesse para a comunidade cientifica”, pois serd legitimo perguntar,
porqué a comunidade cieniffica? Porque n3o outras comunidades? Para terminar a
andlise deste artigo, gostariamos ainda de redefinir as escalas de interesse dos
percursos. Se a classe 1 é relevante a uma escala internacional, a classe 2 devera sé-lo
numa escala “nacional ou regional” (excluir a escala "locai”), e finalmente a classe 3, em
vez de “importantes”, devera terminar a sua redago com “...culturais relevantes numa
escala local”.

No artigo 42 ndo sdo bem claras as conseguéncias da classificacfo apresentada; sera
para abranger trilhos com trogos que atravessam o PNI mas nfo na sua totalidade?

No artigo 59, para além da ja mencionada falta de alus8o aos casos particulares de
percursos que atravessam terrenos de privados, menciona a possibilidade de
encerramento de percursos gue, supomaos, ndc cumpram certos critérios de seguranga
ou outros, mas ndo prevé a possibilidade da sua reabertura. Relativamente 2 alus3o a
"espécies de plantas vasculares indigenas” (alinea ¢, n2 3}, julgamos ser melhor referir
vegetacdo indigena, para assim englobar as gque ndo pertencem aquela categoria. No
ponto 4 deste artigo, relativo aos objetivos de gestdo, devera ser acrescentada uma
alinea b} contendo o seguinte texto: “Promover a conservacdo para a valorizagdo dos
elementos de geodiversidade em presenca, garantindo a sua preservacdo e integridade,
e desenvolver acBes que assegurem a salvaguarda dos elementos vulneraveis;”. As
restantes alineas avangam uma letra, terminando assim na zlinea e}, e nesta dltima
alinea, em vez da mengdo a “valores encerrados”, deverd mencionar-se “valores em
presenca”.

Mo artigo 72 também seria interessante aludir 3 metodologia que serd usada pelas
comissBes de acompanhamento, para as suas deliberacdes. Julgamos gue se estas
questbes metodolégicas forem devidamente esclarecidas no inicio do documento, esta
questdo deixard de se colocar em vérios pontos do DLR. Na alinea b) deste artigo, em




vez de “...inventariac@io de todos os percursos...” poderd vir apenas “...inventariagdo dos
percursos...” Esta situacio deverd ser retificada em todos os artigos com esta redagdo.

No artigo 82 relativo 3 composicio das ComissSes de acompanhamento, julgamos ser
conveniente colocar um maximo de apenas dois representantes nas alineas f) e g}, de
modo a limitar o nimero de representantes com assento nestas comissfes. Julgamos
também que deveriam tambérm ter assento nestas comissSes especialistas de
reconhecido mérito profissional, propondo assim a inclus@o de uma nova alinea h) com
a seguinte redaco: “Até duas personalidades de reconhecido mérito e competéncia
profissional, nos dominios da geodiversidade e biodiversidade”. A atual alinea h)
passaria a i}.

10) Uma vez que o artigo 99 se refere &s competéncias das comisses de acompanhamento

dos percursos pedestres de ilha, julgamos que em vez de “Agores”, devera estar “ilha”
{todas as alineas do ponto 1 com esta mengdo).

11) A redacio do artigo 112 também nos merece alguns reparos. Nomeadamente na alinea
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a), em vez de, “A alteracio & morfologia do solo, por escavacfes ou aterros, pela
modificacdo do coberto vegetal, do corte ou arranque de vegetag8o arbérea e arbustiva,
com excecdo das autorizadas ou das decorrentes da execuclo de agles de manutengdo
e limpeza, a uma distncia inferior a 10 metros, medidos em relagdo-ao tra¢ado do
percurso pedestre, no caso dos percursos pedestres das classes 1 e 2;” propomos a
seguinte redaco, “A alteraciio da morfologia, por escavacbes ou aterros, a modificagdo
do coberto vegetal pelo corte ou arranque de vegetacdo arbdrea e arbustiva, com
excecdo das autorizadas ou das decorrentes da execugdio de acbes de manutengdo e
limpeza, a uma distancia inferior a 10 metros, medidos em relag@o ao eixe do tragado
do percurso pedestre, no caso dos percursos pedestres das classes 1 e 2;” Sugerimos
retirar a mencio 3 palavra “solo”, uma vez que este pode n3o existir no local, e além
disso a mengdo & morfologia per se, jé implica nio mexer em nada. Na alinea c}, também
propomos a seguinte alteracfo ao texto, “A recolha de amostras geoldgicas, a extragdo
de massas minerais e instalacio de novas exploracBes de recursos geolégicos, a uma
disténcia minima de 25 metros em relacio 2o eixo do tracado dos percursos pedestres
de classe 1 e a uma distancia de 10 metros no caso dos percursos pedestres de classe
2;” E finalmente na alinea e), deverd constar “A realizacdo de quaisquer atividades que
perturbem o equilibrio pnatural (abidtico e bidtico) da envolvente.”

12) No artigo 132 relativo 3 homologacio de percursos, julgamos gue o n2 8 deve ser revisto

de modo a retirar desde j& a palavra “homologaciio” (alinea d}) do “processo de
homologacdo”, visto ser redundante, Em relaco as restantes alineas julgamos que seria
importante definir alguns conteldos que dever3o constar do “Projeto” (alinea a)), como
agueles que sfo definidos para relatérios de Estudos de Impacte Ambiental (EIA). A
alinea c), em vez de “Implementacio” devera ser “Sinalizac8o”, e a alinea e} (que deverd
passar a d) com o desaparecimento da anterior), ficard “Implementacéo e manutencdo”.
J& agora, e uma vez que ¢ contetdo do artigo 142 (“Sinalizagdo”) passaria a constar deste
139, se cathar o artigo 132 passaria a artigo 13 A~ Projeto, e o artigo 142 passaria a artigo
13 B - Registo.

13} No atual artigo 142 {equivalente 3o nosso 13 B), também sugerimos as seguintes

alteracBes ao texto: ponto 3, alinea e) “A Informac&o sumaria dos locais por onde passa,
designadamente dos aspetos naturais [(abidticos e bidticos), culturais e sociais;”
Relativamente 3 alinea d) deste ponto, julgamos gue seria essencial definir o conceito
de “perigosidade” ou pelo menos referir quem a avalia e de que modo, e guando deve
ser revisto {uma situaclo perigosa deve ser corrigida e assim deixar de estar nesta




categoria). No ponto 4, ha a acrescentar o seguinte na primeira frase, “..de forma a
facilitar a progressdo,_a informacio e a orientacdo dos utentes,...”

14} O artigo 152 € um dos gue necessi}ta de uma revisdo cuidads, de modo a incluir a
propriedade privada que abrange trocos de alguns percursos. Para além disso,
sugerimos apenas a seguinte alteracdio a redacdo do ponto 1, “A implementacdo e
manutencio, conservacio e limpeza dos percursos pedestres € da responsabilidade do
departamento do Governo Regional...”

15) No artigo 172 relativo & “Responsabilidade”, é necessdrio prever também a possibilidade
de a sinalética dos trilhos poder ter sido vandalizada por desconhecidos, antes de
imputar a assuncio plena dos riscos aos utentes, ou aos responsaveis pela sinalizacdo.
Julgamos que serd importante colocar no texto esta possibilidade uma vez que a mesma
pode ocorrer de um dia para o outro, sem dar tempo aos responsdveis pela manutengdo
da sinalética de se aperceber do facto.

16) No artigo 202 temos uma vez mais a assun¢do de ndo se poder dificultar a utilizacdo dos
percursos pedestres (alinea ¢} do ponto 2}, mas e quando estes terrenos pertencem a
privados? Conforme referimos inicialmente, existem casos em gque estes privados
encerram portdes para impedir o acesso de estranhos aos seus terrenos, interrompendo
o tracado de certos trilhos.Sugerimos ainda-que-atedacdo do artigo-dj desten22;passe-
a ser a seguinte: “Potencial dano em elementos naturais da geodiversidade e
biodiversidade gue circundam o trilho, quando este se encontre em area protegida,...”

17) Por fim, e no gque diz respeito ao artigo 242 {norma transitdria), sera igualmente
importante prever um prazo para executar o previsto no n2 1 do artigo 32 {inventaria¢io
e classificacio de todos os percursos pedestres dos Agores).

18} Numa nota final parece-nos gue o titulo do DLR estard um pouco desadequado, uma
vez que refere apenas “proteciio e classificagio” dos percursos pedestres, e no seu
interior fala em objetivos de gestiio, bem mais abrangentes. Assim, o termo “protecdo”
podera ser substituido pelo termo “gestio”.

Os responsdveis pelo ecer:
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